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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Miasta Tarnowa’

Roman Ciepiela, Prezydent Miasta, od 4 grudnia 2014 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Ryszard Scigata.

Sprawowanie przez Prezydenta Miasta Tarnowa nadzoru nad dziatalnoScig
Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. w Tarnowie2.

1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2019 r. Badania kontrolne mogty dotyczy¢ rowniez
dziatan wczesniejszych i pozniejszych, jezeli miaty one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia. W przypadku konieczno$ci porownania niektorych danych z danymi za
lata wcze$niejsze wykorzystano dowody sporzadzone przez okresem objetym
kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Hubert Brzozowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/93/2019 z 21 maja 2019 r.

2. Janusz Klimek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/94/2019 z 21 maja 2019 r.

3. Andrzej Salwinski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/95/2019 z 21 maja 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-8)

UM Tarnowa, Gmina, UM.
2 Dalej: TKP, Spotka.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Prezydent Miasta prawidtowo realizowat zdania okreSlone
w Zasadach Nadzoru WhaScicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Miasta
Tarnowad, niemniej jednak nie posiadat petnej wiedzy umozliwiajacej rzetelng ocene
realizacji gtbwnego zadania statutowego TKP jakim byto tworzenie nowych miejsc
pracy.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie przez Prezydenta Miasta Tarnowa
dokumentu Zasady nadzoru wiascicielskiego, co pozwolito na usystematyzowanie
dziatan realizowanych wramach nadzoru wiascicielskiego oraz przypisanie
odpowiedzialnosci na poszczegolnych etapach jego realizacji. NIK pozytywnie
odnosi sie takze do pozyskiwania przez Biuro Nadzoru Wiascicielskiego UM
Tarnowab cyklicznych danych, tj. miesiecznych, kwartalnych oraz rocznych
ukazujacych sytuacje ekonomiczng Spodtki, jak réwniez doraznych raportéw
o dziataniach podejmowanych przez TKP. Zdaniem NIK Prezydent otrzymywat w ten
sposob aktualng informacje o procesach zachodzacych w Spdice. Byto to o tyle
istotne, iz gtbwnym akcjonariuszem Spétki, posiadajacym 99,72% akgji, byta Gmina
Miasta Tarnowa.

Niemniej jednak NIK zaznacza, iz pomimo znacznie rozbudowanej
sprawozdawczo$ci z dziatalnosci Spotki, Gmina nie otrzymywata informaciji o liczbie
utworzonych przez inwestorow nowych miejsc pracy na terenie dziatania TKP. Co
prawda w otrzymywanych przez BNW informacjach raportowany byt stan
zatrudnienia w przedsigbiorstwach, lecz nie wiadomo ile z nich bylo
nowoutworzonymi. Nie odnoszono tych wielko$ci do zatozen zawartych w Strategii
TKP na lata 2014 do 2020. Analogiczna sytuacja miat miejsce w przypadku danych
dotyczacych pozyskiwania przez Spdtke nowych terendw inwestycyjnych.

W ocenie NIK powyzsze dane sg niezbedne dla rzetelnej oceny stopnia realizacji
gtbwnego zadania statutowego, a tym samym celu strategicznego dla ktorego
Spodtka zostata powotana przez Gmine Miasta Tarnowa.

Ponadto NIK zwraca uwage na przekazanie Spdice terenéw stanowigcych park
przemystowy przy ulicy traktorowej w Tarnowie, z ktorych czes¢ byta bezumownie
wykorzystywana przez osoby trzecie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru przez Prezydenta Miasta Tarnowa
nad Tarnowskim Klastrem Przemystowym S.A.
w Tarnowie.

Prezydent Miasta wprowadzit zarzadzeniem nr 124/2009 z 15 kwietnia 2009 r.
zasady nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Gminy Miasta Tarnowa®.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng w formie opisowe;.

5 Dalej: Zasady, Zasady nadzoru wtascicielskiego.

6 Dalej BNW.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszym
wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
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Ostatnia aktualizacja niniejszego dokumentu zostata dokonana zarzadzeniem

nr276/2018 r. z 10 lipca 2018 r., wedtug ktérego do gtéwnych celéw nadzoru

wiascicielskiego nalezato:

— state podnoszenie jakosci ustug $wiadczonych przez spotki z udziatem Gminy
w celu zapewnienia wlasciwego poziomu zaspokajania potrzeb mieszkancow
Miasta Tarnowa,

— wzrost efektywnosSci dziatania, skuteczno$ci zarzadzania i wartoSci spotek
z udziatem Gminy,

— racjonalne  wykorzystanie ~ zasobéw  majgtku  finansowego  Gminy
zaangazowanego w spotkach dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
i rozwoju miasta,

— skuteczne wykorzystanie praw wiascicielskich Gminy dla realizacji zadan
i celow lokalnej czy regionalnej polityki gospodarczej oraz strategii rozwoju
Gminy,

— przeprowadzanie efektywnej restrukturyzacii dla osiggniecia celdw,
— zapewnienie transparentno$ci dziatalno$ci spdtek z udziatem Gminy.

W Zasadach wskazano, iz dla realizacji celéw szeroko rozumianego nadzoru
wiascicielskiego istotne znaczenie miato mie¢ wiasciwe funkcjonowanie
kodeksowych organéw spodtek, tj.: rady nadzorczej, zarzadu oraz zgromadzenia
wspolnikéw/walnego zgromadzenia. Bezposredni nadzér nad dziatalno$cig spdtek
z udziatem Gminy miaty sprawowa¢ rady nadzorcze, ktorym przystugiwato
ustawowo wyznaczone miejsce w systemie nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami.
Takie usytuowanie rad nadzorczych w systemie nadzoru wiascicielskiego byto
instrumentem Prezydenta stwarzajacym mozliwo$¢ monitorowania i kontrolowania
proceséw zachodzacych w spotkach z udziatem Gminy. Dlatego wskazano, ze
w polityce nadzoru wiascicielskiego szczegding uwage poswieca sie zagadnieniom
kompetenciji, procedur ikryteriow doboru, organizacji i ocenie pracy, a takze
wynagrodzen cztonkdw rad nadzorczych.
Jako jednostkq organizacyjng Urzedu powofang do wykonywania w imieniu
Prezydenta zadan wynikajacych z posiadania przez Gmine udziatow/akcji
w spotkach prawa handlowego oraz zapewniajacq bezposrednig i statq tgcznosé
zradami nadzorczymi spdtek z udziatem Gminy wyznaczono Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego, ktore w strukturze organizacyjnej Urzedu podlegato bezpo$rednio
Zastepcy Prezydenta ds. Rozwoju Gospodarczego. Biuro to spetniato funkcje
nadzorujgce, organizatorskie iadministracyjne wobec przedstawicieli Gminy
w radach nadzorczych w zakresie poprawnosci i terminowosci wykonywania przez
nich ustawowych i statutowych obowigzkow.

(akta kontroli str. 56-61)

W Zasadach wskazano, iz w spotkach z udziatem Gminy dziatajg rady nadzorcze,
do ktorych odnoszg sie w szczegolnosci przepisy Kodeksu spotek handlowych,
ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, postanowienia umoéw/statutdbw spoétek z udziatem Gminy oraz
regulamindw pracy rad nadzorczych. Kadencja cztonka rady nadzorczej w spdtkach
z wiekszosciowym udziatem Gminy trwata 3 lata. Organizacje i sposob wykonywania
czynnosci przez rade nadzorczg okreSlat jej regulamin uchwalony w trybie
okreslonym w statucie spdtki oraz w przepisach, w szczegélnosci w Kodeksie
Spétek Handlowych.

(akta kontroli str. 61)

8 Dalej: Zasady.



Do kompetencji rad nadzorczych przypisano sprawowanie statego nadzoru nad

dziatalnoscig spotki z udziatem Gminy we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci,

a w szczegolnosci:

— ocena sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegly rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z ksiegami,
dokumentami, jak i ze stanem faktycznym,

— ocena wnioskow zarzadu co do podziatu zysku lub pokrycia straty,

— skfadanie zgromadzeniu wspdlnikow/walnemu  zgromadzeniu  pisemnego
sprawozdania z wynikow z ww. czynnosci,

— przedstawianie zgromadzeniu wspolnikdw/walnemu zgromadzeniu wniosku
0 udzielenie cztonkom zarzadu absolutorium z wykonania obowigzkéw,

— powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzadu spdtki, chyba Zze umowal/statut
spotki stanowi, ze cztonkdéw zarzadu powotuje i odwotuje zgromadzenie
wspoinikéw/walne zgromadzenie,

— opiniowanie (zatwierdzanie) rocznych plandw dziatalnosci gospodarczej, a takze
wieloletnich strategicznych planow spotki,

— monitorowanie i kontrola istotnych dla spétki decyzji zarzadu, ocena sytuacii
ekonomiczno-finansowej spdtki oraz efektéw pracy zarzadu,

— udzielanie zarzadowi zgody na podjecie dziatar skutkujgcych: zmiang stanu
majatkowego spotki oraz wzrostem zobowigzan, ponad ustalony limit,

— wybdr podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego spotki,
biezaca wspdipraca z biegtym rewidentem i monitorowanie procesu
przeprowadzania audytu,

— ksztattowanie wynagrodzen czionkéw zarzadu zgodnie z okre$lonymi w tym
zakresie przez zgromadzenie wspoinikow/walne zgromadzenie zasadami
ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu,

— zatwierdzanie regulaminu zarzadu i regulaminu organizacyjnego spotki, chyba ze
umowa/statut spdtki stanowi inacze;j,

— reprezentowanie spdtki w umowach i sporach z cztonkami zarzadu,

— wyrazanie opinii we wszystkich sprawach kierowanych przez zarzad do
zgromadzenia wspdlnikow/walnego zgromadzenia, chyba ze umowa/statut spétki
stanowi inaczej.

(akta kontroli str. 61-62)

Czlonkowie rad nadzorczych bedacy przedstawicielami Gminy wedtug Zasad
powinni utrzymywac bezpo$redni i regularny kontakt z pracownikami Biura Nadzoru
Wiascicielskiego, zwlaszcza w sytuacjach szczegdlnych, wymagajacych szybkiej
wymiany informacji lub zasiegniecia opinii. Jako preferowang forme utrzymywania
wskazano spotkania robocze, odbywajace sie w przypadku wystgpienia takiej
koniecznosci, zinicjatywy BNW badz cztonkéw rad nadzorczych. Ponadto
cztonkowie rad nadzorczych mogli bra¢ udziat w spotkaniach z Prezydentem,
uzyskujac informacje z zakresu strategicznych planéw wiasciciela w odniesieniu do
spotki oraz przekazujgc informacje dotyczace funkcjonowania spétki. Cztonkowie
rad nadzorczych bedacy przedstawicielami Gminy, zostali réwniez zobligowani do
przeprowadzenia kontroli dziatalnoSci spotki w zakresie wskazanym przez
Prezydenta.

(akta kontroli str. 65)



Wedtug Zasad, biezgca kontrola i ocena pracy zarzadu nalezata do rady nadzorczej.
Ocena okresowa, dokonywana na koniec roku obrotowego, pozostawata w gestii
walnego  zgromadzenia, jako organu rozpatrujgcego i zatwierdzajacego
sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci spotki i sprawozdanie finansowe za ubiegty rok
obrotowy. Wyrazem pozytywnej oceny byto udzielenie absolutorium cztonkom
zarzadu z wykonania przez nich obowigzkéw. Dodatkowg formg biezacej kontroli
pracy zarzadu miat by¢ prowadzona przez nadzor wtascicielski analiza sprawozdan
spotki oraz ocena realizacji zleconych konkretnych zadan do wykonania w spotce,
w tym terminowo$¢ przedktadania rocznych plandw dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 66)

Wedtug Zasad nadzor ekonomiczny nad dziatalnoscig spotek prowadzony miat by¢:

— w trakcie roku obrotowego przez rady nadzorcze, ktére w ramach nadzoru

i kontroli dziatalnosci spotek, obok statego i biezacego monitoringu sytuacii
ekonomiczno-finansowej spoétek, zobowigzane byty dokonywa¢ kwartalnej oceny
wzrostu wynagrodzen oraz jego wptywu na sytuacje finansowa spotki.
Wzrost wynagrodzen powodujacy pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej
spotki, a w szczegolnosci zmniejszenie planowanego zysku lub powigkszenie
planowanej straty, mogt skutkowaC sankcjami wobec zarzadéw i rad
nadzorczych (np. nieudzielenie absolutorium cztonkowi zarzadu). Kompleksowej
rocznej oceny dziatalnoSci organdéw spotki, z uwzglednieniem prowadzonej
polityki wynagrodzen dokonywato zwyczajne zgromadzenie wspoinikow/walne
zgromadzenie, przy udzielaniu absolutorium cztonkom organéw spdtki za dany
rok obrotowy.

— przez BNW stale monitorujace sytuacje ekonomiczno-finansowg spotek na
podstawie przedktadanych przez nie sprawozdan F-01° oraz informacje
kwartalne zawierajgce podstawowe dane ekonomiczno-finansowe za dany
kwartat. Na podstawie tych sprawozdan BNW sporzadzato zbiorczg informacje
o spotkach za dany kwartat sprawozdawczy, ktorg nastepnie przedktadato
Prezydentowi Miasta.

W celu zapewnienia jawnosci i przejrzystosci dziatalno$ci gospodarczej spotek
z udziatem Gminy, BNW miato sporzadza¢ zbiorczg informacje z dziatalnosci spétek
komunalnych w danym roku obrotowym. Informacja ta omawiana byla na
posiedzeniach dwdch komisji dziatajacych w ramach Rady Miejskiej w Tarnowie,
tj. Komisji Ekonomicznej oraz Komisji Rozwoju Miasta i Spraw Komunalnych,
wspolnie z zaproszonymi na te posiedzenia cztonkami zarzadu spétek. Nastepnie
informacja roczna z dziatalnosci spotek byta przedktadana Radzie Miejskiej
w Tarnowie i omawiana na sesji we wrzesniu kazdego roku.

(akta kontroli str. 70)

W dziale lll Zasad pn. Instrukcja wiascicielska dla reprezentantow Gminy Miasta
Tarnowa w radach nadzorczych w spotkach z udziatem Gminy wskazano, iz
cztonkowie rad nadzorczych reprezentujgcy Gmine zobowigzani byli na biezaco
m.in. do:

— niezwiocznego informowania BNW o zaistniatych przypadkach nieprawidtowo$ci
w dziatalnosci spdtki stwierdzonych w wyniku sprawowanego nadzoru lub
w przypadku podejrzenia, ze dziatania podejmowane przez organy spdtki mogg
by¢ niekorzystne dla spotki,

9 Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate.
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informowania BNW o pojawiajacych sie istotnych problemach w dziatalnosci
spotki, powaznych zmianach w sytuacji finansowej, problemach spotecznych
oraz wydarzeniach majacych istotny wptyw na jej dziatalno$c,

przekazywania do BNW:

o uchwalonych regulaminéw wewnetrznych funkcjonowania organéw spotki,
t. regulaminu zarzadu i rady nadzorczej oraz regulaminéw wyborczych
cztonkow rady nadzorczej wybieranych przez pracownikow,

o kopii podejmowanych przez rade nadzorczg wszystkich uchwat oraz kopii
protokotdw posiedzen rady nadzorczej dotyczacych zamknigcia roku
obrotowego,

o kopii protokotow zakonczonych kontroli problemowych dziatalnosci spotki,
o kopii umow o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartych z cztonkami zarzadu,
o informacji kwartalnej o spotce wraz z opinig,

zapewnienia sporzadzania przez rady nadzorcze rocznych plandw pracy, ktore
powinny uwzglednia¢ przewidywane w danym roku kontrole problemowe
dziatalno$ci spotki.

(dowod: akta kontroli str. 71)

W okresie od 2013 r. do 2018 r. przeprowadzone kontrole przez Rade Nadzorczg
TKP dotyczyty:

2013 r.: stanu $rodkow trwatych® bedacych w posiadaniu Spétki, na podstawie,
ktérej sformutowano m.in. wnioski pokontrolne o dokonanie analizy dalszego
uzytkowania transformatoréw w obiekcie 101 w odniesieniu do ich stanu
technicznego, ustalenie stanu prawnego transformatorow w obiekcie 204,
podjecie dziatan zmierzajgcych do rozwigzania umow stuzebnosci dotyczacych
nieczynnych estakad. Kontrola' realizacji planu remontdw oraz dotyczaca
rzetelnosci i terminowos$ci sktadanych sprawozdan statystycznych i ustalonych
przez nadzor wiascicielski, gdzie nie stwierdzono nieprawidtowosci,

2014 r.: wydatkéw na reprezentacje i reklame poniesionych przez TKP w 2014
r.'2, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrola'® uméw zawieranych przez
Spotke pod wzgledem prawnym oraz stosowania zaméwier publicznych,
zalecono parafowanie uméw przez radce prawnego. Kontrola'* remontow
nieruchomosci oraz inwestycji prowadzonych przez Spotke, nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

2015 r.: realizacji planu remontow i inwestycji's, nie sformutowano wnioskow
pokontrolnych. Kontrola'® uméw zawartych przez TKP w okresie od maja 2014
do lutego 2015 r. pod wzgledem prawnym oraz stosowania zamdwien
publicznych, nie stwierdzono nieprawidtowosci,

2016 r.. podpisanych przez TKP uméw w 2015 i 2016 r.'”, nie zostaty
sformutowane zalecenia pokontrolne, ale zwrdcono uwage w odniesieniu do
umowy  przeniesienia  wiasnosci  gruntu i ustanowienia  hipoteki

10 Kontrola przeprowadzona 19 listopada 2013 r.

" Kontrola przeprowadzona od 18 do 23 wrze$nia 2013 r.
12 Protokét kontroli z 5 marca 2015 .

13 Przeprowadzona 17 lipca 2014 r.

14 Przeprowadzona 6 pazdziernika 2014 r.

15 Przeprowadzona 1 grudnia 2015 .

16 Przeprowadzona 26 lutego 2015 .

7 Przeprowadzona 23 lutego 2016 r.



z 8 kwietnia 2015 r. na ryzyko poniesienia wigkszych kosztow w przypadku
skorzystania przez Spotke z prawa odkupu nieruchomosci niz cena jej
sprzedazy. Ponadto w odniesieniu do umowy z 31 lipca 2017 r. dotyczace;
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego, zwrocono uwage, iZ oprocz
sposobu wyliczenia kwoty kary nie zamieszczono jej kwoty, co zdaniem
kontrolujgcych mogto byC przeszkoda w jej wyegzekwowaniu. W ramach
posiedzenia Rady Nadzorczej Spdtki'8, dokonano m.in. analizy stopnia
zagospodarowania nieruchomosci TKP oraz informacji na temat nakfadéw
poniesionych na Inkubator Przedsigbiorczosci,

2017 r.: zawartych w 2016 r. przez TKP umoéw zakupowych i sprzedazowych
nieruchomosci'®, zalecono zachowanie nalezytej starannosci przy prawidtowym
identyfikowaniu stron umow oraz przestrzeganie zasady parafowania przez
prawnika Spotki wszystkich dokumentéw o charakterze uméw i porozumien.
W ramach posiedzenia Rady Nadzorczej TKP2 dokonano m.in. analizy sytuacii
ekonomiczno-finansowej Spdtki za | kwartat 2017 r. Na posiedzeniu Rady
Nadzorczej Spotki, ktore miato miejsce 31 pazdziernika 2017 r. dokonano m.in.
analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej TKP za okres trzech kwartatéw 2017 r.
w wyniku czego zaakceptowano sprawozdanie kwartalne oraz uznano, ze plan
remontow i inwestycji prowadzony byt zgodnie z zatozeniami,

2018 r.: w ramach trzech posiedzen Rady Nadzorczej Spdtki2!, dokonano
badania stopnia realizacji planu remontéw i inwestycji, uméw podpisanych przez
TKP w 2017 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 230-231)

Prezydent Miasta wskazat, iz wspblpraca z TKP nie wynikala wprost
z obowigzujacych w tym zakresie uregulowan i w praktyce odbywata sie na wielu
ptaszczyznach, a gtbwnym jej celem byta koordynacja wspoinych dziatan w zakresie
promociji, informacji i obstugi przedsigbiorcow. Na biezaco prowadzona byta
wspotpraca z TKP przez nastepujace wydziaty Urzedu Miasta Tarnowa:

Wydziat Rozwoju Gospodarczego, sprawy zwigzane m.in. z: przygotowywaniem
ofert dla inwestordw, udziatem w pracach organizacyjnych Forum
Inwestycyjnego, tworzeniem warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci dla
nowopowstatych i dziatajgcych juz przedsigbiorstw, poszukiwaniem nowych
terenéw inwestycyjnych, wspdlng kwalifikacjg terenéw planowanych do objecia
zwolnieniami z podatku od nieruchomo$ci,

Wydziat Rozwoju Miasta, realizacja projektu pn. Rozbudowa Strefy Aktywno$ci
Gospodarczej w Tarnowie, monitoring parametréw dotyczacych wskaznikow
zwigzanych z realizowanymi wspolnie przedsiewzigciami projektowymi,

Wydziat Infrastruktury Miejskiej, konsultacje w zakresie rozwigzan drogowych do
terendw inwestycyjnych,

Wydziat Geodezji i Nieruchomo$ci, wspétpraca w zakresie transakcii
nieruchomosci, podziatu i scalania nieruchomosci,

Wydziat Planowania Przestrzennego, opiniowanie podziatéw nieruchomosci,
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, zmiany miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego,

'8 Posiedzenie odbyto sie 31 maja 2016 1.

19 Kontrola przeprowadzona 24 pazdziernika 2017 r.

20 Posiedzenie miato migjsce 27 kwietnia 2017 .

21 Posiedzenia miaty miejsce: 7 czerwca, 26 czerwca i 26 pazdziernika 2018 r.
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— Wydziat Architektury i Budownictwa, wydawanie decyzji o warunkach zabudowy,
pozwolen na budowe, sprawdzanie zgodnosci zagospodarowania terenu
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

— Wydziat Ochrony Srodowiska, sprawy wynikajace z prawa wodnego, ochrona
srodowiska w dziatalnosci inwestycyjnej,

— Wydziat Podatkow i Windykacji, sprawy dotyczace podatku od nieruchomosci,
podatku lesnego, rolnego, optaty wieczystej, zwolnien podatkowych i pomocy de
minimis.

(dowdd: akta kontroli str.14-16)

Gmina Miasta Tarnowa byta wspdtzatozycielem Tarnowskiego Klastra

Przemystowego S.A. w Tarmowie i w 1999 r. posiadata 38,65% akcji Spotki. Wedtug

stanu na 31 grudnia 2018 r. Gmina byta w posiadaniu 99,7185% udziatéw w Spotce,

0 facznej wartosci 45517,1 tys. zi, co dawato 99,1674% gtosow na walnym

zgromadzeniu akcjonariuszy. Niniejszy poziom akcji zostat osiggniety poprzez

whniesienie przez Gminy do Spétki wktadow pienieznych oraz niepienieznych:

— uchwata Rady Miejskiej w Tarnowie nr VII/102/99 z 25 marca 1999 r. w sprawie
przystapienia do Spotki Akcyjnej Tarnowski Klaster Przemystowy ,Plastikowa
Dolina” — wkfad pieniezny w wysokosci 200,0 tys. zt,

— uchwata Rady Miejskiej w Tarnowie nr XXXI1/503/2000 z 14 grudnia 2000 r. -
wkfad pieniezny 300,0 tys. zt. Zgodnie z Uchwatg Zarzadu Miasta nr 359/2000
z28 listopada 2000 r. Zarzad Miasta Tarnowa wystapit do Rady Miasta
o dokapitalizowanie Spotki, poprzez objecie akcji na kwote 300,0 tys. zt
w 2001 r., deklarujac rownoczesnie podjecie dziatarn zmierzajacych do poprawy
wyniku finansowego Spoiki zlecajac jej czesci zadan prowadzonych przez
Wydziat Rozwoju Miasta oraz skierowanie do Spotki innych zadan z zakresu
promocji gospodarczej miasta i regionu,

— uchwata Rady Miejskiej nr LI/983/2002 z 23 kwietnia 2002 r. — wktad pienigezny
800,00 tys. zt. Srodki na pokrycie wktadu wtasnego Spétki do Programu
INFRASAG w ramach kontraktu wojewodzkiego dla Wojewodztwa Matopolskiego
na lata 2001 — 2002 i realizacje dozbrojenia terenu przy ul. Czystej w Tarnowie
w ramach tarnowskiej podstrefy Krakowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

— Rada Miejska w Tarnowie 30 listopada 2017 r. podjeta uchwate
nr XLV1/493/2017 (zmieniong Uchwatg Rady Miejskiej
nr XLVII/516/2017 z 28 grudnia 2017 r.), w ktdrej wyrazita zgode na objecie
przez Gmine akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym TKP w zamian za
wniesienie do Spotki aportu w postaci wierzytelnosci Gminy wobec Spdki
ztytutu naktaddéw poniesionych na budynek Inkubatora PrzedsigbiorczoSci
Zlokalizowanego w Tarnowie przy ul. Kochanowskiego 32 B, na terenie Parku
Przemystowego ,Mechaniczne”. W $lad za uchwatami 28 maja 2018 roku Walne
Zgromadzenie TKP podjeto uchwate nr 17/2018 w sprawie obnizenia kapitatu
zakladowego  zjednoczesnym  podwyzszeniem  kapitatu  zaktadowego
(z pozbawieniem prawa poboru) oraz zmiany Statutu TKP S.A. W zamian za
wniesiony aport Gmina objeta akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym
Spotki na kwote 17 976,0 tys. zt. Kierownik Biura Nadzoru Wiascicielskiego
wskazata, iz warto$¢ wnoszonego aportu w postaci wierzytelnosci Gminy wobec
TKP stanowita rdznice wartosci nieruchomosci przed poniesieniem naktadow
a wartoSci nieruchomo$ci po ich poniesieniu przez Gmine, zgodnie z operatem
szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce majgtkowego. W dniu
14 czerwca 2018 r. pomiedzy TKP S.A. i Gming Miasta Tarnowa zawarta zostata
umowa objecia akcji w trybie subskrypcji prywatnej. Podwyzszenie kapitatu
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zaktadowego zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym
7 listopada 2018 r. Dodata takze, iz Gmina i TKP uczestniczyty wspdinie
w projekcie pn.: ,Rozbudowa Strefy Aktywnosci Gospodarczej etap lII” na
podstawie umowy partnerstwa zawartej 10 maja 2013 r. W zwigzku z realizacjg
tej umowy Gmina poniosta naktady na powyzszy budynek bedacy w chwili
obecnej, a takze w chwili ponoszenia naktaddéw wtasnosciag Spotki. Przedmiotowe
naktady zostaty sfinansowane w czesci ze srodkéw uzyskanych z europejskich
funduszy pomocowych, a w czesci ze $rodkéw wiasnych Gminy.

— uchwata Rady Miejskiej nr XX1/343/2000 z 23 marca 2000 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wniesienie prawa wiasnosci nieruchomosci niezabudowanej
jako aportu do Spotki Tarnowski Klaster Przemystowy ,Plastikowa Dolina” —
wartos¢ aportu wyniosta 3 351,7 tys. zt,

— uchwata Rady Miejskiej nr XXVI111/489/2004 z 21 pazdziernika 2004 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wniesienie wktadu niepienieznego (aportu) do Tarnowskiego
Klastra Przemystowego ,Plastikowa Dolina” S.A. w zamian za objecie akcji
kolejnej emisji. Warto$¢ aportu wyniosta 12 327 4 tys. zt,

— uchwata Rady Miejskiej nr XXXII1/446/2009 z 5 marca 2009 r. w sprawie
wniesienia wktadu niepienieznego (aportu) i objecia akcji w podwyzszonym
kapitale Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. z siedzibg w Tarnowie.
Warto$¢ aportu wyniosta 10 562,1 tys. zt .

(dowod: akta kontroli str. 28-34,39-55)

W okresie objetym kontrolg BNW pobierato od TKP informacje o dziatalnosci Spétki
w formie nastepujacych sprawozdan:

— corocznie do BNW przekazywane byly materialy na zwyczajne walne
zgromadzenie akcjonariuszy Spotki, ktore zatwierdzato jej dzielnoS¢ za dany rok
obrotowy. Niniejsze materiaty zawieraty:

e wniosek Zarzadu o odbycie zwyczajnego walnego zgromadzenia Spotki,

e sprawozdanie finansowe za dany rok obrotowy (wprowadzenie do
sprawozdania finansowego, bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie
zmian w kapitale wtasnym, rachunek przeptywdw pienieznych, dodatkowe
informacje i objasnienia),

e sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spotki,

e wniosek Zarzadu Spotki w sprawie podziatu zysku lub sposobu pokrycia straty
(propozycja podziatu zysku lub pokrycia straty wraz z uzasadnieniem),

e sprawozdanie biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,

e sprawozdanie Rady Nadzorczej Spdtki z oceny sprawozdania finansowego za
dany rok obrotowy, sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz wniosku
Zarzadu w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty wraz z zatgczonymi
uchwatami Rady Nadzorczej dotyczacymi: oceny sprawozdania finansowego
wraz ze stwierdzeniem jego zgodnosci z ksiegami i dokumentami jak i ze
stanem faktycznym oraz wnioskiem do walnego zgromadzenia
o0 zatwierdzenie lub odrzucenie sprawozdania, oceny sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie, oceny wniosku
Zarzadu dotyczacego podziatu zysku netto lub pokrycia straty netto,

e sprawozdanie Rady Nadzorczej jako organu Spotki z dziatalno$ci w danym
roku obrotowym wraz zatgczong uchwatg Rady Nadzorczej dotyczacq
przyjecia tego sprawozdania,
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e uchwate Rady Nadzorcze] w sprawie wniosku do walnego zgromadzenia
0 udzielenie lub nieudzielenie absolutorium cztonkom Zarzadu.

— na poczatku danego roku BNW otrzymywato od Spétki zatwierdzony przez Rade
Nadzorcza plan rzeczowo-finansowy Spotki,

— kopie uchwat Rady Nadzorczej i protokotow z przeprowadzonych przez nig
kontroli, Spotka przekazywata do BNW na biezaco,

— informacje kwartalne zgodnie z zatgcznikiem 5 do Zasad. Zawieraly analize
wielko$ci bilansowych opisujaca wielko$¢, aktywow, pasywow, aktywow trwatych
I obrotowych, poziom inwestycji krotkoterminowych, wielkos¢ kapitatu wiasnego
Spotki, analize rachunku zyskow i strat w wariancie poréwnawczym, poziom
wynagrodzen, poziom wskaznikow finansowych,

— informacje miesieczne zawierajgce podstawowe dane o Spotce, tj. wielkos¢
zatrudnienia, $rednie miesieczne wynagrodzenie, wynik finansowy, wielko$¢
zobowigzan, wskazniki zyskownosci, ptynnosci i obstugi zadtuzenia. Dane
dotyczyty stanu na koniec danego miesigca z wyjatkiem miesigca koriczacego
kwartat,

— BNW w ramach opracowywania informacji z dziatalno$ci spotek komunalnych za
dany rok obrotowy pobierat od Spétki informacje o prowadzonych dziataniach
restrukturyzacyjnych oraz planach rozwojowych na najblizsze lata,

— BNW sporzadzat miesieczng informacje przekazywang do Kierownictwa UM
Tarnowa o biezacej sytuacji w danej Spétce.
(dowod: akta kontroli str.139-222)

Whiesiony przez Gming aport w postaci nieruchomosci gruntowych sktadajacych sie
na Park Przemystowy zlokalizowany przy ul. Traktorowej w Tarnowie nie posiadat
drog dojazdowych dla pojazdéw o masie powyzej 3,5 tony i byt trudno zbywalny.
Spdtka nie mogta efektywnie realizowa¢ na nich swoich zadan statutowych, a dziatki
nr 79, 80 i 82 o tacznej powierzchni 0,3908 ha, byty bezumownie wykorzystywane
przez osoby trzecie. Z danych portalu retro mapy zamieszczonego na stronie
internetowej  http://www.zsip.umt.tarnow.pl/, wynikato, iz w miejscu gdzie
stwierdzono bezumowne wykorzystywane majatku Spdtki, jeszcze przed
otrzymaniem majatku w formie aportu od Gminy Miasta Tarnowa, znajdowaty sie
tam pola uprawne.

Prezydent Miasta wskazat, iz przed przekazaniem do TKP aportu w postaci
nieruchomos$ci stanowigcych obecnie Park Przemystowy przy ul. Traktorowej w
Tarnowie nie byla prowadzona odrebna inwentaryzacja (rozumiana jako spis
znatury, sporzadzany na terenie nieruchomosci). Procedujac przygotowanie
projektu uchwaty Rady Miejskiej dotyczacej przedmiotowego aportu, a nastepnie
realizujgc tq uchwate wykonano wszelkie czynnosci przewidziane prawem i oparto
sie na danych zawartych w dostepnych zbiorach danych takich jak ksiegi wieczyste,
ewidencje gruntow i budynkow, zasoby archiwalne. Przeprowadzenie odrebnej
inwentaryzaciji nie jest przewidziane w przepisach prawa. Prezydent Miasta wyjasnit,
iz nie wiedziat, iz na dziatkach nr 79, 80 i 82 znajdowaty sie pola uprawne. Dodat
takze, iz TKP miat mozliwos¢ utworzenia obszaru inwestycyjnego, na ktérym mozna
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Szczegdtowy sposoéb realizacji zadan Spotki
nalezy do jej Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str.24-25,35-38)

"


http://www.zsip.umt.tarnow.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$e:

Natozone przez Gmine Miasta Tarnowa na Spotke obowigzki sprawozdawcze nie
obejmowaty Zadania danych o liczbie nowo utworzonych statych miejsc pracy.
W ramach nadzoru wiascicielskiego nie posiadano narzedzia zapewniajacego
otrzymywanie ze Spétki petnych danych dotyczacych stopnia realizacji wskaznikéw
strategicznych. W Zzadnym ze sprawozdan nie przewidziano odwotania si¢ do
wielko$ci strategicznych Spdtki, jak réwniez w ramach okresowych informaciji z jej
dziatalnosci. W efekcie BNW nie posiadato rzetelnej informaciji o stopniu realizacii
zatozen strategicznych na lata 2014 do 2020 w odniesieniu do liczby utworzonych
nowych statych miejsc pracy. Raportowane wielkosci zawieraty jedynie stan
zatrudnienia w wybranych przedsiebiorstwach, jednak nie wskazywaty wprost ile
znich to faktycznie nowe miejsca pracy. Sprawozdania nie zawieraly rowniez
rozliczenia czy Spdtka utrzymuje wiasciwg dynamike zakupdw terendw
inwestycyjnych, co bylo jednym z wyznacznikow strategicznych. W konsekwencii
Prezydent Miasta zostat pozbawiony kluczowych informacji m.in. o tworzeniu
nowych miejsc pracy przez przedsigbiorcow dziatajacych na terenie
administrowanym przez TKP, co byto gtownym zadaniem statutowym Spotki.
(dowod: akta kontroli str.139-226)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Zarzad Spdtki na poczatku kazdego roku
sporzadzat i przedktadat Radzie Nadzorczej plan zakupu i sprzedazy nieruchomosci.
Rada Nadzorcza zatwierdzata plan i niezaleznie od tego kazdorazowo wyraza
zgode na nabycie przez Spotke nieruchomosci. Temat scalania gruntow byt
niejednokrotnie przedmiotem posiedzenn Rady Nadzorczej, ktéra zobowigzywata
Zarzad do prowadzenia rozméw i negocjacji dotyczacych zakupu nowych terendw
inwestycyjnych. Czlonkowie Rady Nadzorczej zapoznawali sig rowniez ze
sprawozdaniem Zarzadu z planu realizacji zakupu isprzedazy nieruchomosci
w odniesieniu do planu na dany rok. Informacje na temat nabywania nieruchomosci
Spotka przekazywata do BNW w rocznych sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci
oraz informacjach kwartalnych w cze$ci dotyczacej wykonania zadan
inwestycyjnych.

Ponadto Zastepca Prezydenta Miasta wskazat, iz Spdtka realizuje Strategie
Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. na lata 2014 do 2020, zgodnie z ktorg
dazy do osiagniecia celu gtownego, jakim jest tworzenie korzystnych warunkéw do
wszechstronnego  rozwoju  gospodarczego regionu oraz miejsc  pracy,
w szczegoinosci poprzez wdrozenie i realizacje projektu klastra przemystowego. Cel
ten realizowany jest poprzez poszerzanie terendéw przemystowych przeznaczonych
pod inwestycje, tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci, zarzadzanie operacyjne
i korporacyjne oraz dziatania reklamowe i marketing. Wszystkie te obszary na
biezaco monitorowane sg przez Rade Nadzorczg Spétki, a stosowane informacje
znajdujq rowniez odzwierciedlenie w corocznych sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnosci Spdtki. Informacja o realizacji programu strategicznego znajduje sie
rowniez w sprawozdaniach Rady Nadzorczej z dziatalnosci za dany rok obrotowy,
ktore przedktadane sg na zwyczajne walne zgromadzenia Spotki. Realizacja
inwestycji, programéw i polityk (strategii) przez spdtki z udziatem Gminy jest jednym
z elementow Raportu o stanie Miasta Tarnowa w czesci dotyczacej nadzoru
wiadcicielskiego. Podsumowanie  wskazanych w  Strategii TKP  dziatan
zrealizowanych przez Spotke w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r.
zostato przekazane do BNW pismem z 13 marca 2019 r. Ponadto do BNW Spotka
przedktadata rowniez materiaty dotyczace swojej dziatalno$ci, w ktérych zawarte
byly informacje na temat liczby osob zatrudnionych przez firmy dziatajace na terenie
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

TKP oraz zakupu nieruchomosci. Materiaty te byty przedmiotem dyskusji na sesjach
Rady Miejskiej w Tarnowie.
(dowdd: akta kontroli str. 117-118,120-121,230-231)

NIK zwraca uwage, iz Zarzad Sp&tki w kierowanych do Gminy rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci Zarzadu, zamieszczat w dziale Il pkt 3 Pozyskiwanie
Inwestorow, dane dotyczace sprzedazy nieruchomo$ci, planowanym zatrudnieniu
przez inwestorow (bez doprecyzowania informacji o utworzonych nowych miejscach
pracy), dzierzawie. Nie wskazywano wielko$ci pozyskanych terendw inwestycyjnych
oraz nie odnoszono jej wielkosci do poziomu zatozen strategicznych.

NIK zwraca rowniez uwage, iz przekazane do BNW 13 marca 2019 r.
podsumowanie realizacji zatozen strategicznych od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2018 r., zawierato informacje o stanie zatrudnienia w przedsigbiorstwach
dziatajacych na terenie TKP, czego nie mozna wprost odnies¢ do liczby nowych
miejsc pracy. Co wigcej, przed dokonaniem podsumowania nie dokonywano
rozliczen Spotki z osigganych wskaznikow strategicznych. Zdaniem NIK nie mozna
okresli¢ na podstawie sktadanych przez Spotke sprawozdan, ktore z miejsc pracy sg
nowymi miejscami pracy. Niniejsze podsumowanie zawierato réwniez wielkos¢
zakupionych terenow inwestycyjnych przez Spotke, jednak NIK zwraca uwage, iz
dokument ten stanowi podsumowanie dziatan TKP za okres trzech lat, a nie
sprawozdanie cykliczne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o systematyczne uzyskiwanie od
TKP danych onowo utworzonych miejscach pracy przez przedsiebiorcow
dziatajagcych na terenie Spétki oraz dokonywanie oceny realizacji zatozen
strategicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Krakéw, dnia........ pazdziernika 2019 r.

Kontroler

Hubert Brzozowski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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