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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed
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Biuro Nadzoru Wtascicielskiego;
Park przemystowy;

Inkubator przedsiebiorczosci;
Krakowski Park Technologiczny;
Urzad Miasta Tarnowa;

skoncentrowana geograficznie grupa przedsiebiorstw pochodzacych z tego samego
lub pokrewnych sektordw, a takze instytucji i organizacji, powigzanych ze sobg siecig
pionowych i poziomych zaleznosci, konkurujacych i wspétpracujacych ze soba. Klaster
jest forma organizacji produkcji o wysokim potencjale innowacyjnym;

Gtowny Urzad Statystyczny;
Gmina Miasta Tarnowa;

zespo6t wyodrebnionych nieruchomosci, w ktérego sktad wchodzi co najmniej nieru-
chomos$¢, na ktérej znajduje sie infrastruktura techniczna pozostata po restrukturyzo-
wanym lub likwidowanym przedsiebiorcy, utworzony na podstawie umowy cywilno-
prawnej, ktorej jedna ze stron jest jednostka samorzadu terytorialnego, stwarzajgcy
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcom, w szczegoélnosci
matym i Srednim (definicja na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 marca
2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji®, ktéra zostata uchylona);

wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 482, ze zm.), niezamieszkata
cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktdrej terenie moze by¢ prowadzona
dziatalnos$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa. Powotana w celu przyspie-
szenia rozwoju gospodarczego na obszarach zagrozonych duzym bezrobociem lub
wymagajacych gtebokiej restrukturyzacji;

Strefa aktywnosci gospodarczej - wydzielone i przygotowane do inwestycji obszary,
odpowiadajace zapotrzebowaniom potencjalnych inwestoréw, tworzone najczesciej
przez samorzady lokalne. Strefy posiadaja kluczowe znaczenie dla wzrostu poziomu
inwestycji komercyjnych, w istotny sposéb zwiekszaja atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
regionu, rozwijaja przedsiebiorczos¢ i kreuja nowe miejsca pracy;

Tarnowski Klaster Przemystowy S.A. w Tarnowie;

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie.

1 Uchylona, Dz. U. Nr 41, poz. 363, ze zm.



Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy Tarnowski Klaster
Przemystowy S.A. dziata
gospodarnie i skutecznie?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy Tarnowski Klaster
Przemystowy S.A.
dziata skutecznie,
realizujac cele,
dla ktorych zostat
utworzony?

2. Czy Spotka
gospodarnie
wykorzystuje majatek,
w tym majatek
publiczny?

3. Czy wiadze Miasta
Tarnowa sprawuja
prawidtowy i
rzetelny nadzor nad
dziafalnoscia Klastra?

Jednostki
kontrolowane

Urzad Miasta Tarnowa
oraz Tarnowski Klaster
Przemystowy S.A.

w Tarnowie

Okres objety kontrola

1 styczen 2013 r.

do 30 wrzesnia 2019 r.
badania kontrolne
dotyczyty réwniez
dziatan wczesniejszych
oraz pézniejszych,
ktore miaty zwigzek

z kontrolowang
dziatalnoscia.

1. WPROWADZENIE

Tarnéw to druga co do wielkosci aglomeracja w Matopolsce. Wedtug danych
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie na dzien 31 grudnia 2019 r.
stopa bezrobocia w wojewddztwie matopolskim wynosita 4,1%, natomiast
w subregionie tarnowskim wynosita odpowiednio: powiat brzeski 4,7%,
powiat dgbrowski 10,0%, powiat tarnowski 5,7%, Miasto Tarnow 4,2%.
Jedna z najmocniejszych stron Tarnowa jest jego potozenie - na skrzyzo-
waniu waznych europejskich szlakéw handlowych. Miasto zajmuje obszar
72,38 km?. Pod wzgledem administracyjnym Tarnéw jest miastem na pra-
wach powiatu. Sgsiaduje z 17 miejscowo$ciami, nalezagcymi do pieciu gmin
bedacych czescig powiatu tarnowskiego.

Wedtug danych GUS na dzienn 31 grudnia 2017 r. populacja Tarnowa
wynosita 109 650 os6b?, co stanowito spadek o 6468 0s6b w stosunku
do 31 grudnia 2007 r.? Przewidywane dane demograficzne nie sg opty-
mistyczne dla Tarnowa. Prognozy Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk wskazuja, iz do 2050 r. liczba
mieszkancéw tego miasta moze sie zmniejszy¢ o prawie potowe*.

Odpowiedzig m.in. na zachodzgce zmiany demograficzne byto powstanie
w 1999 r. Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. jako instytucji otocze-
nia biznesu dla miasta i subregionu tarnowskiego. Wedtug stanu na dzien
6 lutego 2019 r. 99,72% akcji spéiki nalezy do Miasta®. Celem dziatania
Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. jest tworzenie warunkéw do wszech-
stronnego rozwoju gospodarczego regionu oraz tworzenie miejsc pracy.

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK. Miata ona m.in.
na celu sprawdzenie jak Spoétka realizuje swoje zadania poprzez tworzenie
w regionie parkow przemystowych, parkdw technologicznych, stref inwe-
stycyjnych, stref aktywnos$ci gospodarczej oraz poprzez inne formy majace
na celu optymalizacje wykorzystania terenéw pod zaktadanie i prowadze-
nie dziatalnos$ci gospodarcze;.

TKP realizowat® swoja dziatalno$¢ w trzech parkach przemystowych’”. W ramach
Strefy Aktywno$ci Gospodarczej 15 grudnia 2015 r. utworzony zostat inkubator
przedsiebiorczosci, naktadem finansowym wynoszacym 21 mln zt, z czego
9 mln zt pochodzito z dofinansowania z Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2007-2013.

Na terenach administrowanych przez TKP znajduje sie takze tarnowska
podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Krakowie. Wspétpraca pomie-
dzy TKP a KPT odbywa sie na podstawie umowy z dnia 2 marca 2010 r.
Przedsiebiorcy inwestujacy w Specjalnej Strefie Ekonomicznej moga
uzyska¢ pomoc publiczng przyznawana w formie zwolnienia od podatku
dochodowego.

2 http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/3/12/1/
rocznk_demograficzny_2018.pdf

3 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/3/2/1/rocznik_
demograficzny_2008.pdf

https://www.power.gov.pl/media/66970/Delimitacja_miast_srednich_tracacych_funkcje_
spoleczno_gospodarcze_2.pdf

5 https://bip.malopolska.pl/tkp,m,273611,organy-spolki.html
Stan na dzien 30 wrzesnia 2019 r.

Park Przemystowy Mechaniczne, Park Przemystowy Czysta, Zielony Park Przemystowy Krysztatowy
sktadajacy sie z dwdch czesci zlokalizowanych przy ul. Krysztatowej i Traktorowej w Tarnowie.



2.

Nie wszystkie dziatania
Spotki byty skuteczne

i gospodarne, co nie
sprzyjato rozwojowi
przedsiebiorczosci

OCENA OGOLNA

Dzialania Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. w Tarnowie nie byty
wystarczajace, aby skutecznie realizowac¢ zadania statutowe polegajace
na tworzeniu nowych miejsc pracy oraz warunkéw do wszechstronnego
rozwoju gospodarczego regionu.

Kontrola wykazatla przypadki niegospodarnego zarzadzania majatkiem
Spotki. Zarzad Spo6iki dopuscit do bezumownego wykorzystania przez
osoby trzecie nieruchomosci TKP o tacznej powierzchni 0,4259 ha,
co zostalo stwierdzone dopiero w trakcie kontroli NIK.

Staba aktywnos$¢ TKP przy zagospodarowaniu niektérych jej nieruchomo-
$ci nie sprzyjala szybkiemu rozwojowi przedsiebiorczosci. W skrajnych
przypadkach czas, jaki uptynal od wejscia w posiadanie nieruchomosci
przez TKP a ich zbyciem i p6Zniejszym uruchomieniem tam dziatalnosci
przez przedsiebiorcow, wynosil nawet 17 lat. Teren Parku Przemysto-
wego przy ul. Traktorowej przekazany do Spotki przez Miasto jako aport
byt od 10 lat niezagospodarowany.

Do 2015 r. Sp6tka nie zachowatla nalezytej starannosci i nie zabezpie-
czyla w umowach sprzedazy nieruchomosci prawa odkupu na wypadek
niezrealizowania przez przedsiebiorcow zamierzen inwestycyjnych
lub prawa pierwokupu. Wskutek takiego dziatania Sp6tka nie miata
mozliwosci wykonywania swoich zadan statutowych na 5,4777 ha
powierzchni w Parku Przemystowym Czysta. Teren ten zostal sprzedany
przedsiebiorcom, lecz do chwili zakonczenia kontroli NIK pozostawat
niezagospodarowany. Dodatkowo w przypadku dwéch uméw, w ktérych
Spotka zastrzegta sobie prawo odkupu, nie skorzystano z tej mozliwosci.
Zdaniem NIK éwczesny Zarzad Spoiki, nie wykonujac przystugujacego mu
uprawnienia, nie dochowal nalezytej staranno$ci w zabezpieczeniu inte-
resu TKP. W trakcie trwania kontroli NIK, Zarzad Spétki podjat dziatania
w celu odkupu niniejszych nieruchomosci, jednak ich wtasciciele nie byli
zainteresowani odsprzedaza tych gruntow.

TKP nie gromadzil danych dotyczacych nowych miejsc pracy tworzonych
przez przedsiebiorcow na terenie zarzadzanym przez Spétke. Zdaniem
NIK uniemozliwialo to ocene stopnia realizacji jednego z dwdch podsta-
wowych zadan statutowych Spéiki, tj. tworzenia nowych miejsc pracy,
a tym samym celu strategicznego, dla ktérego TKP zostal powotany.

NIK zwraca uwage, Ze pomimo posiadania wlasnych nieruchomosci,
Spotka wynajmowata na swoja siedzibe lokal od 0s6b trzecich i ponosita
koszty czynszu.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Spo61ki, ktére doprowadzity do utworze-
nia Inkubatora Przedsiebiorczosci. 0d 2017 r. cala powierzchnia zostata
wynajeta przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarcza.

Wprawdzie z formalnego punktu widzenia Prezydent Miasta Tarnowa
realizowal, w ramach nadzoru wlascicielskiego nad Spo6tka, przewidziane
prawem obowiazki, to jednak nie zagwarantowat sobie otrzymywania
kluczowej informacji o nowo utworzonych miejscach pracy, co byto jed-
nym z gléwnych zadan statutowych TKP. Tym samym Prezydent pozbawit
sie, w ramach nadzoru wiascicielskiego, mozliwosci dokonywania rzetel-
nej oceny dzialalnosci Spétki.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Sposrod skontrolowanych parkéw przemystowych, jeden o powierzchni  Niska dynamika
6,9119 ha, zlokalizowany przy ul. Traktorowej, byt niezagospodarowany zagospodarowania
od 25 marca 2009 r;, tj. od momentu jego wniesienia do Spétki przez Miasto.  “erenéw spofki
Teren ten nie byt uzbrojony oraz nie posiadat infrastruktury drogowe;.

Na jednej dziatce w Parku Przemystowym Mechaniczne, znajdowat sie
trzykondygnacyjny budynek o powierzchni 1014,76 m?2. Stan techniczny

obiektu uniemozliwiat jego zagospodarowanie bez przeprowadzenia grun-

townego remontu. Spétka byta wiascicielem tej nieruchomosci od 25 marca

2009 .

Park Przemystowy przy ul. Krysztatowej w Tarnowie przekazany byt

w catosci przedsiebiorcom. Na obszarze 1,6796 ha, stanowigcym 36% jego

powierzchni, nie zostata zrealizowana zadna inwestycja. Wydzierzawie-

nie tego terenu inwestorowi nastgpito po pieciu latach od otrzymania go

25 marca 2009 r. jako aport od Miasta. Do 30 wrze$nia 2019 r. przedsie-

biorca nie rozpoczat tam dziatalno$ci.

W Parku Przemystowym Mechaniczne okres pomiedzy nabyciem przez

TKP nieruchomosci a ich zbyciem wynosit w skrajnych przypadkach nawet

do 14 lat. W Parku Przemystowym Czysta TKP przekazat nieruchomosci

inwestorowi dopiero po 17 lat od ich nabycia. [str. 23-24]

W Parkach Przemystowych Mechaniczne oraz przy ul. Traktorowej dopusz- Bezumowne
czono do bezumownego wykorzystania przez osoby trzecie, jako pola wykorzystywanie
uprawne, 0,4259 ha nieruchomoéci gruntowych stanowigcych majatek majatku Spotki
Spotki. Stanowito to tacznie 1,7% nieruchomosci TKP. Sytuacja ta zostata

stwierdzona w trakcie ogledzin przeprowadzanych w ramach kontroli NIK.

Spétka ustalita osoby odpowiedzialne za bezumowne korzystanie z grun-

tow potozonych na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne. Do dnia

zakonczenia kontroli nie udato sie to w przypadku Parku Przemystowego

przy ul. Traktorowe;j. [str. 15-16]

W siedmiu z 35 (20%) skontrolowanych uméw sprzedazy nieruchomosci  Niewtaéciwe

nie wprowadzono postanowien uprawniajgcych Spotke do odkupienia zabezpieczenie umow
nieruchomosci. Spétka nie zagwarantowata w nich sobie réwniez prawa Przez poprzednie
pierwokupu. W Parku Przemystowym Czysta nie zostata zagospodarowana Zarzady Spoki

przez przedsiebiorcéw powierzchnia 3,2195 ha, a TKP utracil mozliwo$¢

wykonywania zadan statutowych na tych terenach. Dodatkowo na dziat-

kach o tacznej powierzchni 0,8983 ha inwestor wybudowat budynek,

jednak nie rozpoczat tam zadnej dziatalnosci. [str. 18-19]

Spotka nie skorzystata z przystugujacego jej prawa odkupu nieruchomosci  Nieskorzystanie
gruntowych o tagcznej powierzchni 2,2582 ha zlokalizowanych w Parku  przez TKP z mozliwosci
Przemystowym Czysta. W obu przypadkach przedsiebiorcy, pomimo anek- ~©dkupu nieruchomosci
sowania umow, nie wypehnili spoczywajacych na nich obowigzkéw inwesty-

cyjnych, co jednoznacznie uprawniato TKP do skorzystania z prawa odkupu

nieruchomosci gruntowych. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogle-

dziny Parku Przemystowego Czysta wykazaty, iZ na zadnej z wymienionych

dziatek nie rozpoczeto inwestycji. [str.16-18]

Pozyskiwane przez Spo6tke informacje od przedsiebiorcow dziatajacych  Niegromadzenie danych
na terenie TKP nie zapewniaty miarodajnych danych o liczbie nowo utwo- © nowo utworzonych
rzonych miejsc pracy. Dane przedstawiano w postaci zestawienia tabela- Miejscach pracy



Wynajmowanie lokalu
na potrzeby siedziby
Spotki od oséb trzecich

Utworzenie Inkubatora
Przedsiebiorczosci

Nadzér wiascicielski
nad Spotka

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

rycznego wyszczegdlniajacego rodzaj uméw o prace oraz stan zatrudnienia
w przeliczeniu na etaty i osoby, jednakze nie mozna byto stwierdzi¢, ktore
z miejsc pracy byty nowo utworzone. Dane o wielkos$ci zatrudnienia nie
byty przez Spétke weryfikowane. W efekcie TKP nie miat danych w zakre-
sie realizacji podstawowego zadania statutowego, jakim byto tworzenie
nowych miejsc pracy. Spétka nie wiedziata ilu pracownikéw zatrudniat
dany przedsiebiorca przed rozpoczeciem dziatalnosci na terenie admini-
strowanym przez TKP. [str.12-13]

W okresie od 2013 r. do czerwca 2019 r. Spétka ponosita koszty z tytutu
optat za wynajem pomieszczen na potrzeby swojej siedziby, pomimo iz
Miasto wniosto do Spétki aportem budynki na terenie Parku Przemysto-
wego Mechaniczne, jednak Zaden z nich nie zostat zaadaptowany na jej
siedzibe. [str. 20]

W budynku nr 103 na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne 4 grud-
nia 2015 r. utworzony zostat Inkubator Przedsiebiorczosci. Pelne wynajecie
jego powierzchni nastapito w czerwcu 2017 r. Powierzchnia uzytkowa
obiektu wynosita 13 356,83 m?. [str. 23]

Prezydent Miasta wprowadzit w 2009 r. Zasady nadzoru wtascicielskiego
nad spétkami z udziatem Gminy Miasta Tarnowa. Natozone przez Miasto
na Spétke obowiazki sprawozdawcze nie obejmowaty danych o liczbie
nowo utworzonych statych miejsc pracy. W ramach nadzoru wtasci-
cielskiego Miasto nie miato narzedzia zapewniajgcego otrzymywanie
ze Spo6tki peinych danych dotyczacych stopnia realizacji wskaznikéw
strategicznych. [str. 29-30]



4. WNIOSKI

Na podstawie stwierdzonego w trakcie czynnosci kontrolnych stanu fak-
tycznego w zakresie dziatalno$ci Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A.
w Tarnowie oraz nadzoru wiascicielskiego nad Spo6tka, Najwyzsza Izba
Kontroli sformutowata wnioski pokontrolne skierowane do Prezesa Spotki
oraz Prezydenta Miasta Tarnowa. Niniejsze wnioski pokontrolne zostaty
zawarte w wystapieniach pokontrolnych.

W celu skuteczniejszej realizacji zadan statutowych przez TKP, Najwyzsza Whnioski
[zba Kontroli wnioskuje o: do Prezesa TKP

1. Pozyskiwanie informacji od przedsiebiorcow realizujacych swojq dziatal-
nos¢ na terenach Klastra, w sposéb umozliwiajacy rzetelng weryfikacje
liczby nowych miejsc pracy.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zaprzestanie bezumownego wyko-
rzystywania majatku TKP we wszystkich ujawnionych przypadkach.

3. Zagospodarowanie nieruchomosci na terenie Parku Przemystowego
Mechaniczne.

Pomimo rozbudowanej sprawozdawczo$ci w ramach sprawowanego Whnioski
nadzoru wtascicielskiego nad TKP, Prezydent Miasta Tanowa nie zapewnit do Prezydenta
sobie otrzymywania klucznych informacji z punktu widzenia realizacji Miasta Tarnowa
przez Spoétke zadan statutowych. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli

wnosi o systematyczne uzyskiwanie od TKP danych o nowo utworzonych

miejscach pracy przez przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie Sp6tki oraz

dokonywanie oceny realizacji zatozZen strategicznych.
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5.

Zatozenia strategiczne
zgodne z celami
statutowymi TKP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan statutowych przez Tarnowski Klaster
Przemystowy S.A. w Tarnowie

Strategia Spotki na lata 2014-2020 byla spdjna z zadaniami statuto-
wymi, niemniej jednak jej zalozenia nie byly aktualizowane. Spétka
uznawala, iZ wszystkie powstale miejsca pracy na terenach przez nia
zarzadzanych mialy charakter nowo utworzonych. Nie dokonywano
analiz zatrudnienia w przedsiebiorstwach przed przeniesieniem dziatal-
nos$ci na teren TKP. Spétka nie miata danych o faktycznie nowo utworzo-
nych miejscach pracy i nie mogta wiarygodnie zweryfikowa¢ poziomu
realizacji zaloZen strategicznych w tym zakresie. TKP zrealizowal swoje
zadania statutowe w zakresie promowania oferty inwestycyjne;j.

W § 7 Statutu Sp61ki® z 12 czerwca 2019 r. wskazano, iz jej celem byto
tworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju gospodarczego regionu
oraz miejsc pracy. Sp6tka miata realizowac swoje zadania poprzez tworze-
nie w regionie parkéw przemystowych i technologicznych, stref inwesty-
cyjnych, stref aktywnoSci gospodarczej oraz poprzez inne formy majace
na celu optymalizacje wykorzystania terenéw pod zaktadanie i prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej.

W TKP opracowano dwie strategie, ktdrych zatozenia byty wspétmierne
do zadan wyznaczonych w statucie Spotki.

Pierwsza ze strategii zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nad-
zorczg Spoétki 19 listopada 2007 r. Zawarte w niej cele nie zostaty zwy-
miarowane i pozostawaty na znacznym poziomie og6lnosci. W dziale nr 3
Cele Strategiczne wskazano, iz celem nadrzednym Spoéiki jest stworzenie
warunkéw do lokowania sie nowych podmiotéw gospodarczych, w szcze-
gélnosci na terenie powiatu tarnowskiego. Zaznaczono réwniez, iz wazna
z punktu widzenia Spotki jest takze jej aktywnos$¢ na terenie powiatéw
dabrowskiego, brzeskiego, bochenskiego w ramach tzw. korytarza inwesty-
cyjnego autostrady A4, pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych, a poprzez
to rozwoj gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy dla mieszkancow
subregionu tarnowskiego. Celami szczegétowymi strategii byty:

1. Analiza dostepnosci duzych terenéw przemystowych na terenie subre-
gionu.

2. Pozyskanie atrakcyjnych terenéw.

3. Przygotowanie infrastruktury technicznej terenéw przemystowych
(pozyskanie odpowiednich $srodkéw inwestycyjnych).

4. Organizacja parkéw przemystowych w wybranych lokalizacjach
w ramach Tarnowskiego Regionalnego Parku Przemystowego.

5. Promocja oferty parkow.

Rada Nadzorcza Spoétki 6 pazdziernika 2014 r. pozytywnie zaopiniowata
kolejng Strategie na lata 2014-2020. Wskazano w niej, iz realizacja gtéw-
nego celu, tj. tworzenie korzystnych warunkéw do wszechstronnego roz-

8  Aktualizacja dokumentu dokonana zostata na podstawie Uchwaty nr 16 Zwyczajnego Walnego

Zgromadzenia Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A.z dnia 11 czerwca 2019 r., w sprawie
zmiany Statutu Spotki.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

woju gospodarczego regionu oraz miejsc pracy, w szczegolnosci poprzez
wdrozenie i realizacje projektu klastera przemystowego, odbywac sie
bedzie poprzez polityke oparta na wykonaniu zadan w nastepujacych
obszarach tematycznych:

1. Poszerzanie terenow przemystowych przeznaczonych pod inwestycje
ze szczeg6lnym uwzglednieniem lokalizacji branzy nowoczesnych
technologii, poprzez pozyskiwanie nowych przedsiebiorcéw i inwestycji
zapewniajgcych utworzenie nowych miejsc pracy.

2. Tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczo$ci w celu zapewnienia koope-
racji pomiedzy podmiotami dziatajacymi w jego strukturach. Docelowo
zaplanowano utworzenie dwéch inkubatoréw przedsiebiorczo$ci na tere-
nie Parku Przemystowego Mechaniczne w budynkach nr 103 oraz nr 204.

3. Zarzadzanie operacyjne i korporacyjne w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz realizacja procesow biezacych majacych znaczacy wptyw
na powodzenie realizacji niniejszej strategii.

4. Dzialania reklamowe i marketingowe.

W Strategii zaprezentowano katalog wskaznikow realizacji kierunkow
dziatan celu gtéwnego, tj. wskaZniki ekonomiczne obejmujgce wielko$¢
przychodéw i kosztéw oraz wynik finansowy, powierzchnie sprzedanych
nieruchomosci, wynajem powierzchni w IP, liczba nowych statych miejsc
pracy.

Zatozenia Strategiczne TKP na lata 2014-2020 nie byty aktualizowane
do 30 wrzes$nia 2019 1, tj. przez ponad 5 lat.

Prezes Spo6tki wyjasnit, iz zatozenia do Strategii TKP na lata 2014 do 2020
nie byty aktualizowane, poniewaz od 2014 r. kolejne Zarzady nie odnoto-
waty jakichkolwiek sugestii organéw nadzorczych, dotyczacych kwestii
aktualizacji zaopiniowanych i zatwierdzonych przez nie zatozen strate-
gicznych.

NIK zwraca uwage, iz niski poziom realizacji wskaznikdw strategicznych
np. wielko$¢ zakupionych oraz sprzedanych nieruchomos$ci powinien by¢
wyraznym sygnatem dla Zarzadu o niemozliwosci ich osiggniecia. Analiza
wykonania i propozycja aktualizacji zatozen strategicznych powinna by¢
inicjatywa przede wszystkim Zarzadu Spoétki, co wynikato z § 30 Statutu
Spotki, wedtug ktérego to Zarzad prowadzi jej sprawy i odpowiada za reali-
zacje planéw na poziomie operacyjnym.

Przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalnos¢ na terenie TKP mogli liczy¢
na ulgi w podatku dochodowym oraz na zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci. Na terenach TKP objetych SSE, przedsiebiorcy mogli uzyskac
ulge w podatku dochodowym od 35% do 55%, co uzaleznione byto od ich
wielko$ci oraz wysokosci zainwestowanych $rodkéw finansowych, jak
réwniez od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Rada Miasta Tarnowa na podstawie uchwat zwalniata przedsiebiorcow
inwestujacych na terenie Tarnowa z podatku od nieruchomosci za reali-
zacje nowych inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy oraz wykonanie
remontu elewacji lub iluminacji §wietlnych.

Nieaktualizowanie
zalozen strategicznych

Utatwienia

dla przedsiebiorcow
inwestujacych

na terenie TKP
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Realizacja dziatan
promocyjnych i
reklamowych przez
Spotke

Wspétpraca TKP
z uczelniami wyzszymi

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Spo6tka promowata swojg oferte inwestycyjna poprzez uczestnictwo
w wielu wydarzeniach oraz projektach o charakterze ekonomiczno-gospo-
darczym, tj. m.in.:

— Matopolskie Targi Innowacji, organizowane przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Matopolskiego w ramach Matopolskiego Festiwalu
Innowacji w Krakowie;

— Targi Aglomeracji Tarnowskiej, organizowane przez Prezydenta Miasta
Tarnowa;

— Forum Inwestycyjne oraz Form Gospodarcze Polonii Swiata w Tarnowie;

— Matopolskie Forum Obstugi Inwestora organizowane przez Krakowski
Park Technologiczny sp. z 0.0. w Krakowie;

— posiedzenia Matopolskiej Rady Innowacji odbywajace sie w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie;

— realizacja w latach 2016 do 2018 przez TKP we wspétpracy z Fundacja
Matopolska Izba Samorzadowa oraz Gming Brzesko projektu Promocja
potencjatu gospodarczego Subregionu Tarnowskiego w kraju i na arenie
miedzynarodowej, ktérego celem byta budowa wizerunku miasta i sub-
regionu jako dobrej lokalizacji dla dziatalnosSci gospodarczej mikro
przedsiebiorcow;

— udzial w projekcie e_biznes_tarnow, bedacym platforma wsparcia firm
i startupow ITC oraz e-commerce skierowanej do przedsiebiorcow
z regionu tarnowskiego;

— uczestnictwo w Festiwalu Funduszy Europejskich jako jeden z wystaw-
cOw we wspobtpracy z Miastem;

— prowadzenie strony internetowej TKP, na ktorej przedstawiana byta
oferta Spotki oraz IP.

TKP wspéipracowat z dwiema uczelniami wyzszymi z regionu tarnow-
skiego. Spotka zawarta 3 grudnia 2012 r. umowe partnerska z PWSZ oraz
[zba Przemystowo-Handlowa w Tarnowie, ktérej celem byto przygotowanie
i realizacja projektu Klastrowy system wsparcia przedsiebiorstw w obszarze
ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem odnawialnych Zrédet
energii. W dniu 24 maja 2013 r. TKP zawart ramowa umowe o wspéipracy
z Wyzsza Szkota Biznesu National-Louis University w Nowym Sgczu oraz
z Izbg Przemystowo-Handlowa w Tarnowie w celu podjecia wspdlnych
dziatan zmierzajacych do powotania akademickiego inkubatora przed-
siebiorczos$ci. Sp6tka 10 maja 2018 r. zawarta porozumienie z PWSZ
0 wspotpracy w zakresie wypracowywania, wdrazania i monitorowania
efektywnych rozwigzan stuzacych osiaganiu celéw TKP. Uczelnia zadekla-
rowata wsparcie naukowe i doradcze przy przygotowywaniu i wdrazaniu
innowacyjnych projektéw oraz pomoc przy prowadzeniu przez TKP dziatal-
nosci edukacyjnej i upowszechniajacej wiedze. TKP zadeklarowat wiaczenie
PWSZ w przedsiewziecia naukowo-badawcze oraz udostepnianie swoich
zasobdw do prowadzenia dziatalno$ci naukowo-badawczej. Porozumienie
zostato zawarte na czas nieoznaczony.
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Pozyskiwanie przez Spotke informacji od przedsiebiorcéw dziatajgcych
na terenie TKP nie zapewniato miarodajnych danych o liczbie nowo
utworzonych miejsc pracy. Przedsiebiorcy przekazywali Spotce zesta-
wienia tabelaryczne z wyszczeg6lnieniem rodzaju umow o prace oraz
stanu zatrudnienia w przeliczeniu na etaty i osoby. W zestawieniach nie
podawano, ktére z miejsc pracy bylty nowo utworzone. Ponadto dane
o wielko$ci zatrudnienia nie podlegaty weryfikacji, jak rowniez nie wyma-
gano od przedsiebiorcow dostarczania dokumentacji uwiarygadniajacej
wielko$¢ zatrudnienia. Spétka polegata jedynie na oSwiadczeniu danego
przedsiebiorcy. W efekcie TKP nie miat danych o stopniu realizacji pod-
stawowego zadania statutowego, jakim byto tworzenie nowych miejsc
pracy. NIK zwraca uwage, iz Sp6tka nie analizowata wielko$ci zatrud-
nienia u przedsiebiorcdw przenoszacych swoja dziatalno$¢ na teren
TKP. W zwigzku z tym nie dysponowano informacjami, ilu pracownikow
zatrudniata dana spétka przed rozpoczeciem dziatalno$ci na terenie admi-
nistrowanym przez TKP. Sposr6d nabywcow nieruchomosci jedynie 40%
przedsiebiorcow zobligowanych byto do raportowania TKP o liczbie nowo
utworzonych miejsc pracy.

Prezes Spotki wskazat, iz tabele otrzymywane od przedsiebiorcéow o wiel-
kosci zatrudnienia traktowane byty jako ich o$wiadczenia. Dodatkowo
wyjasnit, iz TKP definiowato nowo utworzone state miejsca pracy jako te,
ktére powstaty w wyniku zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmian
profilu dziatalnos$ci oraz wszystkie miejsca pracy w jednostkach nowo
powstatych. Wedtug Prezesa Spotki wszystkie miejsca pracy u przedsie-
biorcéw funkcjonujacych na terenie administrowanym przez TKP byty
traktowane jako nowe miejsca pracy. W zwigzku z powyzszym Spdtka
nie dokonywata rozréznienia pomiedzy faktycznie utworzonymi nowymi
miejscami pracy, a miejscami pracy, ktére przedsiebiorca przenidst wraz
ze swoja dziatalno$cia z innego miejsca do TKP. Ponadto Prezes Spétki
dodat, Ze zgodnie z definicja GUS zmiana miejsca prowadzenia dziatalno-
$ci jest zmiang organizacyjng, tak wiec wszystkie miejsca pracy na terenie
administrowanym przez TKP traktowane byty jako nowe.

Prokurent TKP wyjasnil, iz informacje o nowo utworzonych miejscach
pracy pozyskiwane byty od przedsiebiorcow, u ktérych taki warunek zostat
zZawarty w umowie.

NIK zaznacza, ze dla potrzeby transparentno$ci oraz zwymiarowania reali-
zacji zadania statutowego niezbednym jest wykazywanie, ile z miejsc pracy
u danego przedsiebiorcy jest faktycznie nowo utworzonych. Zdaniem NIK
w wyniku polegania jedynie na zestawieniach tabelarycznych, ilustrujacych
tylko og6lny stan zatrudnienia w danym przedsiebiorstwie bez wyodreb-
nienia liczby utworzonych nowych miejsc pracy, Spétka nie byta w stanie
w pelni oceni¢ w jakim stopniu realizuje gtéwne zadanie statutowe, ktore
zostato zwymiarowane w Strategii Spétki na lata 2014 do 2020. Wedtug
niej w okresie od 2014 r. do 2020 r. planowano utworzenie 815 nowych sta-
tych miejsc pracy, z czego od 2014 r. do 2018 . - 635 miejsc, w 2019 . - 30,
aw 2020 r. 150 miejsc pracy. Z danych uzyskanych przez TKP wynikato,
iz na koniec 2018 r. przedsiebiorcy funkcjonujacy na terenie administro-

Brak danych

o nowo utworzonych
miejscach pracy

przez przedsigbiorcow
dziatajacych

na terenie TKP
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Brak wiedzy TKP
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w przedsiebiorstwach
aplikujacych

do rozpoczecia
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w umowach zapiséw
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miejsc pracy
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okreséw pomiedzy data
Zawarcia umowy

na wynajem powierzchni
w IP a deklarowanym
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wanym przez TKP zatrudniali facznie 910 oséb, z czego 613 zatrudnienie
znalazto od 2014 r. (zal. 6.4).

Przedsiebiorcy, ktérzy chcieli rozpocza¢ dziatalno$¢ w IP, byli zobowia-
zani na mocy § 3 Regulaminu IP do ztoZenia wniosku o przyjecie do IP.
Zawierat on m.in. deklaracje przedsiebiorcy o liczbie pracownikéw zatrud-
nionych na dzien ztozenia wniosku oraz przewidywanej docelowej liczbie
zatrudnionych pracownikéw, w tym w ciggu pierwszego roku dziatalnosci.
Spétka nie dokonywata weryfikacji zawartych we wnioskach danych doty-
czacych liczby pracownikéw zatrudnionych przez przedsiebiorce apliku-
jacego o rozpoczecie dziatalnosci w IP, na dzien ztozenia przedmiotowego
wniosku.

Prezes Spotki wyjasnit, iz nie dokonywano weryfikacji danych, poniewaz
miaty one charakter o§wiadczenia w rozumieniu prawa cywilnego.

Do potowy 2015 r. Spétka w 17 umowach sprzedazy nieruchomosci grunto-
wych nie warunkowata prawa ich odkupu obowigzkiem utworzenia przez
przedsiebiorcéw, rozpoczynajacych dziatalno$¢ na terenie Spo6tki, nowych,
statych miejsc pracy. Dodatkowo, w przypadku jednej umowy dzierzawy
nieruchomosci gruntowej, Spoétka nie zobowigzata przedsiebiorcy do utwo-
rzenia nowych miejsc pracy.

Prezes Spotki wskazat, iz treSci wskazanych umow sprzedazy byty wyni-
kiem negocjacji 6wczesnych Zarzadéw TKP z inwestorami. W odniesieniu
do umowy dzierzawy Prezes wyjasnil, iz ostateczna liczba miejsc pracy
bedzie mozliwa do ustalenia dopiero po uzyskaniu stosownych decyzji
srodowiskowych przez inwestora i wykonaniu na ich podstawie projektu
budowalnego. Prezes dodal, iz przewidywane jest tam zatrudnienie 14 pra-
cownikdéw, co znajdzie odzwierciedlenie w kolejnym aneksie lub w nowej
umowie.

Zdaniem NIK brak stosownych zapiséw w umowach znacznie utrudnit
a nawet uniemozliwiat realizacje zadania statutowego TKP, jakim byto
tworzenie nowych miejsc pracy.

W zawieranych z przedsiebiorcami umowach na wynajem powierzchni
w IP, ustalono rézne okresy czasu na utworzenie nowych miejsc pracy.
W 12 z 16 uméw zawartych z przedsiebiorcami ten okres, od dnia zawar-
cia umowy do utworzenia nowych miejsc pracy, wynosit od dwéch do 12
miesiecy, a w pozostatych czterech umowach od dwoéch lat i dziewieciu
miesiecy do czterech lat i oSmiu miesiecy. Dodatkowo, w jednej z uméw
zadeklarowano utworzenie 10 miejsc, lecz w odniesieniu do pieciu z nich
nie wskazano daty ich utworzenia.

W przypadku trzech firm wskazany w umowach okres utrzymania przez
przedsiebiorcéw nowo utworzonych miejsc pracy byt krotszy od czasu
na jaki przedmiotowe umowy byty zawarte.

Prezes Zarzadu wskazat, iz okreslenie dat utworzenia miejsc pracy byto
efektem deklaracji ztozonych przez przedsiebiorcéw, wynikajacym z wielu
czynnikéw: wielkosSci i czasu realizacji inwestycji, strategii handlowej i mar-
ketingowej oraz innych kwestii zwigzanych z otoczeniem konkurencyjnym.
Niewskazanie w umowie daty utworzenia pieciu miejsc pracy wynikat
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z trudno$ci w precyzyjnym jej wyznaczeniu przez przedsiebiorce. Dodat
takze, iz deklarowana wielkos$¢ zatrudnienia musi by¢ osiggnieta na koniec
okresu funkcjonowania przedsiebiorcy w IP. W przypadku okresu utrzy-
mania przez przedsiebiorcéw zatrudnienia przez okres krétszy niz czas
obowigzywania umowy, Prezes Zarzadu wskazat, iz w dwoch przypadkach
wynikato to z uzyskania przez nich zgdd na rozpoczecie funkcjonowania
w SSE, a w jednym byto to wynikiem przedtuzenia umowy z uwagi na roz-
poczecie budowy przez przedsiebiorce nowego zaktadu na terenie TKP.

Zdaniem NIK wielkos¢ i czas realizacji inwestycji, strategii handlowej i mar-
ketingowej oraz innych kwestii zwigzanych z otoczeniem konkurencyjnym
najemcy nie moze w petni uzasadniac akceptacji przez TKP warunku
utworzenia przez przedsiebiorcéw nowych miejsc pracy po uptywie prawie
pieciu lat od zawarcia umowy:.

W razie niewywiazania sie przedsiebiorcy z obowigzku utworzenia w IP
miejsc pracy w okreslonych terminach zobowiagzany byt on do uiszczenia
TKP kary umownej. W przypadku najmu powierzchni w innym budynku
na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne, za nieterminowe utworze-
nie miejsca pracy réwniez grozita przedsiebiorcy kara umowna.

Prezes TKP wskazat, iz wysoko$¢ kar za niewywigzanie sie przedsiebiorcy
z zapisow umowy wynikata z decyzji 6wczesnego Zarzadu. Niemniej jednak
do chwili obecnej sytuacja niewywiazania sie najemcy i tym samym nato-
Zenia na niego kary umownej nie miata miejsca. Dodat takze, iz wysokos$¢
kary dla przedsiebiorcy za nieutworzenie we wskazanym w umowie najmu
nowych miejsc pracy, wynikata ze specyfiki dziatalno$ci gospodarczej
podmiotu, oraz potrzeby sprowadzenia na rynek tarnowski pracodawcy
zapewniajgcego znaczna liczbe miejsc pracy.

NIK zwraca uwage, iz od 2019 r. ptaca minimalna® w Polsce wynosita
2250,0 zt brutto, a faczny miesieczny koszt pracodawcy z tego tytutu wyno-
sit 2710,81 zt (w skali roku dawato to kwote 32 529,72 zt). Kary umowne
za nieutworzenie nowego miejsca pracy byly znacznie nizsze niz przywo-
tany koszt pracodawcy. Zdaniem NIK istnieje ryzyko, ze przedsiebiorcy
w okreslonych warunkach ekonomicznych beda bardziej sktonni zaptaci¢
kare niz tworzy¢ nowe miejsca pracy.

W 14 sposréd 16 umow zawartych z przedsiebiorcami dziatajacymi
w IP, TKP wyrazit zgode na mniejszg liczbe zatrudnionych niz wynikato
to ze ztozonych wnioskéw przedsiebiorcow o przyjecie do IP. Przyktadowo
jeden z przedsiebiorcéw zadeklarowat we wniosku zatrudnienie doce-
lowo 160 pracownikéw, w tym 100 w ciggu pierwszego roku dziatalnosci,
przy czym Spoétka oswiadczyta, iz na dzien ztozenia wniosku nie zatrudniata
zadnych pracownikéw. W umowie najmu przedsiebiorca ten zobowigzat sie
do utworzenia 15 nowych miejsc pracy i utrzymania ich do konca obowig-
zZywania niniejszej umowy.

°  https://www.gov.pl/web/rodzina/placa-minimalna-w-2019-roku-w-gore

Woysokos¢ kar
umownych

Za nieutworzenie
nowych miejsc pracy
do kosztu zatrudnienia
pracownika

Rozbieznosci w liczbie
tworzonych miejsc pracy
pomiedzy postulatami
Zamieszczonymi

we whnioskach

a przyjetymi zapisami

w zawartych umowach
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Niska dynamika
zagospodarowania
posiadanych przez Spotke
nieruchomosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Lacznie we wnioskach o przyjecie do IP zadeklarowano wiecej o 284 miej-
sca pracy niz wykazano w zawartych z tymi przedsiebiorcami umowach
najmu powierzchni w IP (szczegoty w zat. 6.3).

Prezes Spotki wyjasnit, iz wnioski o przyjecie do IP w czesci dotyczacej
deklarowanego zatrudnienia nie byty przedmiotem weryfikacji, poniewaz
traktowano je jako o$wiadczenia w rozumieniu prawa cywilnego.

Zdaniem NIK deklaracje przedsiebiorcéw o wielko$ci planowanego zatrud-
nienia wskazane we wnioskach o przyjecie do IP powinny by¢ spojne z zapi-
sami zawartych p6zniej umow.

5.2. Wykorzystanie majatku przez Tarnowski Klaster
Przemystowy S.A. w Tarnowie

Okres pomiedzy pozyskaniem majatku przez Spétke a zbyciem go
przedsiebiorcom wynosilt w skrajnych przypadkach nawet 17 lat.
Teren Parku Przemystowego przy ul. Traktorowej nie byl zagospoda-
rowany od 10 lat, tj. od momentu otrzymania go od Miasta. W wyniku
nieodpowiedniego zabezpieczenia w umowach sprzedazy nierucho-
mosci oraz nieskorzystania z prawa odkupu, TKP utracit mozliwos¢
realizacji zadan statutowych na obszarze 5,4777 ha. W nastepstwie
niewlasciwego nadzoru nad posiadanym majatkiem grunty nalezace
do Spoiki o tacznej powierzchni 0,4259 ha wykorzystywane byly bez-
umownie przez osoby trzecie.

TKP realizowat swojg dziatalno$¢ w trzech Parkach Przemystowych:

— Zielony Park Krysztatowy sktadajacych sie z terenéw zlokalizowanych
przy ul. Traktorowej w Tarnowie o powierzchni 6,9119 ha oraz przy
ul. Krysztatowej w Tarnowie o powierzchni 4,6705 ha;

— Mechaniczne, zlokalizowany w centrum miasta na terenach dawnych
Zaktadéw Mechanicznych w Tarnowie oraz przy ul. Wiestawa Wody,
Technologicznej, Rozwojowej oraz Gruntowej. Powierzchnia parku
wynosita 19,6164 ha;

— Czysta, przy ul. Czystej oraz Wyszynskiego w Tarnowie. Jego
powierzchnia wynosita 29,7097 ha.

Lacznie powierzchnia parkdw przemystowych wynosita 60,9085 ha. Teren
jednego z nich, zlokalizowany przy ul. Traktorowej, nie byt zagospodaro-
wany od 25 marca 2009 r,, tj. od momentu wniesienia go do Spo6tki przez
Miasto. Obszar ten nie byt uzbrojony, nie posiadat infrastruktury drogowe;j
oraz znajdowat sie w sgsiedztwie osiedla doméw jednorodzinnych przez co,
zdaniem Prezesa Spéiki, nie miat atrybutéw atrakcyjnej nieruchomosci dla
celow inwestycyjnych. Dodatkowym mankamentem zwigzanym z parkiem
przemystowym byto wystepowanie na jego terenie trzech dziatek nienale-
zacych do Spoéiki, co przedstawiono na rysunku nr 1.
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Rysunek nr 1
Dziatki nienalezace do TKP na terenie Parku Przemystowego przy ul. Traktorowej

(gt Al

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.

Prezes TKP wyjasnit, iz wszystkie poprzednie Zarzady podejmowaty dzia-
tania w celu zagospodarowania parku przemystowego jak np. utworzenie
farmy fotowoltaicznej, jednak nie przyniosto to zamierzonego efektu.
W trakcie przeprowadzanej przez NIK kontroli, obecny Prezes Spétki zwro-
cit sie z pro$ba do Prezydenta Miasta Tarnowa o umieszczenie w planach
inwestycyjnych na 2020 r. budowy drogi wraz z infrastrukturg techniczng
prowadzacg do Parku Przemystowego przy ul. Traktorowej. W odpowiedzi
uzyskat informacje, iz wniosek w zakresie przygotowania dokumentacji
technicznej zostat umieszczony w propozycjach zadan do uwzglednienia
w trakcie prac nad projektem budzetu Miasta na 2020 r.

Wszystkie nieruchomosci w Parku Przemystowym przy ul. Krysztatowej
w Tarnowie przekazano przedsiebiorcom, niemniej jednak na powierzchni
1,6796 ha, stanowigcej 36% powierzchni parku, nie zostata zrealizowana
zadna inwestycja. Przekazanie tego terenu inwestorowi na podstawie
umowy dzierzawy nastapito po pieciu latach od otrzymania go 25 marca
2009 r. od Miasta. Do 30 wrzes$nia 2019 r. przedsiebiorca nie rozpoczat tam
dziatalnos$ci, co w konsekwencji spowodowato, iz na tym terenie od 10 lat
TKP nie realizowat zadan statutowych.

W Parku Przemystowym Mechaniczne okres pomiedzy nabyciem przez TKP
a zbyciem nieruchomos$ci na rzecz inwestoréw wynosit w skrajnych przy-
padkach nawet do 14 lat, a w Parku Przemystowym Czysta 17 lat. Biorac
pod uwage czas zwigzany z rozpoczeciem dziatalnosci przez inwestorow,
okres ten wydtuzat sie o nawet cztery lata.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w ramach kontroli NIK stwierdzono,
iz na terenie Parku Przemystowego przy ul. Traktorowej oraz Mecha-
niczne dopuszczono do bezumownego wykorzystania przez osoby trzecie
0,4259 ha, tj. 1,7% nieruchomosci gruntowych stanowigcych majgtek
Spoiki.

Bezumowne
wykorzystywanie
majatku TKP
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Rysunek nr 2
Bezumownie wykorzystywane nieruchomosci TKP na terenie Parku Przemystowego
przy ul. Traktorowej

AL, 0

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.

Rysunek nr 3
Bezumowne wykorzystywanie majatku TKP na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne

351 m2

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.
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W Parku Przemystowym przy ul. Traktorowej, bezumownie wykorzy-
stywano grunt o powierzchni tgcznej 0,3908 ha, co stanowito 5,65%
catkowitej powierzchni tego terenu. Przeprowadzone w trakcie kontroli
ogledziny, wykazaty, iz obszar ten wykorzystywany byt pod uprawe rolna.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku czesci péinocnej dziatki
potozonej na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne, gdzie wielko$¢
bezumownie wykorzystywanego gruntu wynosita 0,0351 ha, co stanowito
0,31% powierzchni parku bedgcej wtasnos$cia Spoétki.

Prezes Spotki wyjasnil, iz nie posiadat wiedzy o bezumownym wykorzy-
stywaniu majatku TKP. W odniesieniu do nieruchomosci na terenie Parku
Przemystowego Przy ul. Traktorowej, po konsultacjach z Wydziatem
Geodezji i Nieruchomos$ci UM Tarnowa, stwierdzil, iz nie byty one przed-
miotem najmu lub dzierzawy w chwili przekazania ich do TKP jako aport.
Wskazat réwniez, iz do 20 wrzesnia 2019 r. Spétka nie ustalita, kto bezu-
mownie wykorzystywat nieruchomosci gruntowe zlokalizowane na tere-
nie tego parku przemystowego. W przypadku nieruchomosci gruntowej
zlokalizowanej na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne ustalono
osobe korzystajacg bezumownie z nieruchomosci i pisemnie wezwano ja
do zaprzestania korzystania z niej.

Z portalu internetowego Urzedu Miasta Tarnowa wynikato, iz przed prze-
kazaniem nieruchomosci do Spétki znajdowaty sie tam pola uprawne.
Zdaniem NIK nieposiadanie wiedzy TKP o bezumownym wykorzystywaniu
nieruchomosci gruntowych Spoétki $wiadczy o tym, iz nadzoér nad jej majat-
kiem sprawowany byt bez zachowania nalezytej starannosci. NIK zwraca
uwage, iz bezumowne korzystanie z gruntéw naraza Spotke na ryzyko
utraty czesci majatku TKP w wyniku mozliwosci nabycia go przez osoby
trzecie w drodze zasiedzenia.

W dwéch przypadkach Spoétka nie skorzystata z przystugujacego jej prawa
odkupu nieruchomosci gruntowych o tagcznej powierzchni 2,2582 ha zlo-
kalizowanych w Parku Przemystowym Czysta, w wyniku czego utracita
mozliwo$¢ realizacji tam zadan statutowych. Przedsiebiorcy, pomimo
aneksowania umoéw, nie wypetnili spoczywajacych na nich obowigzkow
inwestycyjnych, co jednoznacznie uprawniato TKP do skorzystania z prawa
odkupu nieruchomosci gruntowych. Przeprowadzone w trakcie kontroli
ogledziny Parku Przemystowego Czysta wykazaty, iz na Zadnej z wymie-
nionych dziatek nie rozpoczeto inwestycji.

Utarta mozliwosci
realizacji zadan
statutowych w wyniku
niekorzystania

przez TKP z prawa
odkupu nieruchomosci
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Zdjecie nr 1
Niezagospodarowane grunty na terenie Parku Przemystowego Czysta, widok od ul. Kard.
Stefana Wyszynskiego w Tarnowie

Zrédto: materiaty wiasne NIK

Rysunek nr 4
Niezagospodarowane grunty 2,2582 ha na terenie Parku Przemystowego Czysta

I B Q.«,
_ Ty

1/132 l!!!:z I
0,7367 ha

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.

Byty Prezes TKP wskazal, iz na nieruchomosci gruntowej o powierzchni
0,6730 ha miata by¢ zlokalizowana firma produkcyjna realizujaca skom-
plikowane technologicznie urzadzenia z zakresu mechaniki precyzyjnej,
funkcjonujaca kilkadziesiat lat na tarnowskim rynku z rzeczywistymi pla-
nami rozbudowy. Majac na uwadze status firmy i jej ktopoty z uzyskaniem
pozwolen na inwestycje, nie podjeto decyzji o skorzystaniu z prawa odkupu
nieruchomos$ci zagwarantowanego umowa. Z uwagi na znaczny uptyw
czasu nie byt w stanie wskaza¢ przestanek nieskorzystania z prawa odkupu
pozostatych nieruchomosci o powierzchni 0,8485 ha oraz 0,7367 ha.
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Z kolei obecny Prezes TKP wskazal, iz powodem nieskorzystania z prawa
odkupu nieruchomosci bylty wiarygodne wyjasnienia przedsiebiorcow
na temat przedtuzajacego sie terminu rozpoczecia inwestycji.

NIK, biorac pod uwage argumenty obecnego Zarzadu TKP oraz bytego Pre-
zesa Spoiki jest zdania, iz nieskorzystanie z prawa odkupu nieruchomosci,
byto nieodpowiednig decyzja z punktu widzenia dalekosieznych intereséw
TKP. Spowodowata ona, iz Spétka utracita mozliwos¢ realizacji swoich
zadan statutowych na terenie tych nieruchomosci. Nalezy réwniez dodac,
iz TKP mogt odkupi¢ nieruchomosci po cenie sprzedazy, co byto ekonomicz-
nie zasadne i korzystne dla Spotki. W efekcie, wedtug stanu na 30 wrze$nia
2019 r. nie powstaty tam zadne inwestycje stuzace tworzeniu warunkéw
do wszechstronnego rozwoju gospodarczego regionu oraz miejsc pracy.

W siedmiu z 35 (20%) skontrolowanych umoéw nie zawarto postanowien
uprawniajacych Spotke do odkupienia nieruchomosci. Spotka nie zagwa-
rantowata sobie réwniez prawa pierwokupu. W efekcie, TKP w trzech
z siedmiu umoéw utracit mozliwo$¢ realizacji zadan statutowych na tgcznej
powierzchni 3,2195 ha, zlokalizowanych w Parku Przemystowym Czysta.

Rysunek nr 5
Tereny w Parku Przemystowym Czysta, na ktérych nie zrealizowano zadan statutowych

— i P N

1/146

0,6891 ha
1/145 ‘

0,7226 ha

1/142
0,7278 ha

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.

W przypadku trzech dziatek inwestor od 2004 r. nie zrealizowat tam
zamierzenia inwestycyjnego. W zwigzku z brakiem w umowie zapiséw
uprawniajgcych TKP do prawa pierwokupu, jak réwniez prawa do odkupu
nieruchomosci, teren ten zostat sprzedany przez inwestora kolejnemu
inwestorowi. Do dnia 30 wrze$nia 2019 r. nie zostata tam uruchomiona
zadna dziatalno$¢ gospodarcza.

Utrata mozliwosci
realizacji zadan
statutowych

w wyniku niewtasciwego
zabezpieczenia interesu
Spotki w umowach
sprzedazy nieruchomosci
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Ponoszenie
dodatkowych

kosztéw przez TKP

w wyniku niewynajecia
powierzchni uzytkowych
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Zdjecie nr2
Niezagospodarowane nieruchomosci gruntowe nr 1/129, 1/145 oraz 1/146

-

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Na dziatkach o tacznej powierzchni 0,8983 ha inwestor wybudowat budy-
nek, jednak nie rozpoczat tam zadnej dziatalnosSci gospodarczej, a tym
samym nie stworzyt nowych miejsc pracy.

Zdjecienr 3
Nieuzytkowany budynek usytuowany na dziatkach nr 1/143i 1/144

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

TKP odebrat 10 lipca 2015 r. wyremontowane pomieszczenia mieszczace
sie w budynku bytej szkoty przy ul. Kochanowskiego 32, zlokalizowanym
na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne, przygotowane dla potrzeb
przedsiebiorcy majgcego realizowac dziatalno$¢ call center. Umowa przed-
wstepna zawarta z przedsiebiorcg 18 lutego 2015 r. byta trzykrotnie anek-
sowana, a mimo to przedsiebiorca 28 grudnia 2015 r. wycofat sie z zawarcia
wtasciwej umowy. W rezultacie TKP podpisat umowe najmu z innym
przedsiebiorcg 8 marca 2016 r.,, a wydanie przedmiotu najmu nastgpito
1 kwietnia 2016 r. Przez ten okres pomieszczenia nie byty wynajmowane,
a Spoétka poniosta dodatkowe koszty z tytutu m.in. optat czynszowych,
amortyzacji i medidw w tacznej wysokosci 83,2 tys. zt.
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Prezes Spétki wskazat, iz zmiany Zarzadéw TKP spowodowaty wycofanie
sie pierwotnego inwestora. Dodat ponadto, ze w efekcie podjetych dziatan
przez kolejny Zarzad Spétki pozyskano przedsiebiorce z branzy call center.

Na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne Spotka posiadata niezago-
spodarowane nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 0,2957 ha,
ktére nie miaty dostepu do drogi dojazdowej. Nieruchomosci te zostaty
zakupione z wtasnych srodkow TKP.

Rysunek nr 6
Powierzchnia dziatki 124/5 nieposiadjgca dojazdu potozona, na terenie Parku
Przemystowego Mechaniczne

Informacje o obiekcie

1 Jednost_encyirll Nazwa Wartogé
2 Daziatki
3 Ortofot...pa 201§

Identyfikator 126301_1.0199.124/5
Obreb 0199
Mumer dziatki 12415
PolePowier 170

R

Tz

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.

Rysunek nr 7
Powierzchnia dziatki 145/3 nieposiadjaca dojazdu potozona, na terenie Parku
Przemystowego Mechaniczne

Informacje o obiekcie

1 Jednostk...dencyjll Nazwa Wartos¢

2 Datki Identyfikator 126301_1.0199.145/3

Obreb 0199
Mumer dziatki 145/3

3  Orofotomapa 20

PolePowier 1787

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.

Brak dojazdu

do nieruchomosci
zlokalizowanych
na terenie Parku
Przemystowego
Mechaniczne
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Niewykorzystanie
nieruchomosci
budowlanych na terenie
Parku Przemystowego
Mechaniczne
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Prezes Sp6tki wyjasnit, iz tereny te byty oferta TKP dla potencjalnych lub
obecnych inwestoréw i stanowity etap procesu pozyskiwania i scalania
terenéw pod inwestycje.

NIK nie podwaza zasadno$ci realizacji zadan Spétki polegajgcych na sca-
laniu terenéw pod inwestycje, niemniej jednak dziatki te stanowity tereny
trudno zbywalne z uwagi na brak dojazdu do nich, co niekorzystnie moze
wptywa¢ w przysztosci na ich cene rynkowa. Ponadto NIK zwraca uwage,
iz nieruchomosci te znajduja sie w zasobach Spétki od czterech do siedmiu
lat, a w ich bezposrednim sgsiedztwie nie znajduja sie inne grunty nalezgce
do Spotki.

Na jednej z dziatek w Parku Przemystowym Mechaniczne znajdowat sie
trzykondygnacyjny budynek o powierzchni 1014,76 m?. Stan techniczny
obiektu uniemozliwiat jego zagospodarowanie bez przeprowadzenia grun-
townego remontu. Spétka byta wtascicielem tej nieruchomosci od 25 marca
2009 1, tj. przez ponad 10 lat.

Zdjecienr 4
Budynek nr 204 W zlokalizowany na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne — widok
od frontu

Zrédto: materiaty wiasne NIK.
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Zdjecienr5
Budynek nr 204 W zlokalizowany na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne — widok
od tytu budynku

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Prezes Spétki wskazat, iz w planach kazdego Zarzadu byto wykorzystanie
tego budynku na potrzeby Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci, majacym
by¢ miejscem powigzan korporacyjnych. Inicjatywa ta miata by¢ oparta
na sieci powigzan funkcjonujgcych na terenach TKP i wsparta potencjatem
naukowo-badawczym szkét wyzszych. Barierg niepozwalajaca na realizacje
pomystu byt brak srodkéw finansowych. Spétka miata komplet dokumen-
tacji projektowej oraz nieaktualne pozwolenie na budowe. Dodat takze,
iz obecny Zarzad zamierza powrdci¢ do realizacji tego projektu po uzy-
skaniu dofinansowania. Utworzenie niniejszego Centrum byto elementem
Strategii Sp61ki, jednak nie okreslono w niej docelowego terminu jego
uruchomienia.

W budynku na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne 4 grud-
nia 2015 r. utworzony zostat Inkubator Przedsiebiorczosci. Wynajecie
wszystkich lokali zakonczyto sie w czerwcu 2017 r. Powierzchnia uzytkowa
obiektu wynosita 13 356,83 m2. Wpisywato sie to w realizacje celu strate-
gicznego dotyczacego tworzenia takich inwestycji przez Spotke.

Utworzenie Inkubatora
Przedsiebiorczosci
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Siedziba Spoétka
miescita si¢ w lokalu
nienalezacym do TKP

Pozyskiwanie nowych
terenow przez TKP

Sprzedaz nieruchomosci
przez TKP na cele
inwestycyjne
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Zdjecienr6
Inkubator Przedsiebiorczosci

Zrédto: materiaty wiasne NIK

W okresie od 2013 r. do czerwca 2019 r. Spétka ponosita koszty z tytutu
optat za wynajem pomieszczen na potrzeby swojej siedziby, pomimo iz Mia-
sto wniosto do Spo6tki aportem budynki na terenie Parku Przemystowego
Mechaniczne. Zaden z nich nie zostal zaadaptowany na jej siedzibe.
Prezes Spotki wyjasnit, ze w chwili otrzymania nieruchomosci nie byto
mozliwos$ci adaptacji budynkéw z uwagi na ich zly stan techniczny. Byty
to powierzchnie magazynowe, a nie biurowe. Podjeto préby utworzenia sie-
dziby Spotki w budynku IP, jednak zasady dofinansowania ze Srodkéw UE
pozwalaty jedynie na ulokowanie tam pracownika TKP odpowiedzialnego
za administrowanie budynkiem.

Zdaniem NIK zaadaptowanie budynkéw otrzymanych przez Spotke
od Miasta na potrzeby siedziby spowodowatoby, iz $rodki przeznaczone
na wynajem mogtyby by¢ efektywniej spozytkowane. NIK podkres$la,
iz w trakcie kontroli Spétka prowadzita remont parteru budynku przy
ul. Kochanowskiego 32 na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne
na potrzeby m.in. siedziby TKP.

W Strategii TKP na lata 2014-2020 zatoZono pozyskanie przez Spotke
50 ha nowych terenéw. W rzeczywistos$ci TKP od 2009 . do 2017 r. zakupita
tacznie 7,9379 ha nieruchomosci, z czego od 2015 r. do 2017 r. zakupiono
facznie 3,2911 ha. Nieruchomosci o powierzchni 2,0729 ha byty gruntami
zlokalizowanymi na terenie Parku Przemystowego Czysta, ktdre Spotka
nabyta, korzystajac z przystugujacego jej prawa odkupu. Zatem w okresie
objetym planem strategicznym Spoétka pozyskata zaledwie 1,2182 ha nie-
ruchomodci, tj. 2,4% z planowanych na ten okres 50 ha gruntéw.

W okresie od 2013 r. do 29 lipca 2019 r. TKP sprzedat nieruchomosci
o0 tacznej powierzchni 14,6190 ha. W latach 2013-2014 nie sprzedawano
nieruchomosci. Najwiecej nieruchomosci, tj. 5,0206 ha (34,3%), sprzedano
w 2019 r. Wedtug zatozen Strategii Spotki w okresie od 2014 r. do 2018 1.
zaktadano sprzedaz 36 ha nieruchomosci gruntowych, a do 2019 r. 40 ha.
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TKP przy sprzedazy nieruchomosci nie zlecat sporzagdzenia operatéow
szacunkowych. W okresie od 2013 r. do 30 wrzesnia 2019 r. kierowano
sie wytycznymi zawartymi w dokumencie Dobre praktyki w obrocie nieru-
chomosciami Spétki Tarnowski Klaster Przemystowy S.A. Wskazano w nim
m.in., Ze w przypadku nabycia nieruchomosci proponowana cena winna
odpowiada¢ mozliwo$ciom ich dalszego zbycia inwestorom, natomiast
w przypadku zbycia nieruchomosci, oferowana cena nie powinna by¢ nizsza
niz jej aktualna warto$¢ z prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

Prezes Spétki wskazal, iZ wycena nieruchomosci bedgca efektem negocjacji
przy uwzglednieniu kwestii zawartych w przedmiotowych procedurach
byta kazdorazowo zatwierdzana przez Rade Nadzorczg TKP.

Zdaniem NIK przy sprzedazy nieruchomosci sporzadzanie operatéw sza-
cunkowych minimalizuje ryzyko sprzedazy danej nieruchomosci po nieko-
rzystnej cenie.

Na terenie Parkéw Przemystowych Czysta i Mechaniczne znajdowaty sie
nieruchomosci gruntowe o tgcznej powierzchni 2,2929 ha, ktérych Spétka
nie mogta przeznaczy¢ na cele inwestycyjne. W Parku Przemystowym
Czysta byta to dziatka o powierzchni 1,5202 ha, ktéra stanowita pas nieza-
gospodarowanego gruntu przylegajacy do ulicy Wyszynskiego od skrzyzo-
wania z ul. Beckera, w dalszym jej przebiegu byta wschodnia granica parku
przemystowego oraz przylegata od strony pdinocnej do Rowu Chyszow-
skiego koniczac sie na ul. Czystej.

Rysunek nr 8
Niezagospodarowana dziatka na terenie Parku Przemystowego Czysta

= / T

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.

Prezes Spotki wyjasnit, iz uchwalony 23 maja 2002 r. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w rejonie
ulicy Czystej okreslit przeznaczenie i spos6b uzytkowania tych terenéow.
Dla niniejszej nieruchomo$ci przyjeto oznaczenie 07.ZN, tj. teren zieleni

Brak mozliwosci
wykorzystania

na cele inwestycyjne
posiadanych

przez TKP nieruchomosci
gruntowych
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urzadzonej. Wykluczato to mozliwo$¢ lokalizacji na tej dziatce wszelkich
obiektéw kubaturowych. PéZniejsze podziaty geodezyjne, uwzgledniajac
przedmiotowe ograniczenie, eliminowaty ten teren z dokonywanych par-
celacji.

Po wschodniej stronie ulicy Rozwojowej, wzdtuz betonowego muru
odgradzajgcego teren Parku Przemystowego Mechaniczne od zabudowan
jednorodzinnych, znajdowat sie pas zieleni, intensywnie zadrzewiony
i zakrzewiony o tgcznej powierzchni 0,7727 ha.

Rysunek nr 9
Niezagospodarowany pas zieleni na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne.

THEE m2 T

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie http://zsip.umt.tarnow.pl/ oraz danych z przeprowadzonej kontroli.

Prezes Spo6tki wyjasnit, iz ten teren w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego wskazany byt jako teren zieleni urzadzone;.
W zwiazku z tym wykluczone byty tam jakiekolwiek inwestycje kubatu-
rowe, co wiecej oznaczenie to wymuszato nasadzenia wysokie, dopusz-
czajac jedynie ulokowanie tam miejsc parkingowych w 30% powierzchni.
W zwigzku z tym TKP miat ograniczone mozliwosci racjonalnego wyko-
rzystania tych terenéw.
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Sytuacja finansowa Spétki byta stabilna. W okresie od 2013 do 2018 r. przy-
chody Spotki wzrosty z poziomu 1638,7 tys. zt do 6015,9 tys. zt (367,1%).
Gtownymi Zrédtami przychodow byty:

— $rodki finansowe z wynajmu nieruchomosci, ktére w 2013 r. wyniosty
1238,8 tys. z1, a w 2018 r. osiagnety poziom 3070,1 tys. zt (247,8%),

— pozostate przychody operacyjne, ktére wyniosty w 2013 r. 44,8 tys. 7,
aw 2018 r. 2693,6 tys. zt. Wielko$¢ tej grupy przychodéw uzalezniona
byta w gléwnej mierze od sprzedazy majatku, ktéra rozpoczeta sie
od 2015 r. Z tego tytutu zrealizowane przychody wynosity w 2015 r.
1128,3 tys. zt, a w 2018 1. osiggnety poziom 2546,7 tys. zt (225,7%).

W strukturze przychodéw za 2018 r. przychody z tytutu najmu pomiesz-
czen stanowity 51%, a przychody ze sprzedazy majatku 42,3%.

W okresie od 2013 r. do 2018 r. koszty Spdtki wzrosty z poziomu
1627,7 tys. zt do 5680,3 tys. zt (349,0%). Gtéwnymi kosztami ponoszonymi
przez TKP byty:

— podatki i optaty wieczystego uzytkowania, ktére w 2013 r. wynosity
550,9 tys. zt wzrosty do poziomu 718,7 tys. zt w 2018 r;

— optaty za media, ktére w 2013 r. wynosity 5,3 tys. zt, a w 2018 r.
801,6 tys. zt;

— ustugi remontowe, ktére z poziomu 3,3 tys. zt w 2013 r. wzrosty
do 571,5 tys. zt w 2018 r,;

— wynagrodzenia z poziomu 350,0 tys. zt w 2013 r. wzrosty w 2018 r.
do poziomu 517,6 tys. zt;

— optaty za dozdr, ochrone oraz sprzatanie wzrosty z poziomu 39,8 tys. zt
w 2013 r.do 2189 tys. zt w 2018 1.

W okresie od 2013 do 2018 r. Spétka odnotowata odpowiednio nastepujace
wyniki finansowe netto: 11,0 tys. zt, (-)877,9 tys. zt, 315,9 tys. zt, 44,5 tys. zt,
265,7 tys. zt, 335,6 tys. zt.

Wskazniki ptynnosci w badanym okresie ksztaltowaty sie na poziomie
znacznie wyzszym niz warto$ci uznawane za normatywne'° i wynosity
odpowiednio:

— wskaznik ptynnosci biezacej: 59,41; 114,56; 45,93; 10,91; 5,68; 40,7;
— wskaznik ptynnosci szybkiej: 43,42; 75,20; 27,80; 8,40; 3,08; 24,68.

Nadptynno$¢ zaprezentowana w powyzszych wskaznikach wynika ze spe-
cyfiki dziatalnosci TKP. Sp6tka w okresie od 2013 . do 2018 1., na koniec
kazdego roku posiadata zgromadzone na lokatach bankowych $rodki
finansowe.

10 Wskaznik ptynnosci biezacej - 1,5 do 2,0; ptynnoéci szybkiej - 1,0 do1,2; Jacek Grzywacz,
Ptynnos$¢ Finansowa przedsiebiorstw w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie 2014 .,
s.13-14.

Poziom ptynnosci
finansowej Spotki
zapewniat stabilnos¢ jej
funkcjonowania
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5.3. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig Tarnowskiego
Klastra Przemystowego S.A. w Tarnowie

Prezydent Miasta Tarnowa wprowadzit sformalizowane zasady nad-
zoru wlascicielskiego nad spdétkami z udziatem Miasta. Pozyskiwane
od TKP sprawozdania z dzialalnosci nie dostarczaly jednak informacji
o0 nowo utworzonych miejscach pracy, przez co Prezydent pozbawiony
byt kluczowej informacji o stopniu realizacji jednego z dwoch podsta-
wowych zadan statutowych Spoiki.

5.3.1. Planowanie i przeprowadzanie kontroli

Miasto byto wspétzatozycielem Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A.
w Tarnowie i w 1999 r. posiadato 38,65% akcji Spétki. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2018 r. Miasto miato 99,72% udziatéw w Spéice, o tacznej
warto$ci 45 517,1 tys. z1, co dawato 99,1674% gtos6w na walnym zgroma-
dzeniu akcjonariuszy. Niniejszy poziom akcji zostat osiggniety poprzez
sukcesywne wnoszenie przez Miasto do Spotki wktadéw pienieznych oraz
niepienieznych.

Rysunek nr 10
Akcjonariat Spofki

Pozostali
akcjonariusze;
0,28%

Gmina Miasta
Tarnowa;
99,72%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Prezydent Miasta wprowadzit Zasady nadzoru wtascicielskiego nad spétkami
z udziatem Gminy Miasta Tarnowa™". Ostatnia aktualizacja niniejszego
dokumentu zostata dokonana 10 lipca 2018 r. Do gtéwnych celéw nadzoru
wiascicielskiego nalezato:

— state podnoszenie jako$ci ustug §wiadczonych przez spéiki z udziatem
Miasta w celu zapewnienia wtasciwego poziomu zaspokajania potrzeb
mieszkancéw Tarnowa;

— wzrost efektywno$ci dziatania, skutecznos$ci zarzadzania i wartos$ci
spotek z udziatem Miasta;

— racjonalne wykorzystanie zasob6w majatku finansowego Miasta zaan-
gazowanego w spotkach dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowa-
nia i rozwoju miasta;

11

Dalej: Zasady.
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— skuteczne wykorzystanie praw wtascicielskich Miasta dla realizacji
zadan i celéw lokalnej czy regionalnej polityki gospodarczej oraz stra-
tegii rozwoju miasta;

— przeprowadzanie efektywnej restrukturyzacji dla osiggniecia celéw;

— zapewnienie transparentno$ci dziatalnos$ci spotek z udziatem Miasta.

W Zasadach wskazano, Ze bezposredni nadzér nad dziatalno$cig spétek
z udziatem Miasta miaty sprawowac rady nadzorcze, ktérym przystugiwato
ustawowo wyznaczone miejsce w systemie nadzoru wiascicielskiego nad spot-
kami. Takie usytuowanie rad nadzorczych w systemie nadzoru wtascicielskiego
byto instrumentem Prezydenta majacym stwarza¢ mozliwos¢ monitorowania
i kontrolowania proceséw zachodzacych w spo6tkach z udziatem Miasta.

Jako jednostke organizacyjna Urzedu powotang do wykonywania w imieniu
Prezydenta zadan wynikajacych z posiadania przez Miasto udziatéw/akcji
w spo6tkach prawa handlowego oraz zapewniajaca bezposrednig i statg
tacznos$¢ z radami nadzorczymi spétek z udziatem Miasta wyznaczono
Biuro Nadzoru Wtascicielskiego, ktére w strukturze organizacyjnej Urzedu
podlegato bezposrednio Zastepcy Prezydenta ds. Rozwoju Gospodarczego.

W okresie objetym kontrolg BNW pobierato od TKP informacje o dziatalno-
$ci Spétki w formie rocznych sprawozdan , w ramach ktérych przekazywane
byty materiaty na zwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy Spotki.
Na poczatku danego roku BNW otrzymywato od Sp6tki zatwierdzony
przez Rade Nadzorczg plan rzeczowo-finansowy Spétki. Kopie uchwat Rady
Nadzorczej i protokotéow z przeprowadzonych przez nig kontroli Spotka
przekazywata do BNW na biezaco.

Informacje kwartalne zawieraty analize wielkos$ci bilansowych opisujaca
wielko$¢, aktywdw, pasywow, aktywoéw trwatych i obrotowych, poziom
inwestycji krétkoterminowych, wielko$¢ kapitatu wtasnego Spoétki, analize
rachunku zyskéw i strat w wariancie poréwnawczym, poziom wynagro-
dzen, poziom wskaZnikdw finansowych.

Informacje miesieczne zawieraty podstawowe dane o Spotce, tj. wielko$¢
zatrudnienia, $rednie miesieczne wynagrodzenie, wynik finansowy, wiel-
kos$¢ zobowiagzan, wskazniki zyskownosci, ptynnosci i obstugi zadtuzenia.
Dane dotyczyty stanu na koniec danego miesigca z wyjatkiem miesigca
koniczgcego kwartat.

BNW w ramach opracowywania informacji z dziatalnosci spétek komunal-
nych za dany rok obrotowy pobierato od Spétki informacje o prowadzonych
dziataniach restrukturyzacyjnych oraz planach rozwojowych na najblizsze
lata i sporzadzato miesieczng informacje przekazywanga do Kierownictwa
UM Tarnowa o biezacej sytuacji w danej Spétce.

NatoZone przez Miasto na Spo6tke obowiazki sprawozdawcze nie obejmo-
waty danych o liczbie nowo utworzonych statych miejsc pracy. W ramach
nadzoru wtascicielskiego Miasto nie dysponowato narzedziem zapewnia-
jacym otrzymywanie ze Spo6tki pelnych danych dotyczacych stopnia reali-
zacji wskaznikow strategicznych. W efekcie Prezydent nie miat rzetelnej
informacji o stopniu realizacji zatozen strategicznych nalata 2014 do 2020
w odniesieniu do liczby utworzonych nowych statych miejsc pracy przez

Sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego
nad dziatalnoscig TKP

Nieanalizowanie
realizacji przez Spotke
zatozen strategicznych
ze szczegolnym
uwzglednieniem
tworzenia nowych
miejsc pracy
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przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie TKP. Raportowane wielkosci
zawieraty jedynie stan zatrudnienia w wybranych przedsiebiorstwach,
jednak nie wskazywaty wprost, ile z nich to faktycznie nowe miejsca pracy.
Sprawozdania nie zawieraty réwniez rozliczenia, czy Spétka utrzymuje
wtasciwg dynamike zakupdw terendéw inwestycyjnych, co byto jednym
z zatozen strategicznych.

NIK zwraca uwage, iz Zarzad Spo6tki w kierowanych do Miasta rocznych
sprawozdaniach ze swojej dziatalno$ci zamieszczat dane dotyczace sprze-
dazy nieruchomosci, planowanym zatrudnieniu przez inwestorow (bez
doprecyzowania informacji o utworzonych nowych miejscach pracy),
dzierzawie. Nie wskazywano wielkosci pozyskanych terenéw inwestycyj-
nych oraz nie odnoszono ich wielko$ci do poziomu zatoZen strategicznych.
Przekazane przez TKP do BNW 13 marca 2019 r. podsumowanie realizacji
zalozen strategicznych od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. zawie-
rato informacje o stanie zatrudnienia w przedsiebiorstwach dziatajacych
na terenie TKP, czego nie mozna wprost odnie$¢ do liczby nowych miejsc
pracy. Co wiecej, przed dokonaniem podsumowania nie dokonywano roz-
liczen Spotki z osigganych wskaznikdw strategicznych. Niniejsze podsumo-
wanie zawierato rowniez wielko$¢ zakupionych terenéw inwestycyjnych
przez Spoétke, jednak NIK zwraca uwage, iz dokument ten stanowit pod-
sumowanie dziatan TKP za okres trzech lat, a nie sprawozdanie cykliczne.

Whniesiony przez Miasto aport do Spdtki w postaci nieruchomosci grun-
towych zlokalizowany przy ul. Traktorowej w Tarnowie nie posiadat drog
dojazdowych dla pojazdéw o masie powyzej 3,5 tony i byt trudno zbywalny.
Spotka nie mogta efektywnie realizowac na nich swoich zadan statutowych,
a czes$¢ terenu o tacznej powierzchni 0,3908 ha byta bezumownie wyko-
rzystywana przez osoby trzecie. Z danych portalu retro mapy zamieszczo-
nego na stronie internetowej http://www.zsip.umt.tarnow.pl/, wynikato,
iz w miejscu, gdzie stwierdzono bezumowne wykorzystywane majatku
Spotki, jeszcze przed jego przekazaniem, znajdowaty sie pola uprawne.
Prezydent Miasta wskazat, iz przed przekazaniem do TKP aportu w postaci
nieruchomosci stanowigcych obecnie Park Przemystowy przy ul. Traktoro-
wej w Tarnowie nie byta prowadzona odrebna inwentaryzacja (rozumiana
jako spis z natury, sporzadzany na terenie nieruchomosci). Procedujac przy-
gotowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej dotyczacej przedmiotowego
aportu, a nastepnie realizujgc te uchwate wykonano wszelkie czynnosci
przewidziane prawem i oparto sie na danych zawartych w dostepnych zbio-
rach danych takich jak ksiegi wieczyste, ewidencje gruntéw i budynkéow,
zasoby archiwalne. Przeprowadzenie odrebnej inwentaryzacji nie jest prze-
widziane w przepisach prawa. Prezydent Miasta wyja$nit, iz nie wiedziat,
iz na dziatkach nr 79, 80 i 82 w Parku Przemystowym przy ul. Traktorowej,
znajdowaty sie pola uprawne.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto ustalenie, czy Tarnowski Klaster Przemy-
stowy S.A. w Tarnowie dziatat gospodarnie i skutecznie.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1. Czy Tarnowski Klaster Przemystowy S.A. dziata skutecznie, realizujac
cele dla ktérych zostat utworzony?

2. Czy Spétka gospodarnie wykorzystuje majagtek, w tym majatek publiczny?

3. Czy wiadze Miasta Tarnowa sprawuja prawidtowy i rzetelny nadzoér nad
dziatalnoscia Klastra?

Kontrole przeprowadzono tacznie w dwdch jednostkach, tj. w Urzedzie Mia-
sta Tarnowa oraz w Tarnowskim Klastrze Przemystowym S.A. w Tarnowie.
Obie kontrole jednostkowe przeprowadzita Delegatura NIK w Krakowie.

Podmioty do kontroli dobrano celowo. Urzad Miasta Tarnowa posiadat
ponad 99% akcji Spotki, dlatego zostat objety badaniem pod katem nadzoru
wiascicielskiego, natomiast Spétka zostata skontrolowana w zakresie reali-
zacji zadan statutowych, patrzac przez pryzmat gospodarowania majatkiem
wniesionym do niej przez gtdwnego akcjonariusza.

Kontrole w Urzedzie Miasta Tarnowa przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*?. Dzia-
falnos¢ skontrolowanej jednostki oceniano wedtug kryteriow okreslonych
w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrole w Tarnowskim Klastrze Przemystowym S.A. w Tarnowie przepro-
wadzono na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK. Dziatalno$¢ skontrolowa-
nej jednostki oceniano wedtug kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy
o NIK, tj. legalnosci i gospodarnosci.

0d 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzes$nia 2019 r. Badania mogty dotyczy¢
réwniez dziatan wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z kontrolowang
dziatalno$cia.

Przed rozpoczeciem kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK,

zasiegano informacji od:

— Prezydenta Miasta Tarnowa - informacje z zakresu sprawowanego
nadzoru wtascicielskiego;

— Prezesa Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. w Tarnowie - spra-
wozdania z dziatalnosci Zarzadu Spo6tki, sprawozdania finansowe;

— Prezesa Krakowskiego Parku Technologicznego Sp. z 0.0. — zakres
wspétpracy z TKP.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli.

Dla celé6w kontroli wykorzystano dane ze strony internetowej www.zsip.

umt.tarnow.pl (geoportal planowania przestrzennego oraz retro mapy)
w zakresie analizy nieruchomosci Spoétki.

12 Dz.U.z 2019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK
oraz wykorzystanie baz
danych
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Wyniki kontroli przedstawiono w dwdéch wystapieniach pokontrolnych,
w ktorych sformutowano ogétem cztery wnioski pokontrolne.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika'3, ze zrealizowano dwa wnioski pokontrolne, a w przy-
padku kolejnych dwdéch zostaty podjete dziatania w celu ich realizacji.

Do Prezydenta Miasta Tarnowa zawnioskowano o systematyczne uzyskiwa-
nie od TKP danych o nowo utworzonych miejscach pracy przez przedsie-
biorcéw dziatajgcych na terenie Spétki oraz dokonywanie oceny realizacji
zatozen strategicznych.

Do Prezesa Tarnowskiego Klastra Przemystowego w Tarnowie wniosko-
wano o:

— pozyskiwanie informacji od przedsiebiorcéw realizujacych swoja dzia-
talno$¢ na terenach Klastra, w spos6b umozliwiajacy rzetelng weryfi-
kacje liczby nowych miejsc pracy;

— podjecie dziatan majacych na celu zaprzestanie bezumownego wyko-
rzystywania majatku TKP we wszystkich ujawnionych przypadkach,

— zagospodarowanie nieruchomosci na terenie Parku Przemystowego
Mechaniczne.

Czynnosci kontrolne prowadzone byty od 22 maja do 16 pazdziernika 2019 r.
Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Najwyzsza Izba Kontroli
nie prowadzita dotychczas kontroli dotyczacej dziatalnosci Tarnowskiego
Klastra Przemystowego S.A. w Tarnowie.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowos$ci stwierdzone
w kontroli wyniosty ogétem 612,2 tys. zt i zwigzane byty z kwotami wydat-
kowanymi z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie sformutowali zastrzezen
w odniesieniu do otrzymanych wystapien pokontrolnych.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole

1. Urzad Miasta Tarnowa Roman Ciepiela

Delegatura NIK

w Krakowie .
Tarnowski Klaster

2. Przemystowy S.A. Robert Wardzata
w Tarnowie

3 Dane wedtug stanu na 12 listopada 2019 .
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Przyczyna dokonania ocen w formie opisowej byto wystapienie zjawisk
wystepujacych w okresach wczesniejszych, na ktore obecny zarzad Spoétki
oraz Prezydent Miasta nie mieli wptywu, jednak ich skutki wptywaja
na obecne funkcjonowanie Spo6tki.

Ocena Stany majace wpltyw na wydana ocen
Nazwa jednostki . y 1a ply y 2 ¢
Kkontrolowanei kontrolowanej ) . _
) dziatalnoéci prawidiowe nieprawidiowe
Opracowanie
P Nieposiadanie
dokumentu . ..
informacji
Zasad nadzoru
. . PR . 0 nowoutworzonych
Urzad Miasta W formie Wtascicielskiego, .
1. . . miejscach pracy przez
Tarnowa opisowej system R
przedsiebiorcéw
sprawozdawczy o .
. . ., | dziatajacych na terenie
obrazujacy dziatalnos¢ TKP.
Spotki. '
Nieskuteczny nadzér
nad posiadanym przez
Spo6tke majatkiem,
w efekcie czego cze$¢
nieruchomosci byta
wykorzystywana
Wprowadzenie beyzumoswl/vn}i,e rzez
0d 2015, °p
. , osoby trzecie.
zabezpieczen . .
Nieskorzystanie z prawa
w umowach . L.
. , odkupu nieruchomosci
na podstawie, ktérych ) , .
X od inwestoréw, ktérzy
Tarnowski przekazywano . . .
. . nie wywiazali sie
Klaster W formie inwestorom ; .
2. . . . L, . .. |zumbw. W efekcie
Przemystowy S.A. opisowej nieruchomosci Spétki,

w Tarnowie

zobowigzujacych
inwestoréow

do rozpoczecia

na nich deklarowanej
dziatalnosci
gospodarcze;j.

Spoétka utracita
mozliwo$¢ realizacji
tam zadan statutowych.
Nieposiadanie
wiedzy o liczbie
nowo utworzonych
miejsc pracy przez
przedsiebiorcow
realizujacych
zZamierzenia
inwestycyjne

na terenach TKP.
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Ustawa
o samorzadzie
gminnym™

Ustawa
o gospodarce
komunalnej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéow (art. 6
ust. 1). Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wta-
snych gminy (art. 7 ust. 1). W art. 7 ust. 1 okres$lono przyktadowy charakter
zadan wiasnych gminy. Gmina oraz inna osoba prawna moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej wytaczenie w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*® (art. 9 ust. 2).

Do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych tworzenia i przystepowania do spoétek i spotdzielni
oraz rozwigzywania i wystepowania z nich, okre$lania zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatow i akcji przez wéjta (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f, g).

Jednostki samorzgdu terytorialnego moga tworzy¢ sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig lub spétki akcyjne, a takze moga przystepowacé
do takich spétek (art. 9 ust. 1). Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina
moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli
tacznie zostana spetnione nastepujace warunki (art. 10 ust. 1):

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspoélnoty samorzadowej na rynku
lokalnym;

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie
na poziom zycia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzia-
tan i wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw srodkéw prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegélnosci do znacz-
nego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

W spétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada
nadzorcza (art. 10a ust. 1). Do rad nadzorczych w spdtkach z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie przepisy Kodeksu spotek
handlowych, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy (art. 10a ust. 2).
Kadencja cztonka rady nadzorczej w spotkach z wiekszoSciowym udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego trwa 3 lata (art. 10a ust.3). Podmiot
reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalng osobe
prawna w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym podmio-
tom, jako kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazuje osobe, ktéra
spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®®, z wytaczeniem
posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spoétek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych (art. 10a ust. 5)*7.

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U.z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2019 r. poz. 712, ze zm.).

16 Dz.U.z2019r. poz. 1302, ze zm.

17 Przepis obowiazuje od 1 stycznia 2017 r. Do kofica 2016 1. cztonkowie rady nadzorczej, reprezentujacy

w spotce jednostke samorzadu terytorialnego, byli powotywani sposréd oséb, ktore ztozyty egzamin
w trybie przewidzianym w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji (art. 10a ust. 4 uchylony)
oraz stosowato sie do nich odpowiednio art. 13 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (art. 10a ust. 5 w poprzednim brzmieniu). Obecnie ustawa nosi tytut o komercjalizacji
i niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz.U.z 2018 r. poz. 2170, ze zm.).
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Cztonkoéw zarzadu spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
powotuje i odwotuje rada nadzorcza (art. 10a ust. 6). Podmiot reprezen-
tujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalng osobe prawna
w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym podmiotom,
jest obowigzany podejmowac dziatania majgce na celu okreslenie, w dro-
dze uchwaty walnego zgromadzenia lub w statucie sp6tki z udziatem jed-
nostki samorzadu terytorialnego, wymogoéw jakie musi spetnia¢ kandydat
na cztonka organu zarzadzajacego, okreslonych w art. 22 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym (art. 10a
ust. 7)8,

Statut spotki akcyjnej powinien by¢ sporzadzony w formie aktu notarial-
nego (art. 301 § 2). Wymogi w zakresie statutu spo6tki zostaty okreslone
w art. 304.

Zarzad prowadzi sprawy spo6tki i reprezentuje spotke (art. 368 § 1). Walne
zgromadzenie i rada nadzorcza nie moga wydawac zarzadowi wigzacych
polecen dotyczacych prowadzenia spraw spétki (art. 375%).

Rada nadzorcza sprawuje staly nadzor nad dziatalnoscia spotki we wszyst-
kich dziedzinach jej dziatalnosci (art. 382 § 1). Do szczegdlnych obowigz-
kéw rady nadzorczej nalezy ocena sprawozdan, o ktérych mowa w art. 395
§ 2 pkt 1, w zakresie ich zgodno$ci z ksiegami i dokumentami, jak i ze
stanem faktycznym, oraz wnioskéw zarzgdu dotyczacych podziatu zysku
albo pokrycia straty, a takze sktadanie walnemu zgromadzeniu corocznego
pisemnego sprawozdania z wynikow tej oceny (art. 382 § 3). W celu wyko-
nania swoich obowigzkéw rada nadzorcza moze bada¢ wszystkie doku-
menty sp6tki, zadac od zarzadu i pracownikéw sprawozdan i wyjasnien
oraz dokonywac rewizji stanu majatku spo6tki (art. 382 § 4). Rada nadzorcza
podejmuje uchwaty, jezeli na posiedzeniu jest obecna co najmniej potowa
jej cztonkoéw, a wszyscy jej cztonkowie zostali zaproszeni. Statut moze
przewidywac¢ surowsze wymagania dotyczgce kworum rady nadzorczej
(art. 388 § 1). Uchwaty rady nadzorczej zapadaja bezwzgledng wiekszo-
$cig gltoséw, chyba Ze statut stanowi inaczej. Statut moze przewidywac,
ze w przypadku rownosci gtosow rozstrzyga glos przewodniczacego rady
nadzorczej (art. 391 § 1).

Przez polityke rozwoju rozumie sie zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej
i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej (art. 2). Poli-
tyke rozwoju prowadza m.in. samorzad gminny i powiatowy (art. 3 pkt 3).
Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju, programow
i dokumentéw programowych (art. 4 ust. 1).

8 Przepis obowigzuje od 1 stycznia 2017 r.

19 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 505 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz.

1295, ze zm.).

Kodeks spotek
handlowych™

Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju®
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o specjalnych strefach
ekonomicznych??

ZAEACZNIKI

Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, w mysl zasady art. 1 ust. 1 pkt1,
okresla zasady gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wta-
sno$¢ Skarbu Panstwa oraz wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
Z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajacych z ustaw, nieruchomosci mogg by¢
przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci moga by¢ przedmio-
tem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste,
w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga
by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady
niepieniezne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzo-
nych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji
(art. 13 ust. 1).

Specjalng strefg ekonomiczng jest wyodrebniona zgodnie z przepisami
ustawy, niezamieszkata cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na kt4-
rej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
okreslonych ustawa (art. 2).

Zarzadzajgcym moze by¢ wytacznie spétka akcyjna lub spétka z ograni-
czong odpowiedzialnos$cia, w ktérej Skarb Panstwa albo samorzad woje-
woédztwa posiada wiekszo$¢ gtosow, ktore moga by¢ oddane na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspo6lnikow (art. 6 ust.1).

Do zadan zarzadzajgcego nalezy prowadzenie - zgodnie z planem rozwoju
strefy, regulaminem strefy oraz przepisami prawa - dziatan zmierzajgcych
do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy,
a w szczegolnosci (art. 8 ust. 1):

1. umozliwianie, na podstawie umowy, przedsiebiorcom prowadzacym dzia-
talnos¢ na terenie strefy uzywania i korzystania ze sktadnikéw mienia
potozonych na obszarze strefy, ktorych zarzadzajgcy jest wtascicielem
lub posiadaczem zaleznym;

2. gospodarowanie w sposob utatwiajgcy prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej na terenie strefy urzadzeniami infrastruktury gospodarczej
i technicznej oraz innymi sktadnikami mienia, ktérych zarzadzajacy jest
wtascicielem lub posiadaczem zaleznym;

3. $wiadczenie, na podstawie umowy, przedsiebiorcom prowadzgcym
dziatalno$¢ na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkéw do swiad-
czenia ustug przez osoby trzecie;

4. prowadzenie dziatan promujacych podejmowanie dziatalno$ci gospo-
darczej w strefie;

5. podejmowanie dziatan zmierzajacych do powstawania klastrow;

6. wspotpraca w zakresie uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb
rynku pracy w strefie:

a. ze szkotami ponadpodstawowymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2018 1. poz. 996, 1000, 1290, 1669 i 2245),

21 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204,

Ze Zm.).

22 Ustawaz dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U.z 2019 r. poz.

482,ze zm.).
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b. z uczelniami lub federacjami podmiotéw systemu szkolnictwa wyz-
szego i nauki w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, 2024 i 2245 oraz
7 2019 r. poz. 276).

Zarzadzajgcy moze zbywac przystugujace mu prawo wilasnosci nierucho-
mosci i uzytkowania wieczystego gruntéw potozonych na terenie strefy,
jezeli jest to zgodne z planem rozwoju strefy. Zarzadzajacemu stuzy prawo
pierwokupu w zakresie prawa wtasnosci i uzytkowania wieczystego poto-
zonych na obszarze strefy nieruchomosci (art. 8 ust. 2).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki ustala w drodze rozporzadzenia,
plan rozwoju strefy (art. 9 ust. 1). Minister Gospodarki wydat rozporzadze-
nie z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju specjalnej
strefy ekonomicznej Krakowski Park Technologiczny?3. Spos6b wykonywa-
nia zarzadu strefg przez zarzadzajacego okresla regulamin strefy (art. 10
ust. 1). Regulamin strefy wydaje zarzadzajacy. Wydanie oraz zmiana regu-
laminu strefy wymaga zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki (art. 10 ust. 2). Zarzadzajacy podaje regulamin do wiadomosci
publicznej (art. 10 ust. 3).

Zarzadzajacy obszarem wspiera rozw6j nowych inwestycji na danym
obszarze, biorac pod uwage potrzeby rozwojowe regionu i cele gospodarcze
okreslone w dokumentach strategicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 7 ust. 1).
Do zadan zarzadzajacego obszarem nalezy prowadzenie dziatan zmierzajg-
cych do powstawania nowych inwestycji i ich rozwoju na terenie obszaréw
przypisanych zarzadzajacemu obszarem, w tym (art. 7 ust. 2):

1. udostepnianie przedsiebiorcom, na podstawie umowy, sktadnikow
mienia, ktérych zarzadzajacy obszarem jest wiascicielem, posiadaczem
zaleznym lub oddanych mu w zarzad;

2. gospodarowanie sktadnikami mienia, ktérych zarzadzajacy obszarem
jest wiascicielem, posiadaczem zaleznym lub oddanych mu w zarzad,
w sposob utatwiajacy przedsiebiorcom prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej;

3. $wiadczenie nieodptatnych ustug informacyjnych na rzecz przedsiebior-
céw ubiegajacych sie o wsparcie oraz korzystajacych ze wsparcia, a takze
innych ustug, wskazanych w planie rozwoju inwestycji, o ktérym mowa
w art. 9;

4. prowadzenie dziatan promujgcych dziatalno$¢ gospodarczg i nowe
inwestycje;

5. udzielanie przedsiebiorcom informacji pozyskanych od powiatowych
urzedow pracy oraz partnerow spotecznych funkcjonujgcych w obszarze
przypisanym zarzadzajacemu obszarem, istotnych z punktu widzenia
realizacji nowej inwestycji;

23 Dz.U.z2017 r. poz. 2037.

2% Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o0 wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. poz. 1162).

Ustawa
o wspieraniu nowych
inwestycji**
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6. podejmowanie dziatan przyczyniajacych sie do polepszenia wspétpracy
miedzy przedsiebiorcami, lokalng spotecznos$cig oraz partnerami spo-
tecznymi;

7. pomoc przedsiebiorcom w kontaktach z administracjg publiczng;

8. wspotpraca w zakresie uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb
rynku pracy:

a. ze szkotami ponadpodstawowymi, w szczegdlnosci ze szkotami
prowadzacymi ksztatcenie zawodowe oraz placowkami ksztatcenia
ustawicznego, placowkami ksztatcenia praktycznego oraz osrodkami
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, o ktérych mowa w art. 2
pkt 2 lit. b i pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe
(Dz.U.z 2018 1. poz. 9961 1000),

b. z uczelniami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2183, ze zm.);

9. tworzenie narzedzi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki;

10.rekomendowanie przedsiebiorcom optymalnej lokalizacji nowych inwe-
stycji.

Zarzadzajacy obszarem wspotdziata z innymi zarzadzajacymi obszarami

przy udzielaniu wsparcia nowym inwestycjom, w szczegdlnosci przy

rekomendowaniu przedsiebiorcy optymalnej lokalizacji inwestycji, majac
na wzgledzie stuszny interes przedsiebiorcy oraz rozwéj regionow i cele
gospodarcze okreslone w dokumentach strategicznych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-

woju (art. 8 ust. 1). Zarzadzajacy obszarem wykonuje swoje zadania zgod-

nie z planem rozwoju inwestycji (art. 9 ust. 1). Plan rozwoju inwestycji jest
przygotowywany przez zarzadzajacego obszarem i uwzglednia dokumenty
strategiczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, oraz dokumenty planistyczne, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 1 1566) (art. 9 ust. 2). Plan

rozwoju inwestycji okresla w szczegdlnosci (art. 9 ust. 3):

1. szczegbdtowe cele, do ktorych osiggniecia dazy zarzadzajacy obszarem
w okresie objetym planem;

2. ustugi $wiadczone przez zarzadzajgcego obszarem, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 3;

3. zasady ustalania wynagrodzenia za ustugi inne niz informacyjne $wiad-
czone przez zarzadzajacego obszarem.

Zarzadzajacy obszarem sporzadza plan rozwoju inwestycji nie pdzniej
niz w terminie 60 dni, liczac od dnia wejScia w Zycie przepiséw wydanych
na podstawie art. 5 ust. 3 (art. 9 ust. 4). Termin opracowania planu uptynat
5 listopada 2018 r.

Zarzadzajacym na obszarze miasta na prawie powiatu Tarnowa jest Kra-
kowski Park Technologiczny?®.

25 §1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzqdzajqcym (Dz. U. poz. 1698).
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6.4. Stan zatrudnienia w przedsiebiorstwach dziatajacych
na terenie TKP na koniec 2018 r w odniesieniu
do planowanej liczby nowych miejsc pracy
wedlug Strategii Spotki

B Liczba pracownikéw na koniec 2018 r.

=@ Planowana wielko$¢ nowych miejsc pracy wg Strategii TKP na koniec 2018 r.

1000

910

900

800 -

700 -

600 -

500 A

400 -

300 -

200

100 -

Stan zatrudnienia na koniec 2018 r. wg danych TKP Stan zatrudnieniana koniec 2018 r. pomniejszony o firmy
dziatajace przed 2014 .

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli.
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6.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U.z 2019 1.

poz. 506, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.

z 2019 r. poz. 712, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 505 ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U.z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz.U.z 2019 r. poz. 1295).

.Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 482, ze zm.).

. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U.

poz. 1162).

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r.

w sprawie ustalenia planu rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej
Krakowski Park Technologiczny (Dz. U.z 2017 r. poz. 2037).

. Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia

29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia obszardéw i przypisania ich
zarzgdzajgcym (Dz. U. poz. 1698).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

43



44

ZAEACZNIKI

6.6. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

0 N O U W N R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (KOP)

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(STR)

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
10.
11.

Przewodniczacy Rady Miasta Tarnowa

Kierownicy kontrolowanych jednostek



