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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Limanowa, ul. Jana Pawta Il 9, 34-600 Limanowa'

Wiadystaw Bieda, Burmistrz Miasta Limanowa?, od 6 grudnia 2010 .

1. Diagnozowanie potrzeb osob ubiegajacych sie o0 pomoc mieszkaniowg od gminy
oraz okreslanie zasad najmu lokali.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gmin.
3. Inwestycje mieszkaniowe gmin.

4. Wykorzystanie instrumentow finansowego wsparcia z budzetu panstwa oraz ze
srodkow Banku Gospodarstwa Krajowego na tworzenie warunkéw do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Lata 2016-2019 (I pdirocze)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/156/2019 z 13 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania gminy miejskiej Limanowad na
rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Miasto zlecito zarzadzanie komunalnym zasobem mieszkaniowym Miejskiemu
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Limanowej
(MZGKiM). Rada Miasta Limanowa oraz Burmistrz okreslili zasady wynajmu lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta. Z powodu duzego
zapotrzebowania na lokale socjalne/komunalne przyjeto nizsze kryterium
dochodowe niz wynikajgce z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych8, co przyczynito sie do tego, ze mieszkania trafialy do osdb
najubozszych.

Przyjeto przejrzyste zasady sporzadzania list wnioskow o0sob oczekujgcych na
przydziat lokalu i przyznawania im punktdw. Liczba punktéw zalezna byta m.in. od
wysokosci dochodow, powierzchni aktualnie zajmowanego lokalu przypadajacej na
jedng osobe, niepetnosprawnosci wnioskodawcy lub cztonkow rodziny, stanu
technicznego dotychczas zajmowanego lokalu oraz liczby i wieku dzieci. Listy te co
roku aktualizowano, a od 2018 r. podawano do publicznej wiadomosci.

Przydzielajgc mieszkania brano takze pod uwage czas oczekiwania. W Urzedzie
Sredni czas oczekiwania na realizacje wniosku o lokal komunalny wyniost 34 dni
(w2017 r.), natomiast na lokal socjalny w 2017 r. — 315 dni (najkrotszy) i 782 dni
(najdtuzszy), aw 2018 r. — 21 dni (najkrétszy) i 293 dni (najdtuzszy).

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w latach 2017-2019 nie przewidziano
tworzenia komisji mieszkaniowej. Przyjete, m.in. w uchwale Rady Miasta Limanowa’
oraz w zarzadzeniu Burmistrza®, zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta nie zapewnialy petnej spotecznej kontroli ilodci przyznawanych punktow
(w poszczegolnych  kategoriach) dla osob oczekujacych na przydzielenie
mieszkania.

Na negatywng ocene zastuguje nieuwzglednienie w latach 2016-2018 (do
26 kwietnia), w wieloletnim programie gospodarowania zasobem gminy, zagadnien
0 ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 1-3 oraz pkt 5-8 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego®. Poczawszy od 27 kwietnia 2018 r., powstatg nieprawidtowos¢
usunieto, a wieloletni program gospodarowania zasobem gminy spetniat wszystkie
wymagania art. 21 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy. Polityke sprzedazy lokali
mieszkalnych Miasto okreslito w uchwale w sprawie ustalenia zasad zbywania lokali
mieszkalnych w drodze bezprzetargowej, a sprzedaz lokali poprzedzana byta zgodq
Rady Miasta Limanowa wyrazong w formie uchwat.

Miasto dokonywato remontow w zasobie mieszkaniowym, przeznaczajgc na ten cel
coraz wieksze kwoty (od 119 tys. zt w 2016 r. do 254 tys. zt w 2018 r.), wykonujac
w tym zakresie plan w 103,6%. Dokonane remonty nie wptynety na wysoko$¢
czynszu, jak réwniez nie spowodowaty wzrostu zadtuzenia mieszkancow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Miasto.

6Dz.U. z2019r., poz. 2133, dalej: ustawa o dodatkach mieszkaniowych.

"NrLV.362.2017 z 29 wrze$nia 2017 .

8 Nr 212/2017 z 15 listopada 2017 r.

9 Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1182 ze zm., dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw (wg stanu prawnego

obowigzujacego w latach 2016-2018).
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg wynik na
administrowanym zasobie mieszkaniowym, po uwzglednieniu wydatkéw na remont
oraz otrzymanych dotacji, byt ujemny i wynosit odpowiednio 80 tys. zt, 64 tys. zt
1126 tys. zt. Sytuacja taka Swiadczy o niezbilansowaniu wptywow i wydatkow
zwigzanych z gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym. Opisane wyzej straty
zostaty pokryte dochodami ze sprzedazy lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
zasobu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wptywy te miaty charakter jednorazowy i nie
zapewnig zbilansowanego wyniku na gospodarowanym zasobie mieszkaniowym
w diuzszej perspektywie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnozowanie potrzeb osdéb ubiegajacych sie
o pomoc mieszkaniowa od Miasta oraz okreslanie
zasad najmu

1. 26 listopada 2001 r. Rada Miasta Limanowa przyjeta uchwate nr XLI/268/2001
w sprawie ustalenia zasad wynajmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta. 29 wrzesnia 2017 r. Rada Miasta Limanowa przyjeta nowg uchwate
(nr LV.362.2017) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Miasta oraz pomieszczen tymczasowych. Na podstawie
ww. uchwaty Burmistrz wydat zarzadzenie nr 212/2017 w sprawie okreslenia wzoru
wnioskbw o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta, wniosku
weryfikacyjnego, o$wiadczern oraz sposobu dokumentowania przestanek
niezbednych do przyjecia wniosku do realizacji, a takze zasad oceny, weryfikacji
i kwalifikacji punktowej wniosku. Wymienione zarzadzenie zmieniono zarzadzeniem
nr 90/2019 z 5 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 20-44)

W ww. uchwatach, dla osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie lokalu komunalnego
przyjeto kryterium dochodowe na jedng osobe w wysokosci 100% najnizsze;
emerytury dla oséb samotnie gospodarujacych oraz 75% najnizszej emerytury dla
wieloosobowego gospodarstwa domowego. Dla 0s6b ubiegajacych sie o przyznanie
lokalu socjalnego przyjeto kryterium dochodowe na jedng osobe w wysokosci 75%
najnizszej emerytury dla gospodarstwa jednoosobowego oraz 50% najnizsze;
emerytury dla wieloosobowego gospodarstwva domowego. Ponadto osoby
niemajace zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, wynajmujace lokal na
prywatnym rynku, mogly ubiegaC sie o dodatki mieszkaniowe na zasadach
wynikajacych z ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
Burmistrz wyjasnit, ze przed podjeciem uchwat przez Rade Miasta Limanowa
w sprawie przyznania lokalu mieszkaniowego przeprowadzono analize potrzeb na
lokalnym rynku, w wyniku ktorej ustalono, ze jest duze zapotrzebowanie na lokale
socjalne/komunalne zgtaszane przez osoby najubozsze. Z tego powodu
w uchwatach przyjeto kryteria dochodowe nizsze niz te wynikajace z ustawy
o dodatkach mieszkaniowych, co miato spowodowac, ze mieszkania trafig do ludzi
faktycznie najubozszych. Przyjete kryterium dochodowe uzalezniono od wysokoSci
najnizszej emerytury, co pozwolito na automatyczne aktualizowanie sie progow
dochodowych.

(akta kontroli str. 20-44, 129-130)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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2. Lista wnioskébw o0sob oczekujgcych na lokal socjalny/komunalny,
zakwalifikowanych do realizacji, aktualizowana byta co roku (w czerwcu). W latach
2016-2019 (I pétrocze) liczba pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw wyniosta,
odpowiednio: 3, 6, 5 i 2. Wnioski te dotyczyly najmu czasowego lokali socjalnych,
z wyjatkiem roku 2018, gdzie jeden wniosek dotyczyt najmu lokalu komunalnego,
acztery najmu lokalu socjalnego. Z listy oczekujgcych, w 2017 r. jedno
gospodarstwo wieloosobowe otrzymato lokal komunalny oraz dwa gospodarstwa
jednoosobowe otrzymaty lokal socjalny. W latach 2018-2019 przyznano,
odpowiednio: dwa i jeden lokal. W 2017 r. czas oczekiwania na realizacje wniosku
na lokal komunalny wyniost 34 dni. Czas oczekiwania na lokal socjalny w 2017 r.
wyniost: 315 dni (najkrétszy) i 782 dni (najdtuzszy), a w 2018 r. — 21 dni (najkrétszy)
i 293 dni (najdtuzszy).

(akta kontroli str. 45)

3. Uchwata nr XLI/268/2001 Rady Miasta Limanowa z 26 listopada 2001 r. w § 13
przewidywata sporzadzanie przez Zarzad Miasta Limanowa ostatecznego wykazu
0s0b oczekujacych na lokal od Miasta. W tresci tej uchwaty brak byto postanowien
dotyczacych publikacji opisanej listy.
Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2016-2017 nie funkcjonowaty akty prawne, ktore
upowazniaty Urzad do publikowania na jego stronach, w BIP lub na tablicy ogtoszen
aktualnej listy osdb oczekujgcych na mieszkania od Miasta. Ponadto Burmistrz
zwrocit uwage, ze sg to kwestie podlegajace szczegolnej ochronie, jak dane
wrazliwe, co oznacza, ze ich publikacja mogtaby nastapi¢ wytacznie na podstawie
literalnego przepisu upowazniajacego.

(akta kontroli str. 8, 52-53)

Od listopada 2017 r. istnieje wymdg publikacji na stronie BIP, wiasnej stronie
internetowej oraz na tablicy ogloszen aktualnej listy 0sdb oczekujgcych na
mieszkania od Miasta.

(akta kontroli str. 46-51)

Przyjety przez Urzad sposéb weryfikacji wnioskéw o0s6b ubiegajacych sie

0 mieszkanie od Miasta spetniat nastepujace warunki:

a) Lista wnioskow aktualizowana byta na koniec roku (w latach 2016-2017) lub
30 czerwca (od 2018 r.) oraz zawierata informacje o dacie wptywu wniosku do
Urzedu, dacie zakwalifikowania wniosku do realizacji oraz dacie podpisania
umowy najmu.

b) Publikacji podlegaty nastepujace informacje z listy wnioskow: imie i nazwisko,
ilo$¢ 0sdb objetych wnioskiem, ilo$¢ przyznanych punktéw oraz rodzaj lokalu, na
ktory oczekiwano.

c) O kolejnosci realizacji wnioskéw decydowato spetnienie kryterium dochodowego
oraz kryterium powierzchni (mniej niz 5 m2 na jedng osobe w dotychczas
zajmowanym lokalu). Nastepnie brano pod uwage dopasowanie liczby oséb
starajgcych sie w gospodarstwie domowym o lokal do jego powierzchni oraz
dtugos¢ oczekiwania. Ponadto pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
komunalnego oraz socjalnego przystugiwato w przypadkach okreslonych w § 10
ust. 2 i § 12 uchwaty Rady Miasta Limanowa nr XLI/268/2001 z 26 listopada
2001 r. oraz w § 17 i § 18 uchwaly Rady Miasta Limanowa nr LV.362.2017
z 29 wrze$nia 2017 r. (od 2018 r.).

d) Przed zawarciem umowy najmu ponownie weryfikowano spetnienie przez
przysztego lokatora kryteriow uprawniajacych do najmu lokalu od Miasta.

(akta kontroli str. 6-19, 46-51)

Zgodnie z § 10 ust. 2 ww. uchwaty Rady Miasta Limanowa z 26 listopada 2001 r.
w przypadku orzeczenia przez sad o uprawnieniu do lokalu socjalnego umowe na
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lokal socjalny zawiera si¢ w pierwszej kolejnosci. Zgodnie z § 12 tej uchwaty

najemcag lokalu zamiennego moze by¢ wytacznie osoba, ktérej dotychczasowy lokal

zostat uznany za niemieszkalny albo zamieszkuje w budynku przeznaczonym do
remontu kapitalnego badZ rozkwaterowania, z uwagi na zty stan techniczny, albo

utracita lokal w wyniku kleski zywiotowej lub katastrofy budowlanej. Zgodnie z § 17

ww. uchwaty Rady Miasta Limanowa z 29 wrze$nia 2017 r. pierwszenstwo zawarcia

umowy najmu lokalu mieszkalnego przystugiwato osobom, ktore:

> wstapity w stosunek najmu na podstawie art. 691 § 1 KC;

> po uptywie terminu umowy najmu lokalu socjalnego utracity uprawnienia do
dalszego zajmowania z powodu przekroczenia kryterium dochodowego
okre$lonego w § 6 i nie przekraczaty dochodu okreslonego w § 5 tej uchwaly;

» podlegajg przekwaterowaniu z lokali mieszkalnych w budynkach wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta, wymagajgcych modernizacji, remontu
lub rozbidrki;

> byly uprawnione do lokalu zamiennego na podstawie przepiséw ustawy lub
orzeczenia sagdowego;

> opuscity dom dziecka lub rodzine zastepcza, a przed umieszczeniem w danej
placowce lub rodzinie zastepczej zamieszkiwaty na terenie Miasta i nie majg
mozliwosci powrotu do poprzedniego miejsca zamieszkania.

Zgodnie z § 18 powyzszej uchwaly pierwszenstwo wynajmu lokalu socjalnego

przystugiwato osobom, ktore:

» utracity mieszkanie w wyniku kleski zywiotowej lub pozaru oraz innych zdarzen
losowych;

» nabyty prawo do lokalu socjalnego na podstawie prawomocnego orzeczenia
sqdu nakazujacego opuszczenie lokalu wchodzacego lub niewchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta;

> byly bezdomne i spetniaty kryterium dochodowe okre$lone w § 6 przywotane;
wyzej uchwaty;

» opuscity dom dziecka lub  placowke  opiekunczo-wychowawczg
w zwigzku  uzyskaniem petnoletnosci, do ktorego trafity z terenu Miasta,
i spetniaty kryterium dochodowe okreslone w § 6 ww. uchwaty;

> byly ofiarami przemocy w rodzinie, co bylo potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, i spetniaty kryterium dochodowe okre$lone w § 6 uchwaty.

(akta kontroli str. 7-8, 17)

Przed zawarciem umowy najmu ponownie weryfikowano spetienie przez
przysztego lokatora kryteriéw uprawniajacych do najmu lokalu od Miasta.
(akta kontroli str. 46-51)

4. W 2016 r. uchwata nr XLI/268/2001 Rady Miasta Limanowa, w § 13 ust. 2,

przewidywata powotywanie komisji mieszkaniowej przez Burmistrza.

Burmistrz wyjasnit, ze w 2016 r. nie powotat komisji mieszkaniowej, poniewaz nie

byto wolnych mieszkan socjalnych i komunalnych, ktére mozna byto przydzieli¢

w ramach funkcjonujacej dwczesnie procedury, tak wiec nie byto przedmiotu obrad.
(akta kontroli str. 54, 8, 129-130,140)

W latach 2017-2019 (od 1 listopada 2017 r.) uchwata nr LV.362.2017 Rady Miasta
Limanowa nie przewidywata tworzenia komisji mieszkaniowej. Zgodnie z § 16 te]
uchwaty kontrole spoteczng w zakresie, o jakim mowa w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, zapewniata publikacja wykazéw osob zakwalifikowanych
do wynajmu lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta na tablicy ogtoszen Urzedu
oraz na jego stronach internetowych na okres 14 dni. Burmistrz wyjasnit, ze
w ustawie nie jest okre$lone, w jaki sposéb ma sie odbywaé kontrola spoteczna.
Okreslenie tej kwestii nalezy do kompetencji Rady Miasta Limanowa.

(akta kontroli str. 54, 17, 129-130)



W latach 2017-2019 (od 1 listopada 2017 r.), zgodnie z uchwatg nr LV.362.2017
Rady Miasta Limanowa, formg kontroli spotecznej byto publikowanie listy oséb
oczekujacych oraz przyznanych im punktéw zgodnie z zarzadzeniem nr 212/2017
Burmistrza z 15 listopada 2017 r. (pierwszq liste opublikowano w czerwcu 2018 r.).
Punkty przyznawali pracownicy Wydziatu Zagospodarowania Przestrzennego,
Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska, a zatwierdzat je Burmistrz. Osoby ktdrym
przyznano punkty miaty mozliwo$¢ weryfikacji iloSci przyznanych punktow wytacznie
w swoim przypadku. Nie posiadaty mozliwosci wgladu do wnioskdw innych osdb,
w tym iloci przyznanych punktdéw za poszczegdine kryteria, ze wzgledu na ochrong
danych osobowych. Jezeli wnioskodawca spetniat kryterium dochodowe oraz miat
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe wowczas przystepowano do oceny
wnioskow przyznajac punkty. Liczba punktéw zalezna byta od wysoko$ci dochodow,
powierzchni aktualnie zajmowanego lokalu przypadajacej na jedng osobe,
niepetnosprawnosci  wnioskodawcy lub cztonkdw rodziny, stanu technicznego
dotychczas zajmowanego lokalu oraz liczby i wieku dzieci. Przyznajac punkty
badano, czy wnioskodawca byt wychowankiem doméw dziecka (i innych placowek
opiekuriczo-wychowawczych oraz rodzin zastgpczych) lub byt cztonkiem rodzin
patologicznych. Ponadto analizowano, czy wnioskodawca, matzonek, albo osoba
objeta wnioskiem nie zbyli lub nie utracili tytutu prawnego do lokalu, budynku
mieszkalnego lub innej nieruchomo$ci, uzyskujgc w zamian ekwiwalent
umozliwiajacy samodzielne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, jak rowniez
analizowano, czy nie przekazano nieodptatnie lokalu, budynku mieszkalnego lub
innej nieruchomosci na rzecz osoby, ktéra wobec nich posiadata potencjalny
obowigzek alimentacyjny. Przyznanie punktow byto réwniez uzaleznione od
niezaktocania porzadku domowego, niedewastowania lokalu, z ktérego dotychczas
korzystano, nieuzyskania pomocy mieszkaniowej udzielonej przez Miasto,
niezrezygnowania (wczesniej) z zaproponowanego przez Miasto mieszkania oraz
niezajecia samodzielnie pustostanu wchodzacego w sktad zasobu mieszkaniowego.
Burmistrz  wyjasnit, Ze system polegajacy na przyznawaniu punktdéw
uwzgledniajacych wszystkie aspekty spoteczne wnioskodawcy jest bardziej czytelny
I usystematyzowany w swojej ocenie niz obrady komisji spotecznej. Publikowanie
listy wraz z przyznanymi punktami daje spoteczenstwu mozliwos¢ weryfikacii
zasadnosci znalezienia si¢ danej rodziny na liscie oraz liczby przyznanych punktow.
Po sporzadzeniu listy i przyznaniu punktéw kazda osoba jest informowana pisemnie
0 umieszczeniu lub nieumieszczeniu na liscie i przyznanych punktach wraz
z uzasadnieniem. Wnioskodawca ma mozliwos¢ weryfikacji ilosci przyznanych
punktow. Przyjete w Miescie regulacje (w tym: uchwata Rady Miasta Limanowa
nrLV.362.2017 z 29 wrzesnia 2017 r. oraz zarzadzenie nr 212/2017 Burmistrza
z 15 listopada 2017 r.) nie w petni zapewniaty kontrole spoteczng (szczegGtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 32-33, 129-130)

Co roku, w pierwszym kwartale, wysytane byly pisma do os6b umieszczonych na
liscie z proshg o ztozenie wniosku weryfikacyjnego, ktéry umozliwiat sprawdzenie,
czy osoba nadal spetnia warunki umieszczenia na liScie 0sdb oczekujgcych na
mieszkania komunalne lub socjalne oraz weryfikacie przyznanych punktow.
Zweryfikowana lista publikowana byta w czerwcu kazdego roku.

(akta kontroli str. 20)

5. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku niedostarczenia lokalu socjalnego
osobie, ktora posiadata takie uprawnienie wynikajace z prawomocnego wyroku
saqdowego. W zwigzku z tym nie zachodzita konieczno$¢ wyptaty odszkodowan
z budzetu Miasta.

(akta kontroli str. 20)
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegdInoSci tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych
spraw kontroli spoteczne;.
Przyjete w MieScie regulacie (w tym: uchwata Rady Miasta Limanowa
nrLV.362.2017 z 29 wrzesnia 2017 r. oraz zarzadzenie nr 212/2017 Burmistrza
z 15 listopada 2017 r.) nie w petni zapewniaty kontrole spoteczna. Mianowicie, nie
przewidywaly sytuacji, w ktdrej czynnik spoteczny maégtby zweryfikowac ilosé
przyznanych punkiow w poszczegoélnych kategoriach dla wszystkich 0s6b
znajdujacych sie na liscie oczekujacych na przyznanie lokalu. Weryfikacja spoteczna
ilosci przyznanych punktoéw dotyczy zardwno osob, ktore otrzymaty mieszkanie, jak
itych, ktore ze wzgledu na niewystarczajacy liczbe punktéw mieszkania nie
otrzymaty.

(akta kontroli str. 32-33, 129-130)

Burmistrz wyjasnit, ze do tej pory osoby, ktdre nie otrzymaty mieszkania ze wzgledu
na niewystarczajacq ilos¢ punktow nie kwestionowaty decyzji o ich przyznaniu.
Burmistrz zadeklarowat, Ze gdyby pojawity sie takie watpliwosci wowczas z calg
pewnos$cig opracowane zostatyby zasady majace na celu obiektywng weryfikacje
ilosci przyznanych punktow.

(akta kontroli str. 140)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie diagnozowanie potrzeb 0s6b
ubiegajacych sie o pomoc mieszkaniowg oraz okre$lanie zasad najmu.
Réwnoczesnie zwraca uwage na niepetng kontrole spoteczng systemu przydziatu
punktéw osobom oczekujacym na mieszkania.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem

1. Uchwatg Rady Miasta Limanowa nr XL1/265/2013 z 26 lutego 2013 r. ustalono
zasady polityki czynszowej dla lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Miasta. 27 kwietnia 2018 r. uchwatg Rady Miasta Limanowa nr XLI/268/2001
z 26 listopada 2001 r. oraz uchwatg Rady Miasta Limanowa nr LV.362.2017
z 29 wrzesnia 2017 ustalono zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta.
W latach 2016-2018 (do 26 kwietnia) w wieloletnim programie gospodarowania
zasobem gminy nie ujeto zagadnien, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 1-3 oraz
pkt 5-8 ustawy o ochronie praw lokatoréw (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci). 27 kwietnia 2018 r. uchwatg Rady Miasta Limanowa
nr LXIX.444.2018 przyjeto wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta na lata 2018-2022. Przywotany program spetniat wymagania art. 21
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow.

(akta kontroli str. 56-68)

2. W latach 2016-2019 (I pdirocze) Miasto byto wtascicielem, odpowiednio: 15, 15,
10 i 10 budynkéw stanowigcych wytaczng wiasnos¢ Miasta oraz mieszkan,
odpowiednio, w 20, 20, 18 i 18 budynkach zarzadzanych przez wspdinoty
mieszkaniowe, w ktorych Miasto miato jeden lub wiecej lokali mieszkalnych. Lgcznie
wg stanu na 30 czerwca 2019 r. 9 budynkéw powstato przed 1945 r., 5 budynkéw
powstato w latach 1945-1961 oraz 14 budynkdéw powstato w latach 1961-2016.
W badanym okresie Miasto posiadato, odpowiednio: 85 lokali o tacznej powierzchni
3 564,01 m2 (w tym wszystkie stanowity lokale komunalne), 82 lokale o taczne;
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powierzchni 3 456,18 m? (w tym 81 lokali o tacznej powierzchni 3 444,68 m?2
stanowito lokale komunalne), 69 lokali o tacznej powierzchni 2 751,38 m2 (w tym 64
lokale o tacznej powierzchni 2 628,6 m? stanowity lokale komunalne) i 69 lokali
otacznej powierzchni 2751,38 m2 (w tym 63 lokale o facznej powierzchni
2 577,1 m2 stanowity lokale komunalne).
Burmistrz wyjasnit, ze powodem sprzedazy budynkéw, ktorych Miasto byto
wytacznym wiascicielem byt zty stan techniczny oraz konieczno$¢ poniesienia
duzych naktadow remontowych w przypadku ich dalszego uzytkowania. Powodem
sprzedazy lokali mieszkalnych we wspélnotach mieszkaniowych byty wysokie koszty
utrzymania zwigzane m.in. z wysokimi optatami z tytutu funduszu remontowego.
Byly to lokale w budynkach starych wymagajacych remontu, w tym
termomodernizacji i zmiany sposobu ogrzewania.

(akta kontroli str. 129-130, 69)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie posiadato budynkow lub lokali wytaczonych
z uzytkowania.
(akta kontroli str. 70)

3-4. W latach 2016-2019 (I pdtrocze) Miasto poniosto wydatki na remonty,
odpowiednio, w wysoko$ciach: 119 tys. zt, 126 tys. zt, 254 tys. zt i 16 tys. zt.
W latach 2016-2018 (do 26 kwietnia) w wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy nie okreslono planowanych wydatkéw na remont.
W latach 2018-2019 w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy zaplanowano wydatki na remont, odpowiednio, w wysoko$ciach:
245 tys. zt i 141 tys. zt. Burmistrz wyjasnit, ze plan remontéw na 2018 r. zostat
wykonany w 103,6% =ze wzgledu na pojawienie sie drobnych prac
nieprzewidzianych, natomiast w 2019 r. warto$¢ wykonanych prac remontowych jest
zanizona ze wzgledu na fakt, Ze rozliczenie tych prac nastapi dopiero pod koniec
drugiego poétrocza.

(akta kontroli str. 71, 129-130)

5. W 2016 r. $rednia stawka czynszu w mieszkaniach remontowanych przed
remontem wynosita 4,14 zi/m2, natomiast po remoncie — 4,38 zt/m2. W pozostatych
latach $rednia stawka czynszu przed remontem i po remoncie nie ulegta zmianie
i wynosita: 3,99 zt/m2 w 2017 r., 3,97 zm2 w 2018 r. i 4,49 zt/m2 w 2019 r. W latach
2016-2019 (I potrocze) stan zadtuzenia w mieszkaniach remontowanych wynosit po
remoncie, odpowiednio na koniec okresu: 52,3 tys. zt (przed remontem 33,6 tys. zt),
22,8 tys. zt (przed remontem 16,9 tys. zt), 2,3 tys. zt (przed remontem 6,4 tys. z})
i 1,9 tys. zt (przed remontem 0,9 tys. z).

(akta kontroli str. 133)

6. W latach 2016-2018 wptywy z czynszéw wyniosty, odpowiednio: 182 tys. zt,
173tys. zt i 149 tys. zt. W tym okresie koszty biezacej eksploatacji wyniosty,
odpowiednio: 143 tys. zt, 139 tys. zt i 134 tys. z, natomiast koszty remontu -
odpowiednio — 119 tys. zt, 126 tys. zt i 254 tys. zt. W latach 2017-2018 Miasto
otrzymato dotacje z budzetu panstwa z Programu integracji spofecznosci romskiej
na lata 2014-2020 w wysokosci, odpowiednio: 28 tys. zt i 113 tys. zt, ktdre
przeznaczyto na remonty mieszkan zamieszkatych przez spoteczno$¢ romska.
W latach 2016-2018 dochody ze sprzedazy lokali mieszkalnych wyniosty,
odpowiednio: 157 tys. zt, 111 tys. zt i 131 tys. zt. W kontrolowanym okresie wptywy
z czynszOw pokrywaty koszty biezacej eksploatacji, a wynik na administrowanym
zasobie mieszkaniowym wynosit, odpowiednio: 39 tys. zt, 34 tys. zt i 15 tys. zt. Po
uwzglednieniu wydatkéw na remont oraz otrzymanych dotacji z programu integracji
spoteczno$ci  romskiej Miasto poniosto strate na administrowanym zasobie
mieszkaniowym, odpowiednio, w wysokosciach: 80 tys. zt, 64 tys. zt i 126 tys. zt.
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Powyzsza strata zostata pokryta dochodami ze sprzedazy lokali mieszkaniowych,
a ostateczny wynik na zarzadzanym zasobie mieszkaniowym wynidst, odpowiednio:
77 tys. zt, 47 tys. zti S tys. z.

(akta kontroli str. 82)

Burmistrz oSwiadczyt, ze w 2020 r. planowana jest zmiana uchwaty Rady Miasta
Limanowa w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem Miasta na
lata 2018-2022, w ktorej zostang zmienione zasady polityki czynszowej
umozliwiajace podwyzszenie czynszu za lokale mieszkalne w taki sposéb by
w wigkszym stopniu pokrywaty wydatki na utrzymanie zasobu.

(akta kontroli str. 132)

7. W okresie objetym kontrolg, tylko w 2018 r. sprzedano jeden budynek (w ktérym
byt jeden lokal mieszkalny o powierzchni 52 m2) w drodze przetargu za 408 tys. zt.
Burmistrz wyjasnit, ze sprzedany budynek wymagat generalnego remontu, a osoba
ktora go zakupita, po zakupie dokonata jego rozbiorki. Najemcy nie skorzystali
z prawa pierwszenstwa w nabyciu.

(akta kontroli str. 72, 129-130)

W okresie objetym kontrolg Miasto sprzedato najemcom, odpowiednio: w 2016 r.
9 lokali 0 tacznej powierzchni 444 m2 (za 1 020 782 zt, po bonifikacie 94 654,16 zt),
w 2017 r. 3 lokale o tacznej powierzchni 144 m2 (za 430 000 zt, po bonifikacie
54 004 zt) oraz w 2018 r. 12 lokali o tacznej powierzchni 670 m2 (za 1 330144 z}, po
bonifikacie 122 456,40 z). W 2019 r. nie sprzedano zadnych budynkow i lokali.
W latach 2016-2018 (do 26 kwietnia) w wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy nie bylo zatozen odno$nie sprzedazy mieszkan.
Miasto dokonywato sprzedazy lokali na zasadach okreslonych w odrebnych
uchwatach Rady Miasta Limanowa, tj. uchwaty nr [X.55.2015 z 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustalenia zasad zbywania lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej
(zmienionej uchwatg nr XVI1.125.2015 z 27 pazdziernika 2015 r.) oraz uchwaty
nrLX.391.2017 z 24 listopada 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomos$ci stanowigcych witasno$¢ Miasta, potozonych w Limanowej przy
ul. Willowej, zabudowanych domami jednorodzinnymi na rzecz ich najemcow.
W wieloletnim  programie  gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
obowigzujacym od 27 kwietnia 2018 r. zatozono, ze sprzedaz lokali mieszkalnych
bedzie nastepowac na pisemny wniosek najemcow.

(akta kontroli str. 63, 72, 75-81)

8. Miasto zlecito zarzadzanie komunalnym zasobem mieszkaniowym MZGKiM na
podstawie umowy nr 16/ZP/2014 podpisanej 24 marca 2014 r. Zgodnie z § 6 ust. 2
tej umowy MZGKiM przesytata do Miasta co miesigc rozliczenie naliczonych
i wptaconych czynszoéw (w tym sptaty zalegtych czynszéw), poniesionych kosztow
administrowania i biezacych kosztdw eksploatacyjnych. Spoétka na biezaco
informowata Miasto o dewastacjach, kradziezach i innych zdarzeniach (§ 2 umowy),
jak réwniez przesytata informacje o wynikach przegladéw i stanie technicznym
budynkéw (§ 14 umowy). Powyzsze zobowigzania MZGKIiM realizowata zgodnie
z postanowieniami umowy.

(akta kontroli str. 83-127)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2016-2018 (do 26 kwietnia) w wieloletnim programie gospodarowania
zasobem gminy nie ujeto zagadnien, o ktdérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 1-3 oraz
pkt 5-8 ustawy o ochronie praw lokatorow!!, m.in. prognozy dotyczacej wielkoSci

" Wedtug stanu prawnego na lata 2016-2018.
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oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego, analizy potrzeb oraz planu
remontow i modernizacji, zrodet finansowania gospodarki mieszkaniowej
w kolejnych latach oraz wysokosci kosztow w kolejnych latach z podziatem na
koszty biezacej eksploatacii i koszty remontu.

(akta kontroli str. 56-68)

Burmistrz wyjasnit, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2013-2018 obejmowat zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizania czynszu czyli niezbedne zagadnienia, ktére pozwalaty na biezace
zarzadzanie zasobem mieszkaniowym. W zwigzku z reorganizacjg pracy Urzedu
oraz trwajacymi pracami nad nowym sposobem i zasadami zarzadzania lokalami
I budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta nie zostaty ujete
pozostate zagadnienia. W wyniku tych zmian zostata podpisana umowa o zarzadzie
nieruchomos$ciami wchodzacymi w sktad zasobu mieszkaniowego z MZGKiM, ktora
dookreslita obowigzki zarzadcy i administratora. Wydatki na biezacg eksploatacje
zasobu, remonty i zarzad nieruchomosciami wspdélnymi bylty corocznie uchwalane
w budzecie Miasta, za$ polityka sprzedazy lokali mieszkalnych zostata okreslona
w uchwale Rady Miasta Limanowa w sprawie ustalenia zasad zbywania lokali
mieszkalnych w drodze bezprzetargowe;.

(akta kontroli str. 73-74)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta. Zwraca jednak uwage na niekompletnosé
wieloletniego programu gospodarowania zasobem gminy, obowigzujacego w latach
2016-2018 (do 27 kwietnia).

3. Inwestycje mieszkaniowe gmin

W okresie objetym kontrolg Miasto nie prowadzito nowych inwestycji w zakresie
budownictwa komunalnego.
(akta kontroli str. 128)

4. Wykorzystanie instrumentéw finansowego wsparcia
rozwoju budownictwa komunalnego z budzetu
panstwa

1. W okresie objetym kontrolg Miasto nie wykorzystywato instrumentéw finansowego
wsparcia rozwoju budownictwa komunalnego z budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 131)

2. 25 stycznia 2019 r. Rada Miasta Limanowa podjeta uchwate nr 1V.22.19
w sprawie powierzenia MZGKIM zadania witasnego Miasta polegajacego na
realizacji i zarzadzaniu programem Mieszka¢ w Limanowej. W ramach tego
programu planuje sie¢ wybudowa¢ 22 lokale mieszkalne, ktére majg by¢ oddane
w lutym 2020 r. Inwestycja realizowana jest na zasadach komercyjnych, a powstate
lokale nie bedg wigczone do mieszkaniowego zasobu komunalnego gminy.

(akta kontroli str. 134-139)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Opracowanie procedur zapewniajacych spoteczng weryfikacje ilosci przyznawanych
punktow osobom oczekujgcym na przyznanie lokalu mieszkalnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2019 r.

Kontroler
Mariusz Pindral
gtowny specjalista kontroli panstwowej



