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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 — Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej '

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Bernard Roézanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/140/2017 z 27 czerwca 2017 r. oraz nr LKR/222/2017 z 8 grudnia 2017 r.
2. Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/208/2017 z 25 pazdziernika 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 769-770)

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw (dalej: MUW lub
Urzad)

Piotr Cwik, Wojewoda Matopolski od 3 czerwca 2017 .2 (dalej: Wojewoda)
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli¥® Wojewoda nie zapewnit peinej i wtasciwej realizacji
zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej na obszarze wojewddztwa
matopolskiego. Wprawdzie przeprowadzony przez NIK eksperyment wykazat, ze Wojewoda
podjat wtadciwe dziatania w sytuacji kryzysowej, niemniej jednak kontrola NIK wykazata
uchybienia przy realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Zadania zwigzane z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdéw
zagrozen na terenie wojewddztwa realizowat Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu. Zatwierdzony w 2013 r. Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego
(WPZK) nie byt aktualizowany przez cztery lata, pomimo Ze zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?*, plany zarzadzania kryzysowego
podlegajg systematycznej aktualizacii, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.
Plan zaktualizowany w 2017 r. nie spetniat wymogéw okre$lonych w wytycznych Ministra
Administracji i Cyfryzacji z 2013 r5 W szczegdlnoSci zagrozenia ujgte w siatce
bezpieczenstwa i charakterystyce zagrozen byly ze sobg czeSciowo niespdjne,
a w zataczniku funkcjonalnym dotyczacym organizacji tacznos$ci pominigto niektére organy
ujete w siatce bezpieczenstwa. Ponadto Plan nie zostat uzgodniony z kierownikami
niektdrych jednostek organizacyjnych, planowanych do wykorzystania przy realizacji
przedsiewziec okre$lonych w planie.

Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego petnito catodobowe dyzury i zapewniato
przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspdtdziatanie z centrami
zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej, nadzor nad funkcjonowaniem

T W latach 2015-2017 (I potowa) oraz dziatania wcze$niejsze jezeli mialy zwigzek z zadaniami realizowanymi
w kontrolowanym zakresie.

W okresie od 12 grudnia 2011 r. do 8 grudnia 2015 r. Wojewoda Matopolskim byt Jerzy Miller. Od 9 grudnia 2015 r. do
2 czerwca 2017 r. Wojewoda Matopolskim byt Jozef Pilch.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
0CeNe opisowa.

4 Dz.U.z2017 r., poz. 209 ze zm., dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

Zarzadzenie Nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wytycznych do wojewoddzkich
planéw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. MAIC., poz..36).
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Opis stanu
faktycznego

systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w Urzad nie zapewnit dwuosobowej obsady podczas petnienia
catodobowych dyzuréw, mimo takiego wymogu ustanowionego w regulaminie wewnetrznym
Centrum.

Plan obrony cywilnej oraz Wojewddzki Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia
na wypadek masowego zagrozenia (ewakuacji Il stopnia) byty na biezaco aktualizowane,
natomiast pomimo prawnego obowigzku, nie opracowano wieloletniego planu dziatania
w zakresie obrony cywilnej, a planu dziatania nie uzgodniono z wiasciwymi dla swojego
terenu dziatania organami obrony cywilnej. Nie realizowano réwniez ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

NIK zwraca takze uwage, ze znajdujgcy sie w magazynach gmin sprzet OC w wigkszo$ci
byt przestarzaly, a ponadto jego ilos¢ i rodzaj byty niewystarczajace. Dokonywane wydatki
nie pozwalaly na jego wymiane, co znaczaco zwigksza ryzyko nieprawidtowego
funkcjonowania OC w sytuacji kryzysowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji przez wojewode zadan
dotyczacych planéw zarzadzania kryzysowego

1.1. Realizacja zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej nalezata do

Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBiZK lub Wydziat).

Na dzieh 1 stycznia 2015 r. zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym wykonywaty:

Oddziat Planowania Cywilnego i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Wojewoddzkie Centrum

Zarzadzania Kryzysowego (WCZK). Zadania zwigzane z obrong cywilng wykonywat Oddziat

Zabezpieczenia Logistycznego i Ochrony Ludno$ci. Ponadto zadania dotyczace obrony

cywilnej i zarzadzania kryzysowego wykonywali pracownicy z oddziatdw zamiejscowych

w Tarnowie i Nowym Saczu.

W okresie objetym kontrolg doszlo do znaczacych zmian organizacyjnych w Wydziale:

— 1 wrzesnia 2016 r. zlikwidowano obydwa oddziaty zamiejscoweb, a ich zadania
powierzono pozostatym oddziatom WBIZK;

— 1 lutego 2017 r. zlikwidowano Oddziat Zabezpieczenia Logistycznego i Ochrony
Ludnosci oraz Oddziat Planowania Cywilnego i Bezpieczefstwa Publicznego” a w ich
miejsce utworzono Oddziat Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci (dalej OBIOL), ktory
przejat ich zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 19-105)

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. zatrudnienie w WCZK zwigkszyto sie
z 19 os6b zatrudnionych na 17'/; etatu do 20 os6b w wymiarze 18%, etatu. Natomiast
w OBIOL na 30 czerwca 2017 r. zatrudnienie wyniosto 19 osdb (18%4 etatu) o dziewie€ osdb
(9,5 etatu) mniejsze niz faczna liczba pracownikow w zlikwidowanych oddziatach
zamiejscowych. W  szczegdlnoSci  zmniejszylo  sie¢  zatrudnienie  pracownikéw
,merytorycznych™ (z 20 do 11 os6b), bowiem z oSmioma rozwigzane zostaty umowy
o prace (w tym z czterema kierownikami zlikwidowanych oddziatéw), a dwoch pracownikéw
przeniesiono na inne stanowiska w WBIZK. Zatrudnienie pozostatych pracownikow —
m.in. magazynieréw, konserwatorow — pozostato bez zmian (osiem 0sdb).

(dowdd: akta kontroli str. 9-18)

Sposréd zatrudnionych w OBIOL, wg stanu na 30 czerwca 2017 r., na 11 pracownikow
dziewieciu posiadato co najmniej 16-letni staz pracy w Wydziale, jeden — 6-letni, a jeden byt
nowoprzyjety?. Co najmniej siedmioletnie do$wiadczenie na swoich stanowiskach pracy

£

zarzadzeniem (nr poz. Rej. 336/16) Wojewody Matopolskiego z dnia 26 sierpnia 2016 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.

zarzadzeniem (nr poz. Rej. 17/17) Wojewody Matopolskiego z dnia 25 stycznia 2017 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.

Pracownicy stuzby cywilnej i pracownicy na stanowiskach pomocniczych.

Od czerwca 2017 r. do marca 2018 r. w ramach prac interwencyjnych (osoba w trakcie studiow uzupetniajacych w zakresie
bezpieczefistwa narodowego).
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miato réwniez 12 (z 20) zatrudnionych w WCZK, w tym szesciu (z o$miu) dyzurnych
operacyjnych, czterech (z o$miu) lekarzy koordynatoréw ratownictwa medycznego oraz
osoby zatrudnione na stanowiskach ds. Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA),
Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO) i ds. tacznosci. Pozostali pracownicy mieli staz
w WCZK nie przekraczajacy 3 lat, przy czym lekarze posiadali ponadto kilkuletni staz pracy
w szpitalach specjalistycznych, a kierownik WCZK i jeden dyzurny operacyjny mieli
wieloletnie doswiadczenie zawodowe w policji, a inny dyzurny oraz koordynator zastosowan
informatycznych wcze$niej pracowali w firmach telekomunikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18)

W ocenie Wojewody Matopolskiego stan kadrowy komoérek organizacyjnych
odpowiadajgcych za realizacje zadan zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej wynika
Z aktualnych mozliwosci finansowych oraz fluktuacji kadr. (...) w Urzedzie prowadzona jest,
co do zasady elastyczna polityka kadrowa uwzgledniajaca takze biezgce (dorazne) potrzeby
Urzedu, jako cafosci. Wojewoda podkreslit, ze na stanowiskach zwigzanych z realizacjg ww.
zadan, w stuzbie cywilnej, zatrudniane sg osoby spetniajgce wymogi okre$lone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreSlenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegofowych
zasad ustalania i wypfacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej'® oraz ze w stuzbie cywilnej, zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej zatrudniane sg
osoby posiadajace kwalifikacie wymagane na danym stanowisku pracy. W przypadku ww.
komoérek organizacyjnych WBIZK sg to w szczegdInosci: doSwiadczenie w realizacji zadan
w zakresie ratownictwa, spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej,
ochrony ludnosci, bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.
Wojewoda nie wyrazit jednak opinii (mimo pytania kontrolera), czy stan kadrowy
ww. komdrek organizacyjnych oraz wiedza i do$wiadczenie zawodowe pracownikéw,
umozliwiajg prawidtowq realizacje przydzielonych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 653-656)

Natomiast Dyrektor WBIZK, w wyjasnieniu podat, Ze decyzja o zmianach w strukturze
organizacyjnej Wydziatu byta nie do korca przemyslana, szczegéinie w zakresie potaczenia
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej. Redukcja etatow w potaczeniu
ze zmiang Struktury spowodowata, Ze niektorzy pracownicy zmuszeni byli realizowac
Zadania, ktorymi wczesniej sie nie zajmowall.

(dowdd: akta kontroli str. 759)

1.2. Kierownik OBIOL wyjasnit, ze monitoring dziatarn dotyczacych zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci opierat sie na kwartalnych analizach ryzyk zgodnie
z Procedurg Zarzadzania Ryzykiem w MUW.

Wskazat réwniez, ze dokonywane sg dorazne lub cykliczne analizy, w wyniku ktorych
aktualizowane sa wewnetrzne regulacje, modyfikowane zakresy czynnosci pracownikéw
aw razie koniecznoéci powotywane zespoly zadaniowe, np. w zwigzku z Swiatowymi
Dniami Mtodziezy, 41. sesjg UNESCO.

Ponadto stwierdzit, ze forma oceny efektywnosci realizacji zadan sg mierniki do budzetu
zadaniowego'', analizowane dwa razy w roku. W kolejnym wyjasnieniu zaznaczyt jednak,

10 Dz.U. poz. 125 ze zm.

" Przyktadowo w 2016 r. miemiki w zakresie OC: stosunek liczby przeprowadzonych w jst treningéw systemu wykrywania

i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania do liczby treningdw zaplanowanych; stosunek liczby oséb
przeszkolonych z zakresu obrony cywilnej do liczby osdb podlegajacych przeszkoleniu. Natomiast w zakresie zarzadzania
kryzysowego w 2016 r. funkcjonowaty mierniki: stosunek liczby przeszkolonych z zakresu zarzadzania kryzysowego do
liczby 0s6b wymagajacych przeszkolenia; stopien sprawnosci i niezawodno$ci systemu tacznosci zarzadzania kryzysowego
(W %); oséb w stosunku do liczby kwalifikujacych sie do przeszkolenia; stosunek liczby aktualnych planéw i procedur
zarzadzania kryzysowego do liczby wszystkich planéw zarzadzania kryzysowego; liczba przeprowadzonych szkolen,
¢wiczen, konferencji i gier decyzyjnych; $redni czas przekazywania informacji o zdarzeniach lub monitorowanych
zagrozeniach pomiedzy podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego; liczba zaktualizowanych i uzgodnionych plandw
i procedur zarzadzania kryzysowego oraz ochrony infrastruktury krytyczne;j.
Wedtug danych Urzedu miemiki w latach 2015-2016 zostaly wykonane lub odchylenie od wykonania ich planowanej
wartosci nie przekraczato 5%, z wyjatkiem miernika dotyczacego liczby osob przeszkolonych z zakresu obrony cywilnej,
ktéry w 2016 r. wykonano w 75%, co uzasadniono zmniejszeniem w 2016 r. liczby formacji OC oraz absencjg 0s6b
podlegajacych przeszkoleniu.



ze mierniki dotycza przede wszystkim dziatalnosci szkoleniowej, treningow, aktualizacii
plandw i nie pozwalajg na w pefni obiektywng ocene efektywno$ci realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego i OC ze wzgledu na charakter tych zadan, ktére
trudno ustandaryzowac.

W zlozonym wyjasnieniu kierownik podat rowniez, ze zapisy w Strategii ,Sprawne Panstwo
2020" byly analizowane i aktualizowane pod katem realizacji zadan na terenie
wojewddztwa. Opracowano informacje, w ktorych wskazano, jakie podjete zostaty czynnosci
oraz jakie efekty osiggnieto, tj. pilotaz i tworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego
oraz dziatania na rzecz bezpieczenstwa imprez masowych. Kierownik podkreslit, ze
w wykazie przedsigwzie¢ do realizacji Wojewoda Matopolski nie zostat wskazany jako organ
wiodacy.

(dowdd: akta kontroli str. 634, 817, 826-837)

1.3. W opinii Wojewody ustawowa definicja sytuacji kryzysowej nie okre$la w sposéb
precyzyjny, czy dane zdarzenie jest sytuacjq kryzysowa czy jedynie zagrozeniem, ktére
moze przeksztatci¢ sie w sytuacje kryzysowa. Problem interpretacji czy sytuacja kryzysowa
wystapita na danym terenie jest poddawany analizie podczas posiedzenia zespotu
zarzadzania kryzysowego, ktdrego uczestnicy sq ekspertami w okre$leniu czy dana
sytuacja wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywofujgc znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych
organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosc sit i Srodkow. Sg przypadki
Zdarzen | zagrozen o charakterze kryzysowym, ktore poddane analizie mogg by¢ oceniane,
Jjako sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi wzglednie mienia
w znacznych rozmiarach, to jednak nie ma podstaw do przyjecia, ze wywofa ona znaczne
ograniczenia w dziafaniu wiasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych przez te organy sit i Srodkéw w mysl definicji sytuacji
kryzysowey.

(dowdd: akta kontroli str. 653-656)

1.4. Wojewoda wyjasnit, ze problemy i trudnosci, w tym finansowe zwigzane z realizacjq
zadan w ramach zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno$ci (obrony cywilnej), zostaty
ujete w Wojewoddzkim Programie Doskonalenia Obrony Cywilnej (dalej WPDOC) na lata
2013-2022. Wskazat rowniez, ze problem ograniczonych Srodkéw finansowych na zadania
OC oraz istniejace normy prawne regulujace organizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej
niezapewniajace skutecznego koordynowania dziatari dotyczacych szeroko pojetej ochrony
ludnosci oraz zwalczania skutkow klesk zywiotowych, przedstawiano Szefowi Obrony
Cywilnej Kraju w sprawozdaniach (za 2015 i 2016 r.) z realizacji wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej oraz sprawozdaniach z oceny
stanu przygotowarn ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim?2.

W WPDOC na lata 2013-2022 oraz w sprawozdaniach z oceny stanu przygotowan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim wedtug stanu na 31 grudnia 2015 .
i 2016 r. stwierdzono, ze obecnie funkcjonujacy model systemu obrony cywilnej kraju nie
jest w petni dostosowany do aktualnych potrzeb. Normy prawne regulujace organizacje
i funkcjonowanie obrony cywilnej nie zapewniajg skutecznego koordynowania dziatan
dotyczacych szeroko pojetej ochrony ludnosci oraz zwalczania skutkéw klesk zywiotowych
(w obecnym stanie prawnym sity OC mogg by¢ uzyte w stanie gotowo$ci obronnej panstwa
czasu kryzysu, wojny lub w sytuacji ogtoszenia kleski zywiotowej). Finansowanie gtéwnych
zadan obrony cywilnej zapewniono na minimalnym poziomie, nieadekwatnym do potrzeb.
Formacje obrony cywilnej nie posiadajg odpowiedniego do potencjalnych zagrozen
wyposazenia (posiadany sprzet jest przestarzaly, za$ jego iloS¢ i rodzaj sg
niewystarczajace). Przeznaczone $rodki finansowe nie dajg mozliwosci biezacego
uzupetnienia niedoboréw oraz wymiany wyeksploatowanego sprzetu. Utylizowano gtéwnie
indywidualny sprzet ochrony przed skazeniami, ze wzgledu na utrate jego wiasciwosci
ochronnych.

12 Sprawozdania z: oceny stanu przygotowan ochrony ludnoci i obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r.; oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim
wedtug stanu na dzieft 31 grudnia 2016 r.; realizacji wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2015 r. i realizacji wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
23 listopada 2015 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2016 .
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W sprawozdaniach z oceny stanu przygotowan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewddztwie matopolskim wskazano réwniez, ze w uregulowaniach prawnych nie
przewidziano zwrotu kosztow ponoszonych przez zaktady pracy i przedsiebiorcow
w przypadku realizacji zadan OC w czasie pokoju (np. udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach)
oraz ze uregulowania prawnego wymaga zagadnienie budowli ochronnych, poniewaz
w obecnym stanie prawnym organy administracji samorzadowej i rzadowej nie sprawujg
wiasciwego nadzoru nad tymi budowlami.

(dowdd: akta kontroli str. 479-526, 656-656, 826-837)

Ponadto Dyrektor WBiZK (odno$nie do trudnosci i probleméw dotyczacych zarzadzania
kryzysowego) wskazat m.in., ze ustawowe zadania zarzadzania kryzysowego wojewoda
wykonuje we wspotpracy z organami administracji publicznej (w tym jednostkami samorzadu
terytorialnego), oraz podat, ze Wojewoda Mafopolski widzi potrzebe zmian legislacyjnych,
ktore sq uwarunkowane iloscig i zmieniajgcym Sie charakterem zagrozen. Na poziomie
powiatow i gmin sg to zadania wlasne i wojewoda nie ma mozliwosci kontroli tych zadan.
W ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym te same zadania sq nafozone na trzy szczeble
administracyjne. Nalezy zintegrowac przepisy w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej np.: trudno znalez¢ wyttumaczenie dla konieczno$ci tworzenia odrebnych planow
zarzadzania Kkryzysowego i obrony cywilnej oraz okre$lac odrebne zadania dla systemu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Ponadto nalezy poprawi¢ finansowanie
zarzadzania kryzysowego, ktére pozwoli przede wszystkim na zmiane organizacji struktur
zarzadzania kryzysowego i reagowania kryzysowego (podniesienie kompetencji RCB,
tworzenie centréw zarzadzania kryzysowego w wytypowanych ministerstwach oraz
jednostkach samorzadu terytorialnego), uszczegétowienie obiegu informacji w systemie
oraz na intensyfikacje éwiczeri i szkoleh w tej dziedzinie i podniesienie wiedzy pracownikéw
zajmujgcych sig tq problematykg. Unowocze$nienie wyposazenia stuzb, strazy i inspekcji
w $rodki potrzebne do dziatari zapobiegawczych i ratunkowych pozwoli na ich wigkszg
Skuteczno$S¢ w dziafaniach.

(dowod: akta kontroli str. 819)

1.5. W ocenie Wojewody ,,Procedura opracowania raportu czastkowego” nie wyczerpuje
wszystkich obszarow tematycznych, w szczegdInosci rodzaju zagrozen, ale pozwala na ich
rozszerzenie lub zmiane przez poszczegélnych wojewoddw, stosownie do zagrozen
wystepujacych na terenie danego wojewodztwa. Kazda zmiana w obszarach tematycznych
jest powigzana z dostosowaniem wiasciwych aktow prawnych, sit i Srodkdw instytucii
odpowiedzialnych za reagowanie, opracowaniem wiasciwych planow i procedur dziatania
oraz zabezpieczeniem finansowania dziatan.
Raport czastkowy o zagrozeniach bezpieczefstwa narodowego dla wojewddziwa
matopolskiego zostat opracowany w 2010 r. i byt aktualizowany w latach 2012, 2014 i 2016
oraz przesytany do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. W trakcie aktualizacji raportu
czastkowego w 2016 r. rozszerzono zakres zagrozen na terenie wojewodztwa
matopolskiego o zagrozenia Srodowiskowe zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza.
(dowod: akta kontroli str. 653-657)

1.6. Ostatnie zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego Wojewoda
wprowadzit do stosowania w lipcu 2017 r.”%, {j. po uplywie trzech lat od poprzednich
(z marca 2014 r.). Ich wydanie nie byto poprzedzone procesem uzgodnien lub opiniowania.
Zalecenia uwzglednialy w catosci wytyczne do wojewodzkich plandw zarzgdzania
kryzysowego z 20 kwietnia 2017 r."4, z nieznacznymi zmianami wynikajacymi gtownie
z dostosowania do szczebla powiatu.
Podobnie poprzednie zalecenia Wojewody do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego (z 12 marca 2014 r.) réwniez uwzgledniaty w petnym zakresie wytyczne do
wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego z 13 grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 106-121)

13 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie zaleceni do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego (nr poz. Rej. 306/17)

14 Zarzadzenie Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do
wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. MSWIA poz. 17)
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W okresie poprzedzajacym wydanie zalecen, jak i po ich wydaniu, MUW nie otrzymywat
sugestii wskazujacych na konieczno$¢ uwzglednienia konkretnych aspektéw niezbednych
do rzetelnego opracowania planéw powiatowych, ani uwag dotyczacych mozliwosci ich
praktycznego zastosowania.

(dowod: akta kontroli str. 626, 628)

Na podstawie informacji zebranych przez MUW w trakcie kontroli NIK w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa matopolskiego (stan na 30 czerwca 2017 r.) Dyrektor WBiZK podat,
ze wszystkie 22 powiaty i miasta na prawach powiatu wojewédztwa matopolskiego
posiadaty zaktualizowane plany zarzadzania kryzysowego oraz wszystkie gminy posiadaty
plany zarzadzania kryzysowego, przy czym w przypadku 17 gmin nie zostaty one
uaktualnione.

(dowdd: akta kontroli str. 631-632, 815-816)

Dyrektor WBIZK w wyjasnieniu podat, ze powyzsze informacje zostaty zebrane ze
wszystkich starostw powiatowych i urzedéw miast na prawach powiatu, bowiem Wydziat nie
miat pefnej informacji, czy we wszystkich powiatach zaktualizowano plany. Starostéw nie
monitowano pod katem zachowania terminéw aktualizacji. Natomiast na corocznych
szkoleniach przeprowadzanych w trakcie odpraw z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego (powiatéw i gmin), przeprowadzanych w listopadzie i grudniu, omawiano
zalecenia Wojewody do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, w trakcie ktorych
poruszano m.in. temat dwuletniego cyklu aktualizacji i zatwierdzenia przez Wojewode
powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego. Przedstawicieli jst informowano
0 obowigzku przestania do zatwierdzenia przez Wojewode aktualizowanych w cyklu
dwuletnim powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego oraz o braku koniecznosci
przesytania biezacych aktualizacji.

(dowod: akta kontroli str. 815-816)

1.7. W okresie objetym kontrolg NIK, do kwietnia 2017 r., w Urzedzie funkcjonowat Plan
Zarzadzania Kryzysowego wojewddztwa matopolskiego zatwierdzony przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji w marcu 2013 r. W mysl pisma Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji z 15 marca 2013 r. skierowanego do Wojewody Matopolskiego, zatwierdzony
wowczas plan zawierat elementy okre$lone w art. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
zostatl opracowany zgodnie z zarzadzeniem nr 39 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich
planéw zarzadzania kryzysowego. Plan z 2013 r. przez cztery lata nie byt aktualizowany.
Sprawe niezachowania terminu aktualizacji tego planu opisano w czesci dotyczacej
ustalonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 809-812, 826-837)

Aktualizacji dokonano w 2017 r. Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego, opracowany
na podstawie wytycznych do wojewoddzkich planéw zarzadzania kryzysowego z 2013 r.,
zostat przekazany do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 22 marca 2017 r., ktry
zatwierdzit plan 27 kwietnia 2017 r., chociaz trzy dni wcze$niej (24 kwietnia 2017 r.)
opublikowane zostaty nowe wytyczne. Analiza planu wykazafa, ze zostat sporzadzony w
sposdb czesciowo odbiegajacy od wytycznych z 2013 r., co szczeg6towo opisano w czesci
dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 782-784, 826-837)

Aktualizacja planu w 2017 r. byta poprzedzona uzgodnieniami z kierownikami 11 jednostek
organizacyjnych oraz czterech wydziatow Urzedu uczestniczacych w realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego. Niemniej jednak z kierownikami niektérych jednostek
realizujgcych te zadania i uwzglednionych w siatce bezpieczenstwa (Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad, Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, jednostki samorzadu terytorialnego, media), planu nie
uzgadniano. Sprawe opisano w cze$ci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 826-837)

W WPZK zidentyfikowano zagrozenie powodziowe, jako zjawisko czesto wystepujace na
terenie wojewddztwa matopolskiego. Wojewoda nie wydawat jednak zalecent dotyczacych
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zapewnienia wyposazenia i utrzymania magazyndw przeciwpowodziowych, ani nie
otrzymywat uwag dotyczacych tych standarddw.
Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym
iustawy o samorzadzie gminnym ochrona przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie
i utrzymanie powiatowych i gminnych magazyndw przeciwpowodziowych jest zadaniem
wiasnym tych jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 826-837)

Wojewoda posiadat wiedze na temat stanu wyposazenia magazyndw przeciwpowodziowych
na terenie wojewodztwa matopolskiego Dane na ten temat pozyskano ze starostw
powiatowych (w zakresie sprzetu w magazynach powiatowych i gminnych)®™
z Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenh Wodnych (w zakresie sprzetu magazynie
wojewddzkim) oraz z Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarne.

(dowdd: akta kontroli str. 145-173, 761)

1.8. Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego wchodzito w sktad WBiZK. Do WCZK
nalezalo realizowanie zadan wynikajacych z art. 16 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, w tym m.in. petnienie catodobowych dyzuréw w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspétdziatanie z centrami zarzadzania
kryzysowego organdw administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci.
W mysl regulaminu wewnetrznego WCZK stuzba dyzurno-operacyjna pefniona jest
w systemie ciggtym (catodobowo) od godz. 8:00 do 8:00 nastepnego dnia przez dyzurnych
operacyjnych'® — dwoch na zmiane, a takze przez jednego lekarza koordynatora (jednego
na zmiane). W przypadku braku mozliwosci obsady poszczegélnych zmian przez
pracownikdw WCZK do stuzby, stosownie do ww. regulaminu nalezy wigczy¢ kazdorazowo
za zgodg Dyrektora innych pracownikéw WBIZK.

(dowdd: akta kontroli str. 176-199)

Analiza miesiecznych planéw dyzuréw za wrzesien 2015, 2016 i 2017 r. wykazata, ze
WCZK jedynie przez 15-16 dni w miesigcu dyzur petnito dwoch dyzurnych, a w pozostate
dni jeden dyzurny.

Dyrektor WBIZK wyjasnit w trakcie ogledzin, ze poziom zatrudnienia dyzurnych wynika
z sytuacji kadrowej Urzedu. Jednak oprécz o$miu dyzurnych dwéch innych pracownikéw
WCZK raz w miesigcu petni dyzury, co pozwala podtrzyma¢ im pewien poziom umiejetno$ci
i zapewnia mozliwo$¢ natychmiastowego uzupetnienia liczby dyzurnych. W razie sytuacji
zagrozenia skfad stuzby dyzurnej mozna uzupetni¢ innymi pracownikami WBiZK. Ponadto
wyznaczeni pracownicy maja w sytuacji zagrozer domowe dyzury telefoniczne.

(dowod: akta kontroli str. 176-178)

W WCZK uzytkowana jest Centralna Aplikacja Raportujaca (CAR). Za posrednictwem tej
aplikacji WCZK otrzymywato informacje z powiatowych CZK. Analiza 10 ostatnich
otrzymanych i przekazanych raportdw wskazuje, ze zawieraty one informacje przede
wszystkim o zgromadzeniach, protestach i imprezach masowych, zagrozeniach powstatych
wskutek opadow lub wzrostu stanu wéd.
Pracownik petnigcy dyzur sporzadzat, stosownie do regulaminu, m.in.: raport z przebiegu
dyzuru, meldunek dobowy dla funkcyjnych w MUW i RCB, meldunki sytuacyjne (dorazne,
dotyczace konkretnego zdarzenia, dla Wojewody i funkcyjnych MUW).

(dowdd: akta kontroli str. 176-178)

Przeptyw informacji odbywat sie drogg telefoniczng lub radiowa; przy pomocy Centralnej
Aplikacji Raportujacej; faksem, badz poczta elekironiczna. Raport z przebiegu dyzurow
i meldunki WCZK do Wojewody (dobowe) sporzadzane byly w systemie EZD'”. Raporty
dobowe do RCB sporzadzane byly w aplikacji CAR i rejestrowane w EZD.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze sg nastepujace tryby przekazywania informacji: dorazny
(natychmiastowy, biezacy przekaz informacji po zaistnieniu zdarzenia); dobowy

15 Pismem z 16 czerwca 2015 r. Urzad zwrécit sie do starostow o sporzadzenie i przestanie do 3 lipca 2015 r. zestawien
sprzetu przeciwpowodziowego w magazynach powiatowych i gminnych.

16 Wg regulaminu wewnetrznego winno to by¢ 10 etatow w systemie zmianowym (stuzba petniona przez 24 godziny na dobg).

17 System informatyczny Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja.
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(podsumowujacy zaistniate zagrozenia, zdarzenia i podjete dziatania oraz wnioski
i rekomendacie); sytuacyjny (z podejmowanych dziatan w sytuacji zdarzen dtugotrwatych).
Odbiorcami informacji przekazywanych przez WCZK sa: kierownictwo MUW, Centrum
Operacyjno-Analityczne Biura Analiz RCB, Ministerstwo Zdrowia, stuzby, inspekcje i straze
Wojewddzkie, podmioty wspotpracujace (np. Orange, ZHP, krétkofalowcy), powiatowe CZK.
Dyrektor wyjasnit rowniez, ze w Urzedzie nie okreslano wymogéw co do wyposazenia
WCZK, ze wzgledu na brak przepiséw wykonawczych do ustawy okreslajacych standardy
wyposazenia oraz ze WCZK dysponuije: telefonami stacjonarnymi (w tym sztywnymi taczami
z KW PSP, KW Policji, Zaktadem Energetycznym, PKP, TVP Krakéw, Radio Krakéw);
telefonig mobilng; telefonig rzadowa; facznoscig radiowg (w tym z powiatowymi CZK,
Policja, zaktadem energetycznym; ponadto LKRM - z dyspozytorami medycznymi i ZRM);
tacznoscig internetowa; systemem niejawnej poczty internetowej SNPI OPAL; dostepem do
systemu wideokonferencyjnego (OST 112), wideotacznoscig z RCB, innymi wojewodzkimi
CZK, IMGW Krakdéw; Amatorska Rezerwg tacznosci Radiowej (porozumienie z dwoma
oddziatami  Matopolskiego Stowarzyszenia Krotkofalowcow); rejestratorem  rozméw;
aplikacjg CAR, aplikacjg LKRM (do przekazywania informacji o stanie wolnych miejsc na
kluczowych oddziatach i urzadzeniach, np. respiratoréw), RSO (do informowania ludnosci);
Systemem Alarmowania Miasta Krakowa; dostepem do systeméw wojskowych Patrol
i Promien; aplikacjq Arcus 2005 (baza danych sit i Srodkdw); stanowiskami pracy dla WZZK
(gdzie znajdujq sie system konferencyjny, rejestrator rozmoéw, ,Scianka multimedialna”,
tacznos¢ telefoniczna, boksy dla poszczegdlnych stuzb z liniami specjalnymi i tacznoscig
radiowa); pomieszczeniami specjalnymi (z tacznoscig specjaing) z mozliwoscig
przetwarzania informacji niejawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 176-178, 815)

Wedtug Dyrektora WBIZK w ciggu sze$ciu poprzednich miesiecy nie miaty migjsca sytuacje,
w ktdrych utrudniona lub niemozliwa byla realizacja przez WCZK zadar okre$lonych
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

(dowod: akta kontroli str. 176-178)

1.9. W skiad Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (WZZK) utworzonego
przez Wojewode Matopolskiego'® wchodzili Wojewoda (przewodniczacy), Dyrektor WBiZK
(zastepca przewodniczacego) oraz 28 czionkdw!®.

W latach 2015-2017 (I pdirocze) odbyto sie 13 posiedzen WZZK, z czego cztery
poswiecone byly organizacji zimowego wypoczynku, a dziewie¢ dotyczyto potencjalnych
zagrozen ujetych w WPZK, tj. trzy posiedzenia poSwiecono ocenie zagrozenia
powodziowego?, dwa — kwestiom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym podczas
Swiatowych Dni Miodziezy?!, inne dwa (dorazne) — wystapieniu wysoce zjadliwej grypy
ptakdw HPAI/H5N8, jedno - przygotowaniu wojewddztwa do funkcjonowania
w ekstremalnych warunkach zimowych? i jedno — kwestii zanieczyszczenia powietrza,

18 Zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie sktadu, organizacji siedziby oraz trybu
pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (Nr poz. Rej. 423/12), ze zmianami
19 1)Wicemarszatek Wojewddztwa; 2) Dowodca Centrum Operacji Ladowych — Komponentu Ladowego; 3) Matopolski
Wojewddzki Komendant Policji; 4)  Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Krakowie; 5) Malopolski Komendant
Wojewddzki Parstwowej Strazy Pozamej; 6) Komendant Slasko-Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu;
7) Dyrektor Biura Wojewody; 8) Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru MUW; 9) Dyrektor Wydziatu Rolnictwa MUW;
10)  Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej MUW; 11) Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw MUW;
12) Dyrektor Wydziatu Infrastruktury MUW; 13) Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu MUW; 14) Malopolski Kurator
Oswiaty; 15) Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska; 16) Matopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego; 17) Matopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego; 18)Matopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii;
19) Matopolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej; 20) Matopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny;
21) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie; 22) Dyrektor Oddziatu w Krakowie Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej; 23) Matopolski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny; 24) Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie; 25) Dyrektor Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie; 26)
Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Krakowie; 27) Dyrektor Zarzadu Drog Wojewodzkich
w Krakowie; 28) Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Krakowa.
Posiedzenia w dniach: 26 marca 2015 r. 29 czerwca 2016 r. i 27 kwietnia 2017 r. podczas ktérych m.in. oceniano stan
infrastruktury przeciwpowodziowej i gotowo$¢ do realizacji zadan przeciwpowodziowych, ostone meteorologiczng
i hydrologiczng wojewddztwa matopolskiego.
Posiedzenie w dniach: 10 listopada 2015 r. w sprawie przygotowania pod wzgledem bezpieczenistwa Swiatowych Dni
Mtodziezy oraz 29 marca 2016 r. poswiecone ocenie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie wojewodztwa
matopolskiego.
22 Posiedzenie z 22 listopada 2016 r., na ktérym omawiano organizacje zimowego utrzymania drog i infrastruktury kolejowej;
funkcjonowanie pomocy spofecznej; organizacje od$niezania; gotowo$¢ urzadzen hydrotechnicznych; organizacje pracy
i wspotprace réznych stuzb i instytucji.
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w zwigzku z przekroczeniem poziomu? stezenia 24-godzinnego pylu PM10 (powyzej
300 ug/m?). Na tym ostatnim posiedzeniu z 31 stycznia 2017 r. WZZK postanowit
wprowadzi¢ Il stopierh alarmowy na terenie Krakowa (na 2 doby) oraz wskazat konieczno$¢
podjecia dziatan krotkoterminowych: apel o zaprzestanie palenia w kominkach
i zaprzestanie stosowania paliw niskiej jakosci; wprowadzenie darmowej komunikacji
miejskiej na terenie aglomeraciji; wzmozenie kontroli palenisk domowych; zintensyfikowanie
kontroli jakoéci spalin i proceséw technologicznych przez WIOS. W dokumentacj
pozostatych posiedzen nie odnotowano propozycji dotyczacych wykonania, zmiany lub
zaniechania dziatan ujetych w WPZK.

(dowdd: akta kontroli str. 200-309)

W mys$| zarzadzenia Wojewody Matopolskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie
sktadu, organizacji, siedziby oraz trybu pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (nr poz. Rej 423/12 ze zm.), WZZK pracuje na podstawie rocznego planu
pracy, zatwierdzonego przez Wojewode. W okresie objetym kontrolg nie odbyto sie siedem
planowanych posiedzenn WZZK dotyczacych m.in. organizacji bezpiecznych wakacji dla
dzieci i mtodziezy w wojewddztwie matopolskim (planowane rokrocznie w czerwcu 2015,
2016 i 2017 r.), przygotowania wojewddztwa do realizacji zadan w sytuacji zagrozenia
epidemicznego (planowane w marcu 2015 r.), wykonania przez jednostki krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego zadan wskazanych w wytycznych Wojewody, dotyczacych
zagrozenia pozarowego (planowane w maju 2015, 2016 i 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 200-204, 218-219, 334-339)

Plany dziafania na lata 2015-2017 nie byly aktualizowane ani zmieniane i Zadne
zaplanowane posiedzenie WZZK nie zostato z nich wykre$lone.
(dowdd: akta kontroli str. 334-339, 636-650)

Kierownik OBIOL wyjasnit, ze w rocznych planach znajdowat si¢ réwniez zapis, ze
posiedzenia WZZK odbywajg sie w terminach ustalonych przez Wojewode, a w tych
sprawach nie zostata podjeta decyzja o organizacji posiedzen.

(dowod: akta kontroli str. 672-674)

W mys$| ww. zarzadzenia WZZK wyraza swoje opinie w formie ustalen, ktére winny zawiera¢
tre$¢, termin realizacji, podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. Zgodnie z regulaminem
wewnetrznym WBIZK, zapewnienie funkcjonowania WZZK, w tym dokumentowanie jego
prac nalezato do zadan Oddziatu Planowania Cywilnego i Bezpieczenstwa Publicznego,
a po jego likwidacji — do OBIiOL. Tymczasem przebieg i ustalenia podjete na czterech
posiedzeniach dotyczacych organizacji zimowego wypoczynku (w dniach 12 stycznia
2015r., 12 stycznia i 30 marca 2016 r. oraz 11 stycznia 2017 r.) oraz na jednym
posiedzeniu ws. wysoce zjadliwej grypy ptakéw (31 stycznia 2017 r.) nie zostaty pisemnie
udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 96, 200-204, 218-219)

Kierownik OBiOL wyjaénit, ze posiedzenie WZZK z 31 stycznia 2017 r. dotyczace ptasiej
grypy (HPAI) miato przede wszystkim na celu przedstawienie aktualnej informacji na temat
sytuacji, ktora byta juz opanowana. Natomiast posiedzenia WZZK dotyczace wypoczynku
zimowego odbywaly sie w siedzibie Kuratorium O$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 672-674)

1.10. W latach 2015-2017 (I potowa) Wojewoda Matopolski nie planowat, nie zarzadzat, nie
organizowat i nie prowadzit ¢éwiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego, natomiast
zorganizowat cztery szkolenia dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw
obronnych, w tym:

— dwa szkolenia (w pazdzierniku 2015 i 2016 r.) dla nowozatrudnionych osob, dotyczace
m.in. zasad sporzadzania planéw zarzadzania kryzysowego, organizacji systemu
zarzadzania kryzysowego oraz procedur: uruchamiania dziatan wojska w sytuacjach
kryzysowych, ostrzegania i alarmowania ludnosci,

23 |I| stopien ostrzezenia o zanieczyszczeniu powietrza wprowadzono ze wzgledu na przekroczenie Sredniodobowego stezenia
pytu PM10 w aglomeracji krakowskiej powyzej 300 pg/m3.
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— szkolenie (potaczone z naradq rozliczeniowo-zadaniowg w listopadzie 2015 r.)
dotyczace m.in. zmiany jednej z procedur w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego, zasad sporzadzania planéw zarzadzania kryzysowego, wykorzystania
systemu informacyjnego ,Promien” przy prognozowaniu skazen,

— szkolenie (potaczone z naradg rozliczeniowo-zadaniowg w listopadzie 2016 r.)
dotyczace m.in. wykorzystania systemu informacji geograficznej (GIS) w zarzadzaniu
kryzysowym, procedury ostrzegania i alarmowania ludnosci, a takze procedury
przekroczenia pozioméw alarmowych, dopuszczalnych i docelowych substancii
w powietrzu.

(dowdd: akta kontroli str. 340-342)

1.11. Wedtug danych WCZK, zajmujacego si¢ monitorowaniem zagrozen, w latach 2015-
2017 (I potowa) na terenie wojewddztwa matopolskiego wystapity zdarzenia dotyczace
zagrozenn wskazanych w Charakterystyce zagrozenn WPZK, ktére nie spetniaty jednak
kryteriow sytuacji kryzysowe;j tj.: zagrozenia pozarowe (28 732), zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (1897), zagrozenia epidemig lub epizootig (238)%, awarie
energetyczne (74), zagrozenia spowodowane anomaliami meteorologicznymi (34),
zagrozenia zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza (32), katastrofy komunikacyjne (12),
zagrozenia ekologiczne (3).

(dowdd: akta kontroli str. 635, 688-689)

Wedtug danych WBiZK w latach 2015-2017 (I pdirocze) na terenie wojewodztwa
matopolskiego nie odnotowano sytuacji kryzysowych w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Niemniej jednak wystapito zagrozenie taka sytuacja, poniewaz w grudniu
2016 r. w trzech powiatach wojew6dztwa matopolskiego odnotowano cztery ogniska wysoce
zjadliwej grypy ptakow HPAI/H5N8. W | kwartale 2017 r. odnotowano kolejnych
10 przypadkéw ptasiej grypy w Krakowie i trzech kolejnych powiatach.

(dowdd: akta kontroli str. 626-630)

Zgodnie z procedurg postepowania w czasie zagrozenia wystgpienia lub wystgpienia
choroby zakaznej zwierzat (2.1.20), zawartag w wowczas obowigzujagcym Wojewddzkim
Planie Zarzadzania Kryzysowego, monitoring chorob zakaznych zwierzat prowadzg lekarze
weterynarii oraz organy inspekcji weterynaryjnej. Wojewoda do zwalczania chordb
zakaznych zwierzat moze wykorzysta¢ $rodki prawne i podlegtq administracje rzadowa,
laboratoria, zaktady utylizacyjne i inne podmioty za porozumieniem z Wojewddzkim

Lekarzem Weterynarii (WLW). Poza tym zadania Wojewody, wg tej procedury, to m.in.:

— udostepnienie na wniosek WLW, na potrzeby Wojewddzkiego Zespotu Kryzysowego
przy WLW, sit i Srodkow z WCZK,

— organizacja punktu informacyjnego dla ludnoci (w razie koniecznoSci);

— informowanie centralnych organéw administracji rzadowej o zaistniatym zagrozeniu;

— wydanie rozporzadzen wprowadzajacych nakazy i ograniczenia ws. likwidacji choroby
zakaznej (na wniosek Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii) oraz ich uchylenie po
ustgpieniu zagrozenia lub choroby;

— podniesienie gotowosci szpitali (w przypadku zagrozenia dla ludno$ci).

W zwigzku z wystgpieniem wysoce zjadliwej grypy ptakéw, Wojewoda Matopolski
dwukrotnie zwotat posiedzenia Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
wydat pie¢ rozporzadzen wyznaczajacych strefy zapowietrzone i skazone oraz
wprowadzajacych nakazy i ograniczenia ws. likwidacji choroby zakaznej. Na posiedzeniu
WZZK 27 grudnia 2016 r. Matopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii przedstawit sytuacje
i poinformowat 0 wyznaczeniu stref zapowietrzonej i skazonej (odpowiednio 3 kmi 10 km od
ognisk choroby), o wydaniu rozporzadzen regulujgcych tryb postepowania na terenie
powiatéw miechowskiego i proszowickiego oraz o zwalczeniu wszystkich ognisk ptasiej
grypy HPAI. Niemniej jednak od stycznia do marca 2017 r. pojawity sie kolejne ogniska
ptasiej grypy. Nastepne dorazne posiedzenie WZZK zwotano na 31 stycznia 2017 r., jednak
w Urzedzie nie udokumentowano jego przebiegu, ani podjetych ustalen.

(dowdd: akta kontroli str. 218-219, 242-243, 826-837)

2 w tym zatrucia zbiorowe, wécieklizna, ptasia grypa
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Wymieniona powyzej procedura 2.1.20 nie przewidywata zadan dla PSP lub OSP. Jednak
w siatce bezpieczenstwa KW PSP zostata wskazana jako stuzba wspomagajaca
w przypadku zagrozenia epidemig choréb zakaznych zwierzat, chociaz zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat nie nalezy do jej zadan wynikajacych z przepiséw regulujacych
funkcjonowanie tej formacji. Rowniez z notatki z posiedzenia WZZK z 27 grudnia 2016 r.
wynika, ze PSP miata wspdtpracowac z Inspekcjg Weterynaryjng przy wykonywaniu zadan.
Wedtug materiatow otrzymanych przez NIK z KW PSP w Krakowie, w okresie od 30 grudnia
2016 r. do 26 kwietnia 2017 r. jednostki ochrony przeciwpozarowej wspomagaty stuzby
weterynaryjne w zakresie przygotowania mat dezynfekcyjnych (udziat sit i $rodkéw
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz OSP spoza ksrg wynosit 730 zdarzen,
tj. dziatah polegajacych na roztozeniu mat i uzupetnieniu Srodkéw dezynfekcyjnych).
(dowdd: akta kontroli str. 218-219, 242-243, 826-839)

Wojewoda Matopolski podtrzymat swoje stanowisko, ze na terenie wojewodztwa
matopolskiego sytuacji kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym nie odnotowano. Wskazat jedynie, ze zanotowano zdarzenia, ktére posiadaty
Znamiona Sytuacji kryzysowej, ewentualnie mogtyby sie w nig przeksztatcic. Dlatego tez
podejmowane byty dziafania zapobiegajgce i przeciwdziatajgce mogacej powstac sytuacji
kryzysowej m.in. organizacja posiedzen Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
i wydawanie rozporzgdzen porzadkowych. Procedura 2.1.20 Procedura postepowania
w czasie zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby zakaznej zwierzat zawarta
w Planie Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Matopolskiego, odnosi sie do wszystkich
chordb zwierzecych i nie jest ukierunkowana tylko na chorobe wysoce zjadliwej grypy
ptakéw. We wszystkich przypadkach tego typu zagrozeh instytucjiq wiodgcg jest
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Krakowie, a m.in. instytucja wspotdziatajgcqg jest
Komenda Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, ktdra jest ujeta w siatce
bezpieczeristwa. Zadania stawiane przez WLW dla PSP wynikajq z sytuacji, ktora ma
migjsce i sq one omawiane na posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu Kryzysowego przy
WLW. Uszczegdtowieniem procedury 2.1.20 jest procedura WCZK nr 33 Wystapienia
ptasiej grypy — influenzy ptakow o wysokiej zjadliwosci (HPAI), ktéra dotyczy tylko
przypadkdw wystapienia ptasiej grypy na terenie wojewodztwa matopolskiego i zasad
postepowania dyzurnego operacyjnego WCZK i Lekarza Koordynatora Ratownictwa
Medycznego od momentu przyjecia zgtoszenia do momentu zakoriczenia dziatanh
ratowniczych.

(dowdd akta kontroli str. 823-825)

MUW nie posiadat informacji o zidentyfikowaniu ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowych
w gminnych planach zarzadzania kryzysowego.

Dyrektor WBIZK podat, ze w zwigzku z niewystapieniem sytuacji kryzysowych w rozumieniu
art. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na terenie wojewodztwa matopolskiego nie byty
wdrazane procedury okreslone w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego i nie byty
wigczane formacje obrony cywilnej. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze przebieg dziatan
w zakresie reagowania kryzysowego podlegat biezagcemu monitorowaniu przez Wojewode
(poprzez Wojewbdzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego). Wdrozono w gospodarstwach
procedury zwalczania, przewidziane w przypadku wystgpienia wysoce zjadliwego wirusa
ptasiej grypy HPAI/H5NS, w tym dziatania administracyjne, dezynfekcyjne oraz utylizacje
w ognisku choroby. (...) W wyniku biezgcego monitorowania przez Wojewode
Matopolskiego przebiegu dziatari (...) ustalono, ze wifasciwe czynnodci powinny zosta¢
podjete przez wiasciwych powiatowych lekarzy weterynarii. Nie stwierdzono by miaty
miejsce odstepstwa od ustalonych procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 629,630)

1.12. W toku kontroli przeprowadzono ogledziny przebiegu czynnosci realizowanych przez
organy wladzy w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Czynnosci te miaty forme
epizodu praktycznego dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej na administrowanym
przez Wojewode terenie. Epizod zostat przeprowadzony jednocze$nie w odniesieniu do
organdw zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa matopolskiego.?® Wedtug

%5 \Wojewoda / starosta / burmistrz.
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przyjetego scenariusza doszto do powaznej awarii przemystowej w jednym z zaktadéw na

terenie miasta. W wyniku zdarzenia na terenie zaktadu 15 0séb poniosto $mier¢ na miejscu,

a 20 bylo ciezko rannych. Nastgpito skazenie atmosfery produktami spalania a skala

Zjawiska byta na tyle intensywna, ze niezbedna byta czasowa ewakuacja mieszkancow

miasta. Przeprowadzone ogledziny przebiegu czynno$ci realizowanych w Urzedzie podczas

epizodu praktycznego wykazaty m.in., ze:

— Wojewoda jako organ wiasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego wiasciwie
realizowat zadania ustawowe;

— WCZK zgodnie z procedurami przekazato informacje o zdarzeniu;

— wlasciwie reagowano na potrzeby sprzetowe i materiatowe zgtaszane przez gmine
i powiat;

—  WZZK wypetnit swoje zadania organu pomocniczego wojewody;

— wymiana informacji ze starostwem i gming skutkowata spojnym podejmowaniem
decyzji, cho¢ wystapity rozbieznosci dotyczace oséb ewakuowanych — na posiedzeniu
WZZK podano informacje o ewakuaciji 10 tys. osob z Trzebini do Chrzanowa, podczas
gdy na szczeblu powiatu jedynie rozwazano takg mozliwo$¢.

(dowod: akta kontroli str. 394-442,463-464)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze otrzymany komunikat méwit o ,przygotowaniu” ewakuacji

co poczatkowo zinterpretowano jako rozpoczecie ewakuaciji. Po kolejnym komunikacie

ze starostwa WZZK odstapit od wdrazania przedsiewzie¢ zwigzanych z ewakuacja.
(dowdd: akta kontroli str. 443-445)

— w trakcie posiedzenia WZZK stwierdzono brak mozliwosci otworzenia bramek na
autostradzie A4 dla ewakuujacej sie ludnosci (przedstawiciel Generalnej Dyrekgiji Drég
krajowych i Autostrad poinformowat, Zze Oddziat nie posiada uprawnien do otwarcia
bramek nawet w sytuaciji kryzysowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 438-442)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze GDDKIA Oddziat w Krakowie nie jest dysponentem ptatnej
czesci autostrady A4 od Katowic do Krakowa i nie jest uprawniony do otwarcia bramek
na tym odcinku. Koncesjonariuszem i zarzadcq tej czesci autostrady jest Stalexport
Autostrada Matopolska SA i w jej kompetencii jest udostepnienie wjazdu na ten odcinek
autostrady. W Matopolsce nie ma bramek na odcinku autostrady zarzadzanym przez
GDDKIA Oddziat w Krakowie, natomiast na terenie kraju sprawe tg reguluje
zarzadzenie nr 27 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie procedury odstapienia i przywrdcenia poboru optat za przejazdy
autostrada lub jej odcinkiem.

(dowod: akta kontroli str. 443-461)

1.13. Prdba potaczen alarmowych z centrami zarzadzania kryzysowego lub jednostkami
Strazy Pozarnej (realizujgcymi zadania catodobowego dyzuru) wszystkich powiatow i miast
na prawach powiatu wojewddztwa matopolskiego, przeprowadzona przez WCZK
13 pazdziernika 2017 r. (pigtek), w godzinach wieczomnych, wykazata, ze wszystkie
potaczenia byty skuteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 465-469)
WCZK dysponowat bazg teleadresowg wszystkich powiatowych CZK z terenu wojew6dztwa
matopolskiego, w ktorej zawarta byta informacja nt. realizacji catodobowego dyzuru (wydruki
z bazy znajdowaty sie na stanowiskach dyzurnych). W Planie dziatalnosci Wydziatu
przewidziano dwukrotng aktualizacje bazy w ciggu roku przez WCZK (ostatnio
aktualizowano w lipcu 2017 r.). Dyrektor WBiZK podat, ze aktualizacja polegata na
wykonaniu pofaczen ze wszystkimi powiatowymi CZK oraz zweryfikowaniu danych
teleadresowych, w tym sprawdzeniu prawidtowo$ci posiadanych informacji dotyczacych
catodobowego dyzuru poza godzinami pracy powiatowego CZK.
(dowdd: akta kontroli str. 779-780, 815)

1.14. W okresie objetym kontrolg NIK Wojewoda Matopolski jeden raz wystapit z wnioskiem
do Ministra Obrony Narodowej o wsparcie Sit Zbrojnych RP, na podstawie przepisu art. 25
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Ustalone
nieprawidtowosci

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W dniu 29 maja 2017 r.28 zwrécit sie do MON
o skierowanie wydzielonych sit i $rodkdw SZ RP do wsparcia administracji panstwowej
na wypadek sytuacji kryzysowej w zwigzku z organizowanymi w okresie od 2 do 12 lipca
2017 r. w Krakowie: 41. Posiedzeniem Biura Komitetu Dziedzictwa Swiatowego UNESCO
oraz 41. Sesjg Komitetu Dziedzictwa Swiatowego. Wojewoda zwrécit sie o wsparcie
w postaci opieki medycznej, komponentu do rozpoznania i zwalczania zagrozen
biologicznych oraz sprzetu do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Minister,
decyzjg z 26 czerwca 2017 r., polecit wydzieli¢ sity i srodki, tj. 6 bramek do wykrywania
metali, 6 recznych detektoréw, RTG do prze$wietlania bagazu?’, $miglowiec transportowy
wraz z zespotem medycyny prewencyjnej, a takze zlecit wydzielenie 20 fozek we
wskazanym szpitalu wojskowym wraz z niezbednym personelem i wyposazeniem. Zlecit
takze zwickszenie rezerw krwi w Terenowej Stacji Wojskowego Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa do 200 jednostek KKCz2. Polecit rowniez Dowddcy Generalnemu Sit
Zbrojnych m.in. by¢ w gotowo$ci do rozpoznania skazen biologicznych oraz zapewnic
zabezpieczenie logistyczne wydzielonych sit Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 363-37)

Dyrektor WBIZK w wyjasnieniu nie podat z wystgpieniem jakiej konkretnej sytuacii

kryzysowej, okreSlonej w planie zarzadzania kryzysowego (w szczegdlnoSci

w charakterystyce zagrozen oraz siatce bezpieczenstwa), zwigzany byt wniosek Wojewody.

Stwierdzit, ze wniosek byt poprzedzony, ogdinym opisem zagrozer aktami terroru,

w charakterystyce zagrozen planu zarzadzania kryzysowego i okreSleniem w siatce

bezpieczenstwa instytucji wiodgcej oraz instytucji wspomagajgcych w  zwigzku

z zagrozeniem aktami terroru. Dyrektor podat rowniez, Ze:

— RCB przedstawito Siatke bezpieczenstwa w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
podczas 41. Posiedzenia Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, w ktérej byla
lista zagrozen (zawierajgca m.in. bezprawne uzycie broni palnej, tadunku
wybuchowego w tym ze $rodkami CBRN lub $rodka transportu drogowego),

— Spetnienie przestanek okreslonych w art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
umozliwiajacych wystapienie z wnioskiem o wsparcie Sit Zbrojnych byto analizowane
przede wszystkim przez Miedzyresortowy Zesp6t ds. Organizacji 41. Sesji Komitetu
Swiatowego Dziedzictwa w Polsce i decyzje wigzace tam zapadaty.

(dowdd: akta kontroli str. 690-753)

Ponadto Dyrektor WBiZK podat, ze danych na temat wniosku do MON nie przekazywano do
RCB, poniewaz wynikato to ze sposobu organizacji i zabezpieczenia tych wydarzen oraz
zadan jakie spoczywaty na RCB i Wojewodzie (zadaniem RCB byfo zidentyfikowanie
zagrozen | przygotowanie matryc ryzyka i siatki bezpieczenstwa). Kwestia wystgpienia
owsparcie SZ RP byta podejmowana na posiedzeniach migdzyresortowego zespotu,
ktérego cztonkiem byt zardwno Wojewoda Matopolski jak i dyrektor RCB. Informacje na
temat wnioskowania o wsparcie SZ RP przekazywano do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego byfa
przewodniczgcg miedzyresortowego zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 816)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zachowano terminu aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego
wojewddztwa matopolskiego, zatwierdzonego przez Ministra Administracji i Cyfryzacii

% \Wniosek skierowano po otrzymaniu pisma z 29 maja 2017 r. podsekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ktéry zwracit si¢ do Wojewody o wystapienie do MON z wnioskiem o wsparcie w zabezpieczeniu przygotowan
i przebiegu samej sesji UNESCO. Podsekretarz stanu byt przewodniczacym Miedzyresortowego Zespotu do spraw
przygotowania 41. posiedzenia Biura Komitetu Dziedzictwa Swiatowego UNESCO oraz 41. sesji Komitetu Dziedzictwa
Swiatowego w Krakowie w 2017 r. Zespot zostat powotany zarzadzeniem nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia
21 listopada 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw przygotowania 41. posiedzenia Biura Komitetu
Dziedzictwa Swiatowego UNESCO oraz 41. sesji Komitetu Dziedzictwa Swiatowego w Krakowie w 2017 r. (M.P. poz. 1144).
Jego zadaniem byta m.in. koordynacja dziatani organéw administracji rzadowej, w tym ich wspotdziatania z organami
samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami, w celu organizacji i zapewnienia bezpieczenstwa. Przewodniczacym
Zespotu byt Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

27 \Wnioskowano o 6 RTG.

2 Koncentrat krwinek czerwonych.
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w marcu 2013 r. Przez te cztery lata plan nie byt aktualizowany, mimo ze juz w piSmie
z15 marca 2013 r. MAIC zawart rekomendacie do aktualizacji planu. Zgodnie
z postanowieniem art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym plany zarzadzania
kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze byé
dtuzszy niz dwa lata.

(dowod: akta kontroli str. 816)

Dyrektor WBIZK wyja$nit, ze w 2015 r. podijeto dziatania w celu aktualizacji planu, jednak
zostaly one przerwane w zwigzku z opracowywaniem przez Wojewode planu
bezpieczeristwa na SDM 2016 r. W ramach WPZK opracowano moduty zadaniowe do
zagrozeri  bezpieczeristwa uczestnikéw SDM i mieszkaficéw  wojewddztwa
matopolskiego. Po SDM powrécono do prac zwiazanych z aktualizacya.

(dowdd: akta kontroli str. 816)

. WPZK zatwierdzony w 2017 r. zostat przygotowany w sposéb odbiegajacy od

wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji z 2013 r., gdyz:

— zagrozenia w Charakterystyce zagrozen i Siatce bezpieczenstwa ujete byty
W sposob niejednolity.
W Siatce bezpieczenstwa nie uwzgledniono rodzajow zagrozen: pozaréw, osuwisk,
awarii systemow facznosci i teleinformatycznych, zagrozen radiacyjnych, chociaz,
w Charakterystyce zagrozen zostaty wymienione jako generujace powazne sytuacje
kryzysowe. W Charakterystyce zagrozen nie wskazano zagrozenia chorobami upraw
roslinnych, wyodrebnionego jako rodzaj zagrozenia w Siatce bezpieczenstwa.
W Charakterystyce zagrozen akty terroru zostaly jedynie ujete w kategorii zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (obok protestow spotecznych), podczas gdy
w Siatce bezpieczenstwa protesty spoteczne i akty terrorystyczne zostaly ujete jako
odrebne rodzaje zagrozen.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 826-837)

W mysl ww. wytycznych siatka bezpieczeristwa winna odnosi¢ sie do zagrozen
zawartych w charakterystyce zagrozen, tymczasem w WPZK zagrozenia
w Charakterystyce zagrozen i Siatce bezpieczenstwa ujete zostaly w sposdb
niejednolity.

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze ww. wymienionych zagrozen nie uwzgledniono osobno
w Siatce bezpieczenstwa, gdyz wystepujg one rownolegle w  kilku innych
zagrozeniach m.in.  powodziach, katastrofach  budowlanych, katastrofach
komunikacyjnych, awariach komunalnych, zjawiskach naturalnych, aktach terroru.
Instytucje wiodgce i wspotdziatajagce wymienione w Siatce bezpieczenstwa rowniez
Sgq zaangaZowane przy ww. zagroZeniach oraz, ze zagrozenia chorobami upraw
roslinnych nie ujeto w Charakterystyce zagrozer, poniewaz nie wystepowato na
terenie wojewodztwa matopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 658-670)

W dniu 20 listopada 2017 r. dokonano aktualizacji (zmiany) w WPZK dodajac
w siatce bezpieczenstwa nastepujace zagrozenia: pozary, osuwiska, awarie
tacznosci i teleinformatyczne oraz radiacyjne. W charakterystyce zagrozen wpisano
zagrozenia upraw roslinnych i aktow terroru.

(dowod: akta kontroli str. 663-670)

Dyrektor WBIZK podat, ze byta to biezaca, dorazna aktualizacja i w takim przypadku
nie ma obowigzku uzgadniania z MSWIA. Do zatwierdzenia MSWIA przekazuje sie

jedynie aktualizacje cato$ciowa, dokonywang co 2 lata.
(dowod: akta kontroli str. 815)
— punkt Monitorowanie zagrozeri (w tomie |l WPZK) nie zawierat informacji na temat
struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegdlnych kategorii zagrozen,
trybu ich pracy i kontaktu ani trybu raportowania i wymiany informacji, wymaganych

w wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 826-837)
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Wg wytycznych z 2013 r. Zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych
WPZK winien zawiera¢ m.in. zadania w zakresie monitorowania zagrozen rozumiane
jako zestawienie zawierajgce informacje na temat: struktur odpowiedzialnych za
monitorowanie poszczegolnych kategorii zagrozen okreslonych w katalogu zagrozen
i zakresu informacii, jakich mozna od nich oczekiwac; trybu pracy tych struktur, ich
stuzb dyzurnych i 0sob do kontaktu; trybu raportowania i systemu wymiany informacji
0 zagrozeniach pomiedzy danymi strukturami a WCZK.
Dyrektor WBIiZK wyjasnit, Zze struktury odpowiedzialne za monitorowanie zagrozen
zawarte byly w Siatce bezpieczenstwa. Natomiast tryb ich pracy, raportowania
i system wymiany informacji z WCZK sg zawarte w tomie I, w pkt. ,Zestawienie i tryb
uruchamiania sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych oraz ich wspoidziatanie” oraz w tomie Il, w pkt. Monitorowanie
zagrozen. WCZK posiada zbiorczg teleadresowg baze danych instytucji, z ktorymi
wspotdziata. Ponadto w poszczegdinych procedurach postepowania operatora
WCZK sg dane teleadresowe instytucji reagujacych na poszczegdlne zagrozenia.
(dowdd: akta kontroli str. 658-663)

w Zespole przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych nie zamieszczono
pkt. Wspétdziatanie miedzy sitami uczestniczacymi w  realizacji planowanych
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, wymaganego w wytycznych
z2013r.

Wg wytycznych z 2013 r. cze$¢ ta winna zawieraé syntetyczne rozwinigcie informacii
zawartych w siatce bezpieczenstwa, przede wszystkim przez: a) okreslenie podstaw
prawnych podejmowanych dziatan, b) wskazanie kierujacych dziataniami,
c) okre$lenia zakresu i trybu wymiany informacji, d) okre$lenie zasad tworzenia
sztabow dowodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 826-837)

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze w tomie | w pkt. ,Zestawienie i tryb uruchamiania sit
i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz ich
wspotdziatanie” poszczegdlne straze, stuzby i inspekcje wojewddzkie wskazaty
kierujgcych dziataniami, okre$lity zakres i tryb wymiany informacji oraz poprzez
procedury dziatan wskazaty podstawy prawne podejmowanych dziatan i zasady
tworzenia sztabéw dowodzenia. W procedurach WPZK i WCZK sg zawarte prawne
podstawy do dziatan w poszczegdlnych zagrozeniach. Dyrektor podat réwniez, Ze
w 2018 r. WPZK zostanie poddany kompleksowe] aktualizacji w oparciu o nowe
wytyczne z 2017 r. i wowczas zostang doprecyzowane zasady wspdipracy pomiedzy
podmiotami zarzgdzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 658-662)

Zgodnie z wytycznymi z 2017 r. ta czes¢ WPZK winna zawiera¢ doprecyzowanie
zasad wspdtpracy pomiedzy podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego
poprzez: a) okre$lenie zasad tworzenia i funkcjonowania wojewddzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego, b) okre$lenie zasad wspdtpracy z zespotami zarzadzania
kryzysowego tworzonymi na poziomie samorzadowym oraz ze sztabami dowodzenia
w fazie reagowania, c) wskazanie zawartych porozumien oraz wewnetrznych aktow
prawa regulujacych zasady wspdtpracy, d) okreslenie dobrych praktyk w zakresie
podnoszenia standardéow wspdtpracy przy uwzglednieniu wnioskow wynikajace ze
wspdlnych éwiczen.

zatacznik funkcjonalny dotyczacy organizacji tacznosci nie obejmowat niektorych

podmiotdw wymienionych w Siafce bezpieczenstwa: Inspekcji Transportu

Drogowego, GDDKIA, Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
(dowod: akta kontroli str. 826-837)

Ww. podmioty zostaty w dniu 20 listopada 2017 r., w wyniku zmiany w WPZK
uwzglednione w organizaciji tacznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 663, 671)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze ww. instytucje znajdujq sie w teleadresowej bazie
WCZK, a w zataczniku funkcjonalnym dotyczacym organizacji tacznosci zostaty
pominiete przez przeoczenie. Dane w zatgczniku zostaty uzupetnione w ramach
aktualizacji WPZK (w listopadzie 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 658-663, 671)

3. Urzad nie uzgodnit Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego w 2017 r.
z kierownikami jednostek, dla ktdrych zadania przewidziano w siatce bezpieczenstwa,
chociaz w mysl art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Plany zarzadzania
kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w planie.

(dowdd: akta kontroli str. 826-837)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze plan byt uzgadniany z kierownikami jednostek, ktorych
Zadania miaty najwieksze znaczenie przy jego opracowywaniu i realizacji przedsiewzie¢
okre$lonych w planie oraz bedgcymi gtownymi realizatorami planu.

(dowdd: akta kontroli str. 815)

Podkre$li¢ jednak nalezy, ze powotany przepis art. 5 ust 5 ustawy nie przewiduje
mozliwosci wylaczenia z procesu uzgadniania kierownikéw jednostek niebedacych
gtéwnymi realizatorami planu zarzadzania kryzysowego.

4. W latach 2015-2017 (I potowa) Wojewoda Matopolski nie planowat, nie zarzadzat, nie
organizowat i nie prowadzit éwiczen w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Stosownie do art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym do zadah wojewody
nalezy zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, c¢wiczen i treningéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego
(dowdd: akta kontroli str. 815, 826-837)

Dyrektor WBiZK podat, Ze nie zna powoddw nieplanowania i nieorganizowania ¢wiczen
w tych latach, gdyz w Wydziale juz nie pracujg osoby zajmujace sie tym zagadnieniem.
(dowod: akta kontroli str. 815)

5. Urzad nie zapewnit dwuosobowej obsady podczas petnienia catodobowych dyzurdw.
Wymaog dwuosobowej obsady dyzurdw zostat ustanowiony w regulaminie wewnetrznym
WCZK z 2004 r. wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora WBIZK.

Wedtug wyjasnienia obecnego Dyrektora WBIZK poziom zatrudnienia dyzurnych wynika
z sytuacji kadrowej Urzedu. W razie sytuacji zagrozenia sktad stuzby dyzurnej mozna
uzupetni¢ innymi pracownikami WBiZK. Ponadto wyznaczeni pracownicy majg w sytuacji
zagrozen domowe dyzury telefoniczne.

(dowod: akta kontroli str. 176-178)

NIK zwraca uwage, ze stwierdzony w trakcie epizodu praktycznego brak mozliwosci
otworzenia bramek na autostradzie A4 dla ewakuujacej si¢ ludnosci stanowi zagrozenie dla
sprawnego prowadzenia ewakuacji w sytuacji kryzysowej.

Nie zachowano ustawowego terminu aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego
wojewodztwa matopolskiego z marca 2013 r., za$ zatwierdzony w kwietniu 2017 r. Plan nie
byt w petni spdjny z wytycznymi Ministra Administracji i Cyfryzacji, chociaz nalezy
zauwazy¢, ze czeS¢ rozbieznosci zostata usunieta w trakcie kontroli NIK. Zorganizowano
catodobowy dyzur, chociaz jego obsada byla mniejsza od przewidzianej w regulaminie
wewnetrznym, i zapewniono przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

2. Realizacja przez wojewode zadan dotyczacych obrony
cywilnej i ochrony ludnosci

2.1. Plan Obrony Cywilnej wojewodztwa matopolskiego (dalej Plan OC), zostat opracowany
w 2013 r. na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin oraz
Zarzadzenia Nr 59/12 Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej wojewddztwa
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matopolskiego z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilne

wojewddztwa, powiatéw i gmin.

Wojewoda Matopolski nie powotywat zespotu do opracowania planu obrony cywilnej. Za

jego opracowanie zgodnie z regulaminem organizacyjnym MUW odpowiedzialny byt WBiZK.
(dowod: akta kontroli str. 470-471)

Kierownik OBIOL wyjasnit, ze w strukturze Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego funkcjonowat oddziat realizujgcy zadania z zakresu obrony cywilnej, ktorego
pracownicy przygotowali Plan OC.

(dowdd: akta kontroli str. 672-674)

Plan OC wuzgodniono z 21 zewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi (w tym
z Komendantem Wojewddzkim Policji w Krakowie, Komendantem Wojewo6dzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie i Wojewodzkim Sztabem Wojskowym w Krakowie)
oraz z szeScioma wydziatami MUW. Niemniej jednak z niektorymi podmiotami
uczestniczacymi w realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej planu nie uzgadniano, co
opisano w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 472-477)

Plan OC zostat rowniez uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Dyrektor Biura ds.
Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej,
pismem z 8 sierpnia 2013 r., przestat plan obrony cywilnej wojewédztwa matopolskiego
celem jego uzupetnienia. Pismo nie zawierato jednak tresci wniesionych uwag, ktére zostaty
przekazane w ,trybie roboczym™® 6wczesnemu kierownikowi Oddziatu Obrony Cywilnej
WBIZK (od maja 2017 r. nie pracuje Urzedzie). Po ich uwzglednieniu Plan OC zostat
uzgodniony z Szefem OCK w dniu 21 sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 639-650)

W Urzedzie uwzgledniono zatozenia okre$lone przez Szefa OCK w ww. wytycznych
z 27 grudnia 2011 r. Dla potrzeb opracowania Planu przeprowadzono m.in. analize
potencjalnych zagrozen. Powyzsza analiza oparta zostata przede wszystkim na Planie
Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Matopolskiego (Charakterystyka zagrozen oraz
ocena ryzyka ich wystapienia), w ktérym zostaly szczeg6towo opisane zagrozenia czasu
pokoju. W Planie OC uwzgledniono dziewie¢ zagrozen czasu pokoju, tj.. zagrozenie
powodziowe, zagrozenie toksycznymi $rodkami przemystowymi (TSP), $rodkami
promieniotwérczymi, pozarowe, katastrofami  budowlanymi, szkodami goérniczymi,
katastrofami lotniczymi, opadami $niegu i duzymi mrozami oraz zagrozenie awarig
energetyczng®.

Dodatkowo w Planie OC scharakteryzowano zagrozenia na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Wskazano, ze najwigkszym
zagrozeniem w stanie gotowo$ci obronnej panstwa czasu kryzysu i wojny bedzie
zagrozenie terrorystyczne (dziatalno$¢ miedzynarodowych ugrupowan terrorystycznych
powigzanych ze strukturami Al-Kaidy, w zwigzku z udziatem Polski w misjach
stabilizacyjnych) oraz zagrozenie wojenne (konflikt militarny jako rezultat niespodziewanego
rozwoju sytuacji geopolitycznej, gwattownego, negatywnego zwrotu w stosunkach Rosji
z panstwami sasiednimi, kryzysu lokalnego zwigzanego z zapascig ekonomiczng Biatorusi,
uzyskania dostepu do broni jadrowej przez Iran, ktérego kumulacjg moze by¢ atak na
panstwa czlonkowskie NATO). W odniesieniu do wymienionych zagrozer przedstawiono
w formie opisowej prawdopodobiefistwo ich wystgpienia na terenie wojewddztwa
matopolskiego oraz najbardziej prawdopodobne cele ewentualnych atakoéw (w przypadku
zamachow terrorystycznym celami w obszarze wojewddztwa moga by¢ obiekty religijne,
stadiony, duze supermarkety jak rowniez przedstawicielstwa Izraela i USA w Krakowie,
a w przypadku konfliktu militarnego celem uderzern moga by¢é wymienione obiekty wojskowe
oraz cywilne).

29 Wydziat nie posiadat udokumentowania tresci tych uwag

3% W Charakterystyce zagrozen WPZK z 2013 r. zawierat 11 zagrozen (powodziowe; pozarowe; ekstremalne warunki
meteorologiczne; katastrofy budowlane; katastrofy komunikacyjne; awarie przemystowe; awarie energetyczne,
wodociagowe, cieptownicze, gazowe, telekomunikacyjne; katastrofy ekologiczne; osuwiska; epidemie i epizoocje;
zaktocenia porzadku publicznego), a w WPZK zatwierdzonym 27 kwietnia 2017 r. — 12 zagrozen (dodatkowo:
zanieczyszczenie powietrza).
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Ponadto wskazano poziom prawdopodobienstwa wystapienia poszczegoinych zagrozen
w stanie gotowos$ci obronnej panstwa czasu kryzysu lub wojny oraz poziom zagrozenia
w miastach i powiatach wojewodztwa matopolskiego.

Dokonywane aktualizacie Planu OC byty odnotowywane w rejestrze zmian (tacznie
dokonano 24 zmian, w tym: 13w 2014 r., 7w 2015 r.i4 w 2016 r.) i dotyczyty m.in.: wykazu
producentow wody pitnej konfekcjonowanej (2014 r., 2015 r.), wykazu firm dysponujacych
beczkowozami do przewozu wody pitnej (2014 r., 2015 r.), zestawienia ilosciowego formacji
tworzonych w powiatach i gminach (2014 r.), ewidencji budowli ochronnych (2014 r.),
wykazu miejsc do przechowywania zwtok (2014 r., 2015 r.), wykazu punktéw do likwidacii
skazen (2014 r.), zestawienia wazniejszego sprzetu OC (2014 r.), wykazu urzadzen
wodnych podlegajacych ochronie (2015 r.), karty realizacji zadan OC (2015 r., 2016 r.),
Procedury Nr 1 (2016 r.) oraz zatacznikéw funkcjonalnych: Nr 1 (2015 r., 2016 r.), Nr 4
(2016 r.). Dokonane zmiany byty wprowadzane na biezaco i wynikaty gtéwnie ze zmian
danych, przekazywanych przez powiaty.

(dowod: akta kontroli str. 472-477)

Informacji o tych aktualizacjach nie przekazywano Szefowi OCK, poniewaz — jak wyjasnit
Dyrektor Wydziatu — nikt o to nie wnosit.
(dowod: akta kontroli str. 813)

Zataczniki funkcjonalne do Planu OC (14) uwzglednialy wszystkie zadania wymagane

wytycznymi Szefa OCK. Zatgczniki funkcjonalne powigzane zostaty z innymi planami

i dokumentami (np. z WPZK, Planem operacyjnym funkcjonowania wojewodztwa

matopolskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny,

Wojewddzkim Planem Dziatania Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego).

Jednakze odwotania do innych planéw polegaly na wymienieniu powigzanego dokumentu

z nazwy, bez wskazania konkretnej procedury, zadania czy ewentualnych danych (tabel,

zestawien, wykazéw). Jedynie w przypadku odwotywania si¢ do Planu operacyjnego

funkcjonowania wojewodztwa matopolskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
panstwa i wojny, wskazywano dziat i sygnature konkretnego powigzanego zadania.

Przyktadowo:

— w Procedurze nr 4 wraz z zaltgcznikiem funkcjonalnym pn. Organizacja opieki
medycznej, pomocy spotecznej, oraz pomocy psychologicznej i religijnej — jako
dokumenty powigzane wskazano: Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego, Plan
przygotowania i dystrybucji preparatéw stabilnego jodu na wypadek wystgpienia
zagrozenia radiacyjnego w wojewodztwie matopolskim, Wojewddzki Plan Dziatania
Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, Plan Przygotowan Publiczne
i Niepublicznej Stuzby Zdrowia Wojewddztwa Matopolskiego na potrzeby obronne
panstwva oraz Plan operacyjny funkcjonowania wojewddztwa matopolskiego
w warunkach zewnetrznego zagrozenia panfstwa i wojny (wymieniono zadania ujete
w planie operacyjnym, tj.. ZAA84, ZBJ02, ZBJ05, ZBJ06, ZBJ15, ZBJ17, ZBJ20,
ZBJ23, ZBJ27, ZBJ30, ZBJ36, ZBJ38, ZBJ41, ZBJ43),

— w Procedurze nr 6 wraz zatgcznikiem funkcjonalnym pn. Przygotowanie budowli
ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludno$ci — wskazano jako dokument powigzany Plan
Operacyjny funkcjonowania wojewodztwa matopolskiego w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (wymieniono karty realizacji zadan: ZAA97,
ZAC12, ZAC16, ZAC29, ZAC30),

— w Procedurze nr 10 wraz z zatacznikiem funkcjonalnym pn. Przywrdcenie do dziatania
niezbednych stuzb i obiektow, uzytecznoSci publicznej, zapewnienie ochrony uje¢
i urzadzen wodnych — w wykazie dokumentow zwigzanych z procedurg wskazano Plan
Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Matopolskiego oraz Plan operacyjny
funkcjonowania wojewodztwa matopolskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panistwa i wojny (wymieniono karty realizacji zadahn w planie
operacyjnym, tj.: ZBA63, ZBAT6).

(dowdd: akta kontroli str. 472-477)

2.2. W latach 2015-2017 (I potowa) Szef OCW nie opiniowat powiatowych planéw OC.
Plany OC wszystkich powiatow i miast na prawach powiatéw wojewddztwa matopolskiego
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zostaty zaopiniowane w latach 2012-2013. Urzad nie posiadat jednak dokumentacii
potwierdzajacej zatwierdzenie planéw OC.
(dowod: akta kontroli str. 478)

Natomiast wedtug przediozonego przez Dyrektora WBIZK zestawienia, na dzieh 30 czerwca
2017 r. wszystkie powiaty oraz wszystkie gminy wojewddztwa matopolskiego posiadaty
plany obrony cywilnej opracowane na podstawie wytycznych Szefa OCK z 27 grudnia
2011 r. Dyrektor podat, réwniez ze w wyniku przeprowadzonych w latach 2015-2017
(I potrocze) kontroli nie stwierdzono Zadnego przypadku braku planu OC w powiatach
i gminach wojewddztwa matopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 636, 639, 642)

Szef OCW nie byt informowany o aktualizacjach plandw, gdyz, jak wyjasnit Dyrektor WBIZK,
Zarzadzenie nr 59/12 Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewo6dztwa
Matopolskiego z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewddztwa, powiatéw i gmin okreslato obowigzek biezacej aktualizacji planéw OC, nie
rzadziej niz co dwa lata. Nie okre$lato natomiast obowigzku uzgadniania lub informowania
Szefa OCW o aktualizacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 813)

2.3. W Urzedzie nie opracowano wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej,
wymaganych postanowieniami § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin3!,

(dowod: akta kontroli str. 672-674)

W okresie objetym kontrolg w MUW opracowywano natomiast roczne ,Plany dziatania
wojewddztwa matopolskiego w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania -
reagowania kryzysowego, systemu powiadamiania ratunkowego, obrony cywilnej /ochrony
ludnosci/ i spraw obronnych”, ktore zostaty zatwierdzone przez Wojewode. Planéw nie
uzgadniano z wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami obrony cywilnej, co
omoéwiono w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 826-837)

Plany dziatania byly sporzadzane w formie tabelarycznej z podaniem tresci przedsiewziecia,
wykonawcow (wspotwykonawcdw) i terminu realizacji. Plan dziatania w zakresie obrony
cywilnej byt zamieszczony w dziale Ill (obrona cywilna i zabezpieczenie logistyczne)
sktadajacym sie z rozdziatéw dotyczacych m.in. formacji obrony cywilnej, ewakuacji,
ochrony zabytkow, budowli ochronnych, punktow likwidacji skazen, zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych, zaopatrzenia w sprzet OC.

(dowod: akta kontroli str. 826-837)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze plandw nie poddawano procesowi aktualizacji oraz ze co do
zasady, tozsame zadania byty przewidywane do realizacji w kolejnych latach. Plan miat
bardzo szeroki zakres ... weryfikacja wszystkich jego zapiséw byta trudna do realizacji, tym
bardziej, ze wskazywat zadania do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.
(dowod: akta kontroli str. 639-650)

2.4. Dyrektor WBiZK podat, ze zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢
obrony cywilnej przez szeféw obrony cywilnej powiatéw, w latach 2015-2017 byly zawarte
www. ,Planach dziatania wojewddztwa matopolskiego w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, zarzadzania - reagowania kryzysowego, systemu powiadamiania
ratunkowego, obrony cywilnej /ochrony ludno$ci/ i spraw obronnych”, sporzadzonych na
poszczegolne lata i zatwierdzonych przez Wojewode Matopolskiego, z podaniem tresci
przedsiewzigcia, wykonawcow (wspotwykonawcow) i terminu realizacji. Dyrektor WBIZK
podat rowniez, ze Szefowi OCK przedktadano informacje o realizacji tych zadan w formie
np. corocznych sprawozdan z oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w wojewodztwie matopolskim za rok poprzedni, czy tez realizacji wytycznych Szefa OCK do
dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej za rok ubiegty.

(dowdd: akta kontroli str. 639-640)

31 Dz.U. Nr 96, poz. 850
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Zawarte w planach dziatania na poszczegdlne lata zadania dla powiatéw dotyczyty m.in.
aktualizacji przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych, aktualizacji kart realizacji zadan
i plandéw dziatania formacji OC, opracowania informacji o stanie formacji OC, aktualizacji
plandéw ewakuacji Il stopnia, aktualizacji powiatowych plandéw ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, aktualizacji ewidencji budowli
ochronnych oraz opracowania informacji o stanie tych budowli, aktualizacji punktéw
likwidacji skazen i opracowania informaciji o tych punktach, opracowania informacji o stanie
zaopatrzenia w wodg, analizy zabezpieczenia ptodéw rolnych, zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywno$ciowych i pasz przed skazeniami, opracowania informacji 0 zapewnieniu
sit i Srodkow do doraznej pomocy przy grzebaniu zmartych, aktualizacji zabezpieczenia
energetycznego obiektow uzyteczno$ci publicznej w sytuacji dtugotrwatej awarii
energetycznej. Jako wykonawcow wskazano pracownikdéw ds. OC w powiatach oraz
okreslono terminy realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 826-837)

Sprawozdania z oceny stanu przygotowan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewodztwie matopolskim z realizacji wytycznych w zasadzie nie odnosity sie do zadan
natozonych na powiaty w ww. planach dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 826-837)

25. W Urzedzie nie sporzadzono odrebnego wykazu instytucji panstwowych,
przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa. W Planie OC, w zestawieniu zadan
OC wymieniono zadania do realizacji, a przy kazdym zadaniu wskazano podmioty wiodace,
podmioty wspomagajace oraz zadania do realizacji jakie im przypisano. Ujete w zestawieniu
zadania przypisano w sumie konkretnym 16 instytucjom panstwowym, dwom
przedsiebiorstwom, a takze starostwom powiatowym i urzedom gmin, zaktadom opieki
zdrowotnej i szpitalom, zaktadom uzdatniania wody, zaktadom gospodarki komunalnej,
wiascicielom i zarzadcom budynkéw, Kurii Metropolitalnej.

(dowod: akta kontroli str. 826-837)

Dyrektor WBIZK podat, ze zaktady pracy i jednostki organizacyjne realizujgce zadania OC
opracowaty karty realizacji zadan, ktére zostaly zatwierdzone przez kierownikéw tych
jednostek i uzgodnione z terenowymi Szefami OC.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

Kierownik OBIiOL podat, ze wiedze na temat opracowania kart realizacji w planach OC
powiatéw i gmin MUW posiada z kontroli okresowych przeprowadzanych w starostwach
powiatowych i urzedach gmin.

(dowod: akta kontroli str. 818)

Analiza planu OC wykazata, ze w zestawieniu zadan OC nie wykazano niektorych
podmiotow i zadan im przypisanych. Z drugiej strony w planie zamieszczono karty realizacji
zadan podmiotow, ktorym w zestawieniu nie przypisano zadan do realizacji. Przyktadowo
w zestawieniu zadanie ,Dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach
dotknigtych kleskami, ochrona zabytkow i innego mienia na wypadek zagrozenia
zniszczeniem”, przypisano do realizacji WBIZK, KW Policji, starostwom powiatowym
iurzedom gmin, KWPSP, Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
i Wojewodzkiemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Natomiast w planie
zmieszczono tylko karty realizacji zadania Wydziatu oraz Wojewodzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw (nieuwzglednionego w zestawieniu).

(dowdd: akta kontroli str. 820-821, 826-837)

Kierownik OBiOL podat, ze przy sporzadzaniu zestawienia zadan OC pracownicy nie
dochowali nalezytej starannosci, co skutkowato pominieciem niektorych podmiotow. Brak
w Planie OC Wojewddztwa Matopolskiego kart realizacji zadan niektdrych podmiotéw
realizujgcych te zadania réwniez wynika z braku staranno$ci. Nie wiem, czy w tych
przypadkach karly te zostaly sporzadzone i uzgodnione z Szefem OCW. Opracowanie
Planu OC nie nalezato do zadan komorki, w ktdrej wowczas pracowatem, a osoby, ktére
mogtyby miec wiedze na ten temat, juz nie pracujg w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 818)
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2.6. W latach 2015-2017 (I pétrocze) Wojewoda nie wydawat aktdw prawa miejscowego
dotyczacych obrony cywilnej, jak réwniez nie opiniowat projektow aktdw prawa miejscowego
dotyczacych obrony cywilnej i majacych wptyw na realizacjg zadan obrony cywilne;.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

2.7. Organizacje systemu wczesnego ostrzegania Wojewoda uregulowat zarzadzeniem nr

162/14 z 16 czerwca 2014 r, a organizacie sytemu wykrywania i alarmowania -

zarzadzeniem nr 163/14 z dnia 16 czerwca 2014 r. oraz wytycznych Wojewody

Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

normatywow w zakresie przygotowania i zapewnienia dziatania formacji obrony cywilnej

systemu wykrywania i alarmowania na obszarze wojewddztwa.

Warunki skutecznego dziatania systemu wykrywania i alarmowania i systemu wczesnego

ostrzegania Wojewoda zapewnit poprzez:

—  WCZK, ktére stanowito centralny punkt dyspozytorski SWO,

— utworzenie trzech formacji OC® szczebla wojewodzkiego realizujgcych zadania SWA,

— zabezpieczenie warunkéw lokalowych, technicznych i socjalnych niezbednych do
dziatania formacji OC (taczno$¢ radiowa, internetowa, telefoniczna zapewniona przez
WCZK)

— nadzér nad systemami alarmowania i ostrzegania (remonty i konserwacja Centralnego
Systemu Syren Miasta Krakowa);

— prowadzenie bazy danych o potencjalnych zrodtach zagrozenia skazeniami na
obszarze wojewddztwa33, bazy danych systeméw syren alarmowych wojewédztwa;
bazy danych formacji OC systemu wykrywania i alarmowania na terenie
wojewddztwa’;

— wyposazenie formacji SWA, przy czym szczegolnie wykorzystywany przez te formacje
sprzet ochrony osobistej oraz sprzet do wykrywania skazehn byt przestarzaty
(np. w przypadku WOADA maski przeciwgazowe z 1986 r., odziez ochronna lekka —
z lat 1975-1984, dozymetr — z lat siedemdziesigtych XX w., stacja meteo —z 1987 r.);

— prowadzenie szkolen i udziat w ¢wiczeniach i treningach (w latach 2015-2017
przeprowadzono np. 17 szkolen SWA i 36 powiatowych treningdw formacji obrony
cywilnej SWA);

— prowadzenie kontroli dotyczacych realizacji zada w zakresie planowania, organizacii,
przygotowania i praktycznego dziatania formacji obrony cywilnej SWA w czasie
prowadzenia powiatowych treningbéw. W latach 2015-2017 (do potowy listopada)
przeprowadzono 16 kontroli, z czego w dwodch przypadkach, po stwierdzeniu
nieprawidtowosci wydano zalecenia pokontrolne dotyczace wydania przez Staroste
zarzadzenia o powotaniu formacji OC SWA, zaktualizowania planu dziatania POADA
oraz wydania zarzadzenia prezydenta miasta regulujgcego funkcjonowanie SWO.

(dowdd: akta kontroli str. 620-621, 680, 767-768, 781, 826-837)

2.8. Wojewddzki Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia (ewakuaciji lll stopnia) zostat opracowany w 2010 r. na podstawie
wytycznych Szefa OCK z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia oraz wytyczne Wojewody
Matopolskiego — Szefa OCW z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci.
Plan zostat uzgodniony z: Szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Krakowie,
Matopolskim Komendantem Wojewddzkim Policji w Krakowie, Komendantem Wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, Panstwowym Wojewoddzkim Inspektorem
Sanitarnym w Krakowie, Matopolskim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii, Wydziatem
Infrastruktury MUW, Matopolskim Kuratorem O$wiaty oraz Slaskim Urzedem Wojewddzkim.
W Wojewddzkim Planie ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia (ewakuacii lll stopnia) uwzgledniono:

3 Wojewodzki Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (WOADA); Wojewodzki O$rodek Analiz Laboratoryjnych (WOAL) — na
bazie Wojewodzkiej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii; Lotnicza Formacja Obrony Cywilnej (LFOC) — na bazie Aeroklubu Krakowskiego
oraz Aeroklubu Podhalariskiego w Lososinie Dolnej.

33 Baza danych zawiera dane o substancjach niebezpiecznych w 98 zaktadach chemicznych.

3 W styczniu 2017 r. na terenie wojewodztwa matopolskiego istnialy 232 takie formacje.
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— wielko8¢ potencjalnej populacji wymagajacej ewakuacji w odniesieniu do
zdefiniowanych zagrozen — plan zawierat zestawienie liczby mieszkancéw podlegajacej
ewakuacji z terendw zagrozonych powodzig, osuwiskami i skazeniem toksycznym
$rodkami przemystowymi wedtug powiatéw i gmin, jak réwniez zestawienie liczbowe
ewakuowanej ludno$ci na wypadek powstania masowego zagrozenia dla Zzycia
i zdrowia na znacznym obszarze (wedtug powiatdw z podziatem na liczbe ludnosci
w ujeciu ilosciowym i procentowym przewidzianych do ewakuacji i samoewakuaciji).
Wedtug ostatniego zestawienia z terenu wojewodztwa matopolskiego przewiduje sie
ewakuacje tacznie 301,4 tys. oséb oraz w drodze samoewakuacji ponad 350,5 tys.
0sob;

— $rodki techniczne do przeprowadzenia ewakuacji, w tym $rodki transportowe — plan
zawierat zestawienie srodkow transportowych dla potrzeb ewakuacji (przyjecia)
ludno$ci na terenie wojewodztwa matopolskiego wedtug powiatow i gmin z podziatem
na rodzaje $rodka transportowego (autobusy, samochody ciezarowe, mikrobusy
i samochody dostawcze, samochody osobowe, ciagniki z przyczepq i inne). Zgodnie
ztym zestawieniem liczba zabezpieczonych $rodkéw transportowych na potrzeby
ewakuacji w wojewodztwie wynosita odpowiednio do wymienionych rodzajow: 877, 481,
533, 1812, 479, 95;

— zapewnienie opieki medycznej dla ewakuowanej ludno$ci — plan zawierat zestawienie
wedtug powiatéw i gmin zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnos$ci w wojewddztwie matopolskim. Zgodnie z tym zestawieniem na terenie
wojewddztwa matopolskiego znajduje sie 526 takich zaktaddw;

— miejsca kwaterowania ewakuowanych — plan zawierat zestawienie mozliwosci przyjecia
(zakwaterowania) ewakuowanej ludno$ci z obszaréw zagrozonych — wedtug powiatow,
gmin z podziatem na szkoty/przedszkola/internaty/domy studenckie, domy ludowe,
remizy strazackie, agroturystyka oraz hotele-pensjonaty. Zgodnie z tym zestawieniem
tacznie w wojewddztwie zabezpieczonych jest 227,7 tys. miejsc zakwaterowania
w szkotach, 24,4 tys. w domach ludowych, 37,8 tys. w remizach strazackich, 10,6 tys.
w obiektach agroturystycznych oraz 53,3 tys. w hotelach.

Plan aktualizowany byt trzydziestokrotnie® (zgodnie z arkuszem rejestru zmian ostatnia

aktualizacja zostata wprowadzona 8 maja 2017 r.).

Zadania z zakresu organizacji opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy
psychologicznej i religijnej zostaty zawarte w osobnej procedurze, wchodzacej w sktad
Planu OC.

(dowod: akta kontroli str. 527-529)

2.9. W wojewoddzkim Planie OC znajdowata si¢ procedura pn. ,Dorazna pomoc dla
przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami, ochrona zabytkéw
i innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem”, okreslajaca dziatania przewidziane

w przypadku przedsiewzie¢ takich jak: ,Zapobieganie i prowadzenie prac
przygotowawczych”, Przedsiewziecia zwigkszajace ochrone ochrony zabytkéw i mienia”,
,Zabezpieczanie i dokumentowanie”, ,Ochrona zabytkéw ruchomych”. Ponadto

w procedurze znajdowaly sie odestania do Wojewodzkiego planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Opracowanie tego planu jest zadaniem
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w uzgodnieniu z Wojewodg i Szefem Obrony
Cywilnej Kraju.
W okresie objetym kontrolg NIK Wojewoda dwukrotnie (9 marca 2015 r. i 18 stycznia 2017
r) zwrocit sie do Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw o pisemne
informacje w sprawie aktualizacji planu ochrony zabytkéw. Wediug odpowiedzi
Konserwatora z 27 marca 2015 r. plan zostat zaktualizowany. Réwniez w pi$mie z 2 lutego
2017 r. Konserwator podat, ze plan byt aktualny.

(dowdod: akta kontroli str. 530, 775-778)

2.10. Wojewoda, jako Szef OCW nie wyznaczyt zaktadéw opieki zdrowotnej zobowiazanych
do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia

3% W latach 2011-2017.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i zdrowia ludnosci oraz nie nadzorowat przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej
pomocy, mimo wymogu okre$lonego w § 3 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin, przy czym w regulaminie
wewnetrznym Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego nie uwzgledniono tego
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 527-529, 672-674)

Niemniej jednak w ,Planie ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia (ewakuacja Il stopnia)’ zawarto ,Zestawienie zakladdw opieki
zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku
masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci w wojewddztwie matopolskim”. Wykaz ten
byt systematycznie aktualizowany na podstawie danych przekazywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i po ostatniej zmianie z 8 maja 2017 r. obejmowat 526 placéwek
na terenie wojewddztwa matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 527-529, 673)

Ponadto na terenie wojewodztwa matopolskiego znajdujg sie 54 podmioty lecznicze, ktore
zobowigzane sg do realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa. Wojewoda Matopolski
sprawdzat stopied ich przygotowania, w tym przeprowadzat kontrole w zakresie
wykonywania zadan obronnych, prowadzit szkolenia i treningi.

(dowod: akta kontroli str. 531)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Planu OC nie uzgadniano z niektorymi podmiotami uczestniczacymi w realizacji
przedsiewzig¢ obrony cywilnej, np. z Panstwowa Agencjg Atomistyki, Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, WKU, starostwami powiatowymi, urzedami gmin,
zaktadami opieki zdrowotnej i szpitalami, zaktadami pogrzebowymi. W mys| § 14
wytycznych Szefa OCK z 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, plan OC przed zatwierdzeniem wymaga
uzgodnienia réwniez z ,innymi organami i podmiotami”, w czesci ich dotyczacej.

(dowod: akta kontroli str. 472-477)

Dyrektor WBIZK wyjaénit, ze z WKU planu nie uzgadniano, poniewaZz zostat on
uzgodniony z jednostkg nadrzedng (WSzW). Z niektérymi podmiotami (np. zaktadami
pogrzebowymi, stacjami uzdatniania wody, zaktadami opieki zdrowotnej, Kurig
Metropolitalng) planu OC nie uzgadniano ze wzgledu na ich liczbe, charakter lub
funkcje tych podmiotow. Réwniez liczba starostw, urzedéw gmin, zakfadoéw opieki
zdrowotnej podmiotow uwzglednionych w zestawieniu zadan OC jest zbyt duza, zeby
przeprowadza¢ z nimi uzgodnienia. Niektore podmioty mogly zosta¢ pominigte
w wyniku przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 813)

2. Plan Gtéwny Planu OC byt niezgodny z zatacznikiem Nr 1 do ww. wytycznych Szefa
OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. nie zawierat bowiem zarzadzenia wprowadzajacego
plan obrony cywilnej do stosowania — Wojewoda Matopolski nie wydat takiego
zarzadzenia. Do Planu Gtéwnego dotaczono jedynie Zarzadzenie Nr 59/12 Wojewody
Matopolskiego z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony
cywilnej wojewddztwa, powiatow i gmin.

Kierownik OBIiOL w wyjasnieniu podat, ze nie zna przyczyn powstania tego uchybienia.
(dowod: akta kontroli str. 472-477)

3. W Urzedzie nie opracowywano wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony
cywilngj, wymaganych przepisem § 5 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin.

(dowod: akta kontroli str. 672-674)
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Ocena czastkowa

Kierownik OBIiOL wyjasnit, Zze wieloletnich planéw nie opracowano, poniewaz
zagadnienia dotyczace wieloletniego planowania byly zawierane w wojewddzkich
programach doskonalenia obrony cywilnej na lata 2013-2022 oraz 2017-2026.

(dowdd: akta kontroli str. 672-674)

4. Rocznych plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej nie uzgadniano z wiasciwymi
dla swojego terenu dziatania organami obrony cywilnej, mimo ze zawieraty zadania dla
powiatow i gmin.

(dowod: akta kontroli str. 813, 826-837)

W mysl §5 ust. 1 ww. rozporzadzenia opracowane przez szeféw obrony cywilnej
wojewodztw roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej, podlegajg uzgodnieniu
z wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami obrony cywilne”.

Dyrektor WBiZK podat, ze nie wie dlaczego te plany nie byly uzgadniane z organami
obrony cywilnej z terenu wojewddztwa matopolskiego, poniewaz nie byt wéwczas
Dyrektorem Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 813)

Na biezaco aktualizowano Plan obrony cywilnej oraz Wojewodzki Plan ewakuaciji (przyjecia)
ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, a instrumenty planowania
cywilnego identyfikowaty wiekszo$¢ potencjalnych zagrozen. Pomimo prawnego obowigzku,
nie opracowano jednak wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej, ani nie
uzgodniono rocznych plandw dziatania z organami obrony cywilnej z terenu wojewodztwa
matopolskiego.

3. Sity i srodki

3.1. Szef OCW terminowo przestat do Szefa OCK oceny stanu przygotowar obrony cywilnej
w wojewodztwie matopolskim za 2015 r. oraz za 2016 r. (odpowiednio: 15 marca 2016 r.
i 16 marca 2017 r.).

Tre$C ww. ocen byta zgodna ze wzorem stanowigcym zatacznik do wytycznych Szefa OCK
z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
w wojewddztwach (Ocena za 2015 r.) oraz z dnia 30 sierpnia 2016 r. (Ocena za 2016 r.).
Obydwa dokumenty zawieraly dane opracowane na podstawie ocen poszczegdlnych
powiatéw z terenu wojewddztwa matopolskiego (19 powiatéw oraz 3 miasta na prawach
powiatu). Informacje w formie elektronicznej zostalty przekazane przez szeféw obrony
cywilngj powiatébw do MUW. Dane zawarte w przekazanych materiatach zostaty
przygotowane przez komorki organizacyjne urzedow odpowiedzialne za zarzadzanie
kryzysowe.

Dane zawarte w Ocenie stanu przygotowan obrony cywilnej wojewodztwa matopolskiego
byly zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach przekazywanych przez powiaty (dane
jednostkowe z powiatow zostaty odzwierciedlone w opracowaniu wojewddzkim).

W Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne]

w wojewddztwie matopolskim za 2015 r. i za 2016 r. zawarto réwniez wnioski i uwagi,

dotyczace koniecznosci zmian istniejacych uregulowan prawnych lub wprowadzenia

nowych przepisow w zakresie realizowania zadan obrony cywilnej.

W obydwu Ocenach zawarto uwagi o tresci:

—  Obecnie funkcjonujgcy systemu obrony cywilnej kraju nie jest dostosowany do
aktualnych potrzeb wynikajgcych ze zmian spofeczno-politycznych w kraju. Normy
prawne regulujgce organizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej nie zapewniajg
skutecznego koordynowania dziafan dotyczacych szeroko pojetej ochrony ludnosci oraz
wspotdziatania struktur obrony cywilnej z jednostkami PSP. Aktualny stan prawny
ujmuje obrone cywilng jako System a nie zestaw zadan, ktore nalezy wykonac
w Sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia ludnosci. W systemie tym sity OC mogq by¢
uzyte w stanie gotowo$ci obronnej panstwa czasu Kryzysu, wojny lub w sytuacji
ogtoszenia kleski zywiotowej. W obecnych urequlowaniach prawnych nie przewidziano
zwrotu kosztow ponoszonych przez zaktady pracy i przedsiebiorcow w przypadku
realizacji zadari OC w czasie pokoju (udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach itp.).
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— Zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom w czasie pokoju oraz w Stanie gotowosci

obronnej panstwa czasu kryzysu i wojny powoduje potrzebe stworzenia jednolitych
przepiséw prawnych okreslajgcych kompetencje wiadz, obowigzki obywateli oraz
sposoby zwiekszania ochrony ludnosci w sytuacjach nadzwyczajnych.
Istnigje potrzeba czytelnego okreslenia zadan ochrony ludnosci w  kontekscie
obowigzujgcych ustaw {.: ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej (...), 0 samorzadzie gminnym
(...), 0 samorzadzie powiatowym {(...), 0 zarzadzaniu kryzysowym {(...) oraz o Stanie
kleski zywiotowej (...).

— Organizacja indywidualnej i zbiorowej ochrony ludnosci w obowigzujgcym systemie
prawnym trakfowana jest jako zadanie planistyczne realizowane praktycznie w stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu lub wojny. Ograniczenie $rodkéw
finansowych na zadania obrony cywilnej skutkuje ograniczeniem szkolenia i wymiany
zuzytego  kilkudziesiecioletniego  sprzetu. Wiekszo$¢ wyposazenia szczegdlnie
indywidualnego sprzetu ochrony przed skazeniami ze wzgledu na utrate wifasnoSci
ochronnych jest stopniowo utylizowana.

Szczegolnego uregulowania prawnego wymaga obszar zwigzany z budowlami
ochronnymi. W obecnym umocowaniu prawnym organy administracji samorzadowej
i rzagdowej nie sprawujg wiaSciwego nadzoru nad tymi budowlami. Zatwierdzony
+Program Doskonalenia OC na lata 2017-2026” nie gwarantuje $rodkéw finansowych na
realizacje zadan obrony cywilnej na wia$ciwym poziomie w wojewddztwie matopolskim.

Dodatkowo w Ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewodztwie matopolskim za 2016 r. wskazano na brak uregulowan prawnych
okreSlajacych normy paszowe, kubaturowe i materiatowe oraz zasady zabezpieczenia
w materiaty budowlane, filtry wentylacyjne i maty odkazajgce oraz na brak podstaw
prawnych dotyczacych wymogéw funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 532-534, 826-837)

3.2. Wojewoda Matopolski (Szef OCW) wydat dwa zarzadzenia w sprawie powotania
wojewodzkich formacji obrony cywilnej. Zarzadzeniem z dnia 12 listopada 2013 r.,
(nr poz. Rej. 411/13) powotat jedng formacje OC - Druzyne Ratownictwa Gérskiego,
a zarzadzeniem z dnia 1 kwietnia 2014 r., (nr poz. Rej. 80/14) powotat trzy formacje —
Wojewodzki Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (WOADA), Wojewddzki O$rodek Analiz
Laboratoryjnych (WOAL), Lotniczg Formacje Obrony Cywilnej (LFOC).
Zgodnie z wymienionymi zarzadzeniami proponowana wielkoS¢ obsad etatowych ww.
formacji przedstawiata si¢ nastepujgco: WOADA - 19, WOAL - do 54, LFOC - do 17,
Druzyna Ratownictwa Gérskiego — 11.

(dowod: akta kontroli str. 535-546, 681-686)

Wykonanie ww. zarzadzen, w tym w szczegdlnosci opracowanie tabel naleznosci sprzetu
dla wojewddzkiej formacji OC, powierzono Dyrektorowi WBiZK. Wediug danych
przedstawionych w Ocenie stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztwa matopolskiego
za 2016 r. (tabela nr 11 pn. Stan formacji obrony cywilnej) — stan na 31 grudnia 2016 r. —
byly trzy wojewddzkie formacje obrony cywilnej, z tagcznym stanem osobowym — 88, w tym
WOADA - 17, WOAL - 50, LFOC - 21. Nieujecie w ww. zestawieniu Druzyny Ratownictwa
Goérskiego spowodowane byto btedem pracownika sporzadzajacego informacje. Aktualny
stan osobowy Druzyny Ratownictwa Gérskiego wynosit 11 0s6b.

Komendant WOADA wyjaénit, ze Dyrektor WBiZK 12 marca 2015 r. wystgpit do WKU
w Krakowie, O$wiecimiu i Tarnowie o nadanie przydziatow na caty stan etatowy WOADA dla
18 o0s6b. Natomiast w przypadku kierowcy nie wystepowano o przydziaf, poniewaz ze
wzgledu na wiek (ukoniczone 60 lat) nie podlegat mobilizacji. W jednym przypadku WKU nie
wyrazit zgody na nadanie przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do formacji OC.
Natomiast jedna osoba nie odebrata karty przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego (nie
stawita sig). W 2015 r. rozmawiatem z komendantem WKU w Krakowie, ktéry zapewnit, ze
WKU bedzie poszukiwa¢ o0s6b do uzupetienia skfadu WOADA. Jednak do dnia
dzisiejszego sktad formacji OC nie zostat uzupetniony.

(dowdd: akta kontroli str. 786)
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Dyrektor WBIZK podat, ze w przypadku WOAL i LFOC zarzadzenie Wojewody okresla
strukture i maksymalna liczbe etatdw, ale ich obsada nalezy do szeféw jednostek na bazie
ktorych utworzono te formacje, tj. WSSE oraz Aeroklubu Krakowskiego i Aeroklubu
Podhalanskiego oraz ze nie zna powodéw, dla ktérych obsada LFOC jest wyzsza niz stan
etatowy przewidziany w zarzadzeniu Wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 814)

W przypadku Wojewddzkiego Osrodka Analiz Laboratoryjnych, powotanie komendanta
nastgpito w drodze zarzadzenia Matopolskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego. Natomiast komendantéw wojewoddzkich formacji obrony cywilnej wyznaczyt
Dyrektor WBIiZK, przesytajac do Wojskowej Komendy Uzupetnien imienny wykaz
Z propozycjg wyznaczenia na stanowisko komendanta. Po uzgodnieniu z WKU nadano
odpowiednie przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do formaciji obrony cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 624-625, 826-837)

3.3. Tabele naleznosci sprzetu dla formacji OC (WOADA, WOAL, LFOC) zostaly
opracowane na podstawie normatywéw w zakresie zaopatrywania organéw i formacii
obrony cywilnej w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan obrony cywilnej ustalonych w 2014 r. przez Szefa OCK.
Stwierdzono réznice w rodzaju sprzetu, w ktéry zostaty wyposazone formacje, a tym co
wedtug wytycznych Szefa OCK powinno im by¢ przydzielone. Dotyczyto to np. grupy
sprzetu i wyposazenia do wykrywania i pomiaru skazen dla WOADA. Wedtug normatywow
Szefa OCK formacja ta powinna by¢ wyposazona w: miernik promieniowania, dawkomierze,
manipulator teleskopowy, eksplozymetr, tlenomierz, toksymetry, przeno$ny detektor
niebezpiecznych gazéw i par niebezpiecznych, przenosny detektor lotnych zwigzkéw
organicznych (LZO) oparty na czujniku fotojonizacyjnych PID, pirometr, torbe ratownictwa
medycznego R1 wyposazong w defibrylator pdtautomatyczny, Smart Test (zalecane),
papierki wskaznikowe (zalecane), stacja meteo (zalecane). Zgodnie za$ z tabelg
wyposazenia, opracowang przez Szefa OCW, do ww. grupy sprzetu nalezat: dozymetr,
przyrzad do fadowania dozymetrow, przyrzad rozpoznania chemicznego, przenosny
przyrzad rozpoznania promieniotwérczego, automatyczna stacja pomiaru skazen
promieniowania, Smart Test, papierki wskaznikowe, stacja meteo.
Wyposazenie sprzetu dla Druzyny Ratownictwa Gorskiego, z uwagi na brak ujecia takiej
formacji w ww. normatywach Szefa OCK, zostato opracowane przez WBIZK we wspdtpracy
z pracownikami Grupy Krynickiej GOPR. Za wyposazenie w okre$long cze$¢ sprzetu
odpowiadat WBIZK, a za pozostatg czes¢ GOPR. Sprzet zakupiony z budzetu Wojewody
zostat uzyczony formacji OC.

(dowdd: akta kontroli str. 536-547, 549, 624-625, 681-686)

W ztozonych przez Dyrektora WBiZK wyja$nieniach wskazano, ze: wdroZenie normatywow
w catkowitym zakresie, dla wszystkich formacji OC nie jest mozliwe ze wzgledu na brak
Srodkow finansowych w budzecie Wojewody Matopolskiego.” Zaznaczono réwniez, ze:
sprzet obrony cywilnej, bedacy na wyposazeniu formacji OC jest w znacznym stopniu
przestarzaty ze wzgledu na fakt, Ze proces jego odnowy byt na przestrzeni lat 2015 -
I pétrocze 2017 r. ograniczony z powodu niskich Srodkow finansowych. Planowane $rodki
finansowe w ,Wojewddzkim Programie Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2013-2022”,
pozwolity jedynie utrzymac w sprawnosci wybrany asortyment sprzetu OC. Natomiast nie
byfo i nie ma mozliwosci odtworzenia standw magazynowych zabezpieczajgcych formacje
OC, zgodnie z normatywami. Dotyczy to w szczegdlnosci indywidualnych Srodkéw ochrony
przed skazeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 639-650)

Sprzet formacji OC objetej ogledzinami (WOADA) byt w cze$ci przestarzaty, albowiem
wedtug danych WBIZK sprzet ochrony osobistej (np. maski przeciwgazowe, odziez
ochronna lekka) oraz sprzet i wyposazenie do wykrywania skazen zostaty wyprodukowane
przewaznie w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX w.

(dowod: akta kontroli str. 767-768)

W sprawie potrzeb wyposazenia formacji Dyrektor WBiZK podat, ze w kazdym roku
komendanci formacji OC przekazywali informacie na temat potrzeb w zakresie
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wyposazenia. Byly one przekazywane ustnie, w trakcie ich wizyt w Urzedzie lub podczas
rozméw telefonicznych.
(dowod: akta kontroli str. 814)

Zgtaszane potrzeby w zakresie wyposazenia formacji OC nie byly rejestrowane. Wedtug
o$wiadczenia pracownika WBIZK zajmujacego sie gospodarowaniem sprzetem OC,
w latach 2015-2017 (I potowa) jedynie komendanci dwoch wojewddzkich formacji OC
zgtaszali potrzeby dotyczace wyposazenia. Komendant Druzyny Ratownictwa Gorskiego
zgtosit zapotrzebowanie na buty trekkingowe oraz przyczepe do przewozu quaddw
i skuterow  $nieznych.® Natomiast komendant WOAL zgtosit zapotrzebowanie na
indywidualne zestawy ochrony biologicznej oraz monitory EKO-C.%

(dowdd: akta kontroli str. 840)

3.4. Wediug danych przekazanych przez powiaty na potrzeby opracowania Oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej, na koniec 2015 i 2016 r. na terenie wojewddztwa
matopolskiego liczba terenowych formaciji obrony cywilnej zmniejszyta sie z 584 do 522,
aliczba zaktadowych formacji OC — z 187 do 169. Ich stan osobowy w tym czasie
zmniejszyt sie w przypadku formacji terenowych z 7 757 do 6 881, a zaktadowych — z 2 158
do 1 853 osab.
Dyrektor WBIZK podat, Ze podstawowe powody zmnigjszenia liczby formacji OC oraz ich
stanu osobowego to brak $rodkéw finansowych ograniczajacy mozliwos¢ rozpoznania
zagrozen oraz odpowiedniego wyposazenia i funkcjonowania formacji OC, wskutek czego
te formacje niejednokrotnie sg rozwiazywane przez szefébw terenowych organéw OC
i w zaktadach pracy. Ponadto liczba osdb chetnych do wstagpienia do formacji OC jest
niewielka.

(dowdd: akta kontroli str. 814)

Sprzet OC, bedacy w dyspozycji Szefa OCW (znajdujacy sie w magazynie wojewddzkim lub
przekazany w uzytkowanie innym jednostkom) ewidencjonowany jest na biezaco
w programie OCMAT2000 w WBIZK, z podziatem na lokalizacje (nazwa jednostki), indeks
inazwe sprzetu, jego ilos¢ i wartoS¢. Aktualna wartos¢ ksiegowa sprzetu OC na
17 listopada 2017 r. przeznaczonego dla utworzonych terenowych formacji OC
w wojewddztwie matopolskim wynosita: 16 8474 tys. zt.
Sprzet obrony cywilnej bedacy na wyposazeniu formacji obrony cywilnej byt w znacznym
stopniu przestarzaty, co wynikalo m.in. z oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
wojewddztwa matopolskiego za 2015 r.12016 r..

(dowdd: akta kontroli str. 550-562, 826-837)

W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor WBiZK podkre$lit, Zze stan zabezpieczenia Formacii
obrony cywilnej w sprzet OC w wojewddztwie matopolskim nie jest adekwatny do potrzeb,
a przeznaczone na ten cel $rodki finansowe nie dajg mozliwo$ci biezacego uzupetienia
niedobordw oraz rotacji wyeksploatowanego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 639-650)

W 2015 r. przeprowadzono wybrakowanie i utylizacje przestarzatego sprzetu OC o tgczne;
wartosci ksiegowej 791 tys. zt, a w 2016 r. o tacznej wartosci ksiegowej 250 tys. zt. Dla
porédwnania, w latach 2015-2016 z budzetu Wojewody Matopolskiego wydatkowano na
zakup nowego sprzetu odpowiednio 127 tys. zt i 76 tys. zt, za§ w | pdlroczu 2017 r.
zakupiono sprzet za kwote 36,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 826-837)

3.5. W latach 2015-2017 (do 30 pazdziernika 2017 r.) WBiZK zorganizowat tacznie 36
szkolen (podstawowych i doskonalgcych) z udziatem m.in.: komendantéw formacji obrony
cywilnej, cztonkéw formaciji obrony cywilnej szczebla wojewddzkiego, osob zatrudnionych
w jst na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw obrony cywilnej, pracownikdw
nowozatrudnionych realizujgcych zadania obrony cywilnej. tacznie przeszkolono 1045
0s6b. Szkolenia zostaly przeprowadzone w formie wyktadéw, ¢wiczen praktycznych,

% W 2015 r. zakupiono i przekazano 11 par butéw trekkingowych, natomiast przyczepy nie zakupiono, jak podat pracownik
WBIZK zajmujacy sie gospodarowaniem sprzetem OC, z uwagi na wysoki koszt zakupu i utrzymania.
37 W 2015 r. przekazano WOAL 40 zestawdw indywidualnej ochrony biologicznej, w 2016 r. — dwa monitory EKO-C.
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instruktazu. Przeprowadzone szkolenia byly zgodne z harmonogramem zawartym
w kolejnych rocznych Planach Dziatania Wojewodztwa Matopolskiego (na lata 2015-2017)
Tematyka szkoler zapewniata osiggniecie celéw, o ktorych mowa w § 1 wytycznych Szefa
OCK z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolern z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w szczegdlnosci w zakresie
przygotowania pracownikow odpowiedzialnych ds. obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego i spraw obronnych oraz cztonkdw formacji obrony cywilnej do realizacji zadan
z zakresu obrony cywilnej, jak rowniez w zakresie doskonalenia nabytych przez te osoby
umiejetnosci.

(dowod: akta kontroli str. 675-679)

3.6. W okresie objetym kontrolg Szef OCW nie planowat i nie organizowat éwiczen obrony
cywilnej. Dyrektor WBIZK — podal, ze nie wie, dlaczego na lata 2015-2017 nie planowano
i nie organizowano ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej. Obecnie w WBIZK nie pracujg osoby
(...) zajmujace sie tym zagadnieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 563-570, 814)

3.7. Realizujac wymdg czteroletniego cyklu sporzadzania programow doskonalenia obrony
cywilnej (PDOC), okreslony w § 9 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych parnstwa przez organy administracii
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego®, Wojewoda Matopolski, jako Szef OCW
opracowat: Wojewddzki Program Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2013-2022 oraz
Wojewodzki Program Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2017-2026.
Obydwa programy zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Szefa OCK oraz zatwierdzone
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Przewidywane na lata 2015-2017 naktady na realizacje zada OC ustalone w Programie na
lata 2013 — 2022 wyniosty: na 2015 r. - 635 tys. zt, na 2016 r. — 651 tys. zt, na 2017 r. — 668
tys. zt. W Programie na lata 2017-2026 ustalono przewidywane naktady na 2017 rok
w wysokosci 558 tys. zt.
Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej ujmowane
byly w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75414 — obrona cywilna, 75421 — zarzadzanie
kryzysowe oraz w rozdziale 75011 — urzedy wojewddzkie.
Wydatki ujete w rozdziale 75414 - obrona cywilna, zostaty pierwotnie zaplanowane
w budzecie Wojewody Matopolskiego w latach 2015-2016 na kwote taczng 754,0 tys. zt. Po
zmianach plan wydatkow w rozdziale 75414 wzrést w stosunku do planu pierwotnego
o kwote 30,3 tys. zt i wyniost 784,3 tys. zt. Opisane zwigkszenia wydatkéw dokonano
w zwigzku z powstatymi oszczednosciami w rozdziale 75421 (22.770 zt w 2015 r., 7.500 zt
w 2016 r.) Faktycznie poniesione wydatki w rozdziale 75414 w latach 2015-2016 wyniosty
773,7 tys. zt, co stanowito 99% wydatkéw przewidzianych w Programie na lata 2015-2016
(w tym rozdziale).

(dowdd: akta kontroli str. 479-526, 571-613)

Dyrektor WBIiZK w wyja$nieniach wskazat, ze: zaplanowane $rodki finansowe w WPDOC
przeznaczone na realizacie zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej nie zapewnity na
poziomie adekwatnym do istniejacych potrzeb, przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
mieszkarcoéw w sytuacjach nadzwyczajnych.

(dowdd: akta kontroli str. 639-650)

W ocenach stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztwa za 2015 i 2016 r. wskazano,
ze brakuje $rodkow w szczegdlnosci na zakup indywidulanych $rodkéw ochrony przed skazeniami.
(dowod: akta kontroli str. 826-837)

Zaréwno Program na lata 2013-2022, jak i Program na lata 2017-2026 przewidywaty
minimalny wzrost naktadéw (zréwnowazenie inflacji) na realizacje zadan obrony cywilnej,
odpowiednio: 2,5% i 1,3%. W Programach stwierdzono, ze planowane $rodki zapewniajg
finansowanie gtéwnych zadan obrony cywilnej na minimalnym poziomie, nieadekwatnym do
potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 479-526)
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3.8. W latach 2015-2017 zaplanowano i przeprowadzono odpowiednio: 47, 44 i 30 kontroli
dotyczacych realizacji zadan obrony cywilnej w gminach i powiatach, podczas ktérych
sprawdzono: opracowanie plandéw dziatania formacji obrony cywilnej, wydanie zarzadzen
przez Szefow OC w celu organizacji formacji obrony cywilnej, nadania przydziatow
organizacyjno — mobilizacyjnych do stuzby w formacjach obrony cywilnej w uzgodnieniu
z WKU, szkolenia standéw osobowych FOC oraz wyposazenie dla utworzonych w gminie
formacji OC w maski przeciwgazowe i odziez ochronng przed skazeniami. Wszystkie
kontrole przeprowadzono w jednostkach samorzadu terytorialnego: starostwach
powiatowych i urzedach gmin.
W przypadku odpowiednio: 11, 12 i 4 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i wydawano
zalecenia pokontrolne, dotyczace m.in.: przeprowadzenia szkolef formacji obrony cywilnej,
opracowania planéw szkolen (rocznych i wieloletnich), opracowania dokumentaciji szkolenia,
przeprowadzenia kompleksowej aktualizacji planéw dziatania formacji obrony cywilnej,
utworzenia druzyny wykrywania i alarmowania, nadania kart przydziatbw organizacyjno-
mobilizacyjnych dla cztonkéw formacji obrony cywilnej, zaktualizowania imiennego wykazu
czionkéw formacji obrony cywilnej, wyposazenia formacji obrony cywilnej w sprzet do
indywidualnej ochrony przed skazeniami. Wedtug odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
jednostki kontrolowane informowaty o zrealizowaniu lub podjeciu dziatan w celu realizacji
zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 614-621)

3.9. W mysl informacji uzyskanej z Wojskowej Komendy Uzupetnien w Krakowie (dalej
WKU) w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wedtug stanu na 14 wrze$nia 2017 r., reklamowanych od stuzby wojskowej (facznie
z urzedu i na wniosek) byto 91 pracownikéw Urzedu. Natomiast weryfikacja stanu
zatrudnienia tych osob w Oddziale Kadr i Pfac MUW wykazata, ze w przypadku 23 (z 91)
0s6b stosunek pracy zostat rozwigzany w latach 2005-2017. Ponadto w przypadku
kolejnych trzech osdb, ktére przestaty pemni¢ funkcje dyrektorow wydziatow Urzedu,
tj. Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci (stanowisko zajmowat do 8 lutego 2016 r.),
Wydziatu Organizacji i Kontroli (stanowisko zajmowat do 25 pazdziernika 2016 r.) oraz
Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego (stanowisko zajmowat do 6 lutego
2017 r.) zawiadomienie o ustaniu przyczyn reklamowania skierowano do WKU 14 listopada
2017 r., {j. w trakcie kontroli NIK.
Ponadto analiza informacji z WKU wykazata, ze nie byty reklamowane od stuzby wojskowe;
cztery osoby podlegajace reklamowaniu z urzedu, tj. Dyrektor Generalny MUW oraz
dyrektorzy trzech wydziatow Urzedu (Wydziatu Polityki Spotecznej, Wydziatu Rolnictwa,
Wydziatu Administracji i Logistyki), powotani w okresie od 10 lutego 2016 r. do 28 sierpnia
2017 .
Zawiadomienie o reklamowaniu z urzedu Dyrektora Generalnego i trzech dyrektoréw
wydziatow oraz o ustaniu przyczyn reklamowania trzech bytych dyrektorow wydziatow
Urzedu skierowano do WKU w trakcie kontroli NIK (14 listopada 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 382-392, 687)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie organizowano ¢wiczen obrony cywilnej, mimo ze w mys|
§ 3 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin do zadan Szefa OCW nalezy ich organizowanie.

(dowod: akta kontroli str. 563-570)

Dyrektor WBIZK, podat, ze nie wie, dlaczego na lata 2015-2017 nie planowano i nie
organizowano ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej. Obecnie w WBIZK nie pracujg osoby
(...) zajmujgce sie tym zagadnieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 814)

2. W mysl zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie reklamowania od obowigzku pefnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
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ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny® dyrektor generalny i dyrektorzy wydziatow
Urzedu objeci sg szczegblowym wykazem stanowisk, ktérych zajmowanie powoduje
reklamowanie z urzedu. Urzad zawiadomit WKU w Krakowie o reklamowaniu z urzedu
czterech dyrektorow (Wydziatu Polityki Spotecznej, Wydziatu Rolnictwa, Wydziatu
Administracji i Logistyki, Dyrektora Generalnego), dopiero po uptywie od 2,5 miesigca
do 21 miesiecy od ich powofania na te stanowiska, mimo ze powinien tego dokona¢
w ciggu 30 dni. Ponadto Urzad zawiadomit WKU o ustaniu przyczyn reklamowania
przez trzech bylych dyrektorow wydziatbw Urzedu dopiero po uptywie od 9 do
21 miesiecy od ich odwotania.

(dowod: akta kontroli str. 382-392, 687)

Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia zawiadomienie nalezato
sporzadzi¢ i przesta¢ do WKU w ciggu 30 dni od dnia powstania okolicznosci
uzasadniajacych reklamowanie. Stosownie do tresci § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia
organy dokonujace zawiadomienia o osobach podlegajacych reklamowaniu z urzedu
oraz organy wnioskujace o reklamowanie na wniosek zawiadamiajg niezwtocznie
wojskowego komendanta uzupetnieni o ustaniu przyczyn reklamowania.

Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych (do zadan tego Oddziatu nalezato reklamowanie
pracownikbw Urzedu) wyjasnita, Ze przeprowadzone w ostatnim okresie
w poszczegodlnych komdérkach organizacyjnych MUW istotne zmiany organizacyjne,
wtym na stanowiskach dyrektorow wydziatdw, spowodowaty koniecznosé
zaplanowania aktualizacji danych w zakresie 0séb reklamowanych z urzedu i na
whiosek.

(dowod: akta kontroli str. 389-391)

3. Urzad nie zawiadomit WKU o ustaniu przyczyn reklamowania przez 23 pracownikdéw

w zwigzku z zakoriczeniem pracy w MUW, mimo ze od rozwigzania stosunku pracy

w 16 (z 23) przypadkach uptyneto od 5 do 12 lat, w kolejnych sze$ciu — od 1 do 3 lat,

aw jednym — 6 miesigcy. W my$l § 14 ust. 1 rozporzadzenia organy wnioskujace

o reklamowanie na wniosek zawiadamiajg niezwlocznie wojskowego komendanta
uzupetnien o ustaniu przyczyn reklamowania.

(dowdd: akta kontroli str. 382-392, 687)

Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych (petigca te funkcje od 2 stycznia 2017 r.)
wyjasnita, ze brak zawiadomienia wtasciwego WKU o ustaniu przyczyn reklamowania
0sOb, ktére zakonczyty prace w MUW, wynika z braku informacji z wiasciwych
Wydziatéw. W wyjasnieniu podata réwniez, Zze pod koniec 2017 r. zostanie dokonana
aktualizacja w zakresie 0sob reklamowanych (z urzedu i na wniosek).

(dowod: akta kontroli str. 389-391)

Szef OCW terminowo przestat do Szefa OCK ocene stanu przygotowan obrony cywilnej
w wojewodztwie matopolskim za 2015 i 2016 r., a ich treS¢ byta zgodna ze wzorem
okreslonym w wytycznych Szefa OCK. Dane dotyczace stanu przygotowan obrony cywilne;
wojewddztwa byly spdjne z danymi przekazanymi przez szeféw obrony cywilnej powiatow.
Formacje obrony cywilnej dysponujg przestarzatym wyposazeniem, a przeznaczane srodki
nie zapewniajg jego odtworzenia. Niepokoi¢ moze tez zmniejszajaca sig liczba formacji OC
i cztonkow w wojewodztwie matopolskim oraz nieorganizowanie ¢wiczen obrony cywilnej.
Nie monitorowano tez na biezaco spraw zwigzanych z reklamowaniem od stuzby wojskowe;
pracownikéw MUW.

3 Dz.U. Nr 210, poz. 2136 ze zm.
31



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*?, wnosi o:

1. Zapewnienie terminowe] aktualizacji wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego
oraz jego uzgadniania z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczacym.

2. Realizowanie obowigzku organizowania ¢wiczen w zakresie zarzadzania kryzysowego.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do zapewnienia obsady stuzby
dyzurnej zgodnej z regulaminem organizacyjnym WCZK.

4. Uzgadnianie planu obrony cywilnej ze wszystkimi organami i podmiotami, w cze$ci ich
dotyczacej.

5. Opracowanie wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej.

6. Zapewnienie uzgadniania rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej
z wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami obrony cywilnej.

7. Wywigzywanie sig¢ z obowigzkow Szefa OCW w zakresie organizacji ¢wiczen obrony
cywilnej.

8. Zawiadomienie WKU o ustaniu przyczyn reklamowania pracownikéw Urzedu, z ktérymi
rozwigzano umowy o prace.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 17 stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Bernard Rozanski Jolanta Stawska
Specjalista kontroli panstwowe;
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