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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/101 - Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdw

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Janusz Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93866 z dnia
19 sierpnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji S.A. w Krakowie!, ul. Senatorska 1,
kontrolowana 30-106 Krakow

Kierownik jednostki Ryszard Langer, Prezes Zarzadu MPWiK

kontrol '
ontrolowaney (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W badanym okresie® MPWIK prowadzito dziatalno$¢ wodociggowo-kanalizacyjng na terenie
Krakowa w oparciu o decyzje Prezydenta Miasta Krakowa, wydang zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw*. Przedsiebiorstwo wywigzywato sie terminowo z obowigzkdw
opracowywania wnioskdw o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow, jak rowniez przekazywania tych wnioskéw organowi
nadzorujgcemu, zachowujac przy tym wymogi formalne natozone postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw®. Kontrola nie wykazata odstepstw w konstrukcji
taryf od obowigzujacych w tym zakresie przepisow uzzwi$ i rozporzadzenia ws. taryf,
co potwierdzity takze raporty zewnetrznych audytoréw. Dziatalnos¢ inwestycyjna MPWIK
dotyczyta obszaréw zwigzanych z zasadniczym przedmiotem dziatalno$ci Przedsiebiorstwa
i wynikata z wieloletnich plandéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych. Mimo duzej skali tych dziatan w latach 2011-2014 (wynikajacej
z konieczno$ci rozwoju miasta) cena brutto za metr szescienny dostarczanej odbiorcom
wody oraz metr sze$cienny odbieranych $ciekéw wynosita w 2015 r. 9,88 zt, co lokowato
Krakow na czwartym miejscu w rankingu dziesieciu polskich miast o liczbie ludnoSci
powyzej 300 tys. mieszkancow, gdzie na pierwszym miejscu znajdowato si¢ miasto
znajnizszg opfata w wysokosci 7,88 zt. W badanym okresie wystapity przypadki
niedoszacowania planowanego wolumenu sprzedazy wody i odbioru $ciekéw oraz
odchylenia wykonania planowanych kosztéw dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej,
co mogto mie¢ wptyw na podlegajace ustawowej ochronie interesy odbiorcéw ustug MPWIK.
Stan nalezno$ci nieregularnych w odniesieniu do sumy przychodéw w latach 2013-2014
ksztattowat sie na poziomie 2%. Przedsigbiorstwo podjeto prace nad programem wymiany
i modernizacji sieci wodociggowej, ktorego celem jest obnizenie strat wody do poziomu

" Dalej: MPWIK lub Przedsigbiorstwo.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene 0go6ing o dodatkowe objasnienie

3 Kontrolg objeto lata 2013-2015 (I potowa).
4Dz.U.z2015r. poz. 139. Dalej: uzzwis.
5Dz. U.z2006 r. Nr 127, poz. 886. Dalej: rozporzadzenie ws. taryf.
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11%. Przeznaczeniem zysku wypracowanego na dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej,
prowadzonej na terenie Krakowa, byty cele zgodne z postanowieniami Statutu MPWIK oraz
przepisami ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks Spétek Handlowych®. NIK zwraca
jednak uwage, ze nawet jednokrotne osiggniecie zysku na dziatalnosci wodociggowo-
kanalizacyjnej i przeznaczenie jego czesci na dywidende dla akcjonariusza w konsekwencji
obcigza odbiorcow tych ustug.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie wysokosci taryf

1.1. Podstawy dziatania MPWiK

Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nr CIlI/685/94 z 14 stycznia 1994 r. w sprawie
przeksztatcenia Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Krakowie
w jednoosobowg spdtke akcyjng Gminy Krakéw. W Slad za tym w formie aktu notarialnego’
dokonano przeksztatcenia miejskiego przedsiebiorstwa w spétke akcyjna. 10 lipca 1996 r.
Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate? w sprawie powotania Krakowskiego Holdingu
Komunalnego — Spétki Akcyjnej, ktorego zatozycielem i jedynym akcjonariuszem zostata
Gmina Miasta Krakowa. W § 2 lit. a) powyzszej uchwaty wskazano, ze MPWIK zostata
spotkg zalezng Holdingu. Zgodnie z § 7 pkt 2 ujednoliconego Statutu MPWIK' jedynym
wiascicielem wszystkich akcji Spdtki jest Krakowski Holding Komunalny S.A. w Krakowie?®.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 39-58)

W latach 2013-2015 (I potrocze) MPWIK zaopatrywato mieszkancéw Krakowa w wode
i odprowadzato $cieki w oparciu o decyzje Prezydenta Miasta Krakowa z 23 maja 2003 r.,
zmieniong decyzja'? z 5 maja 2010 r. Decyzje powyzsze wydano na podstawie art. 16 ust. 1
uzzwis.

W przedsigbiorstwie nie obowigzywaly wewnetrzne uregulowania w zakresie sposobu
kalkulacji taryf, natomiast jak wyjasnili Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy i Dyrektor
Zarzadzajacy kalkulacji tych dokonywano bezposrednio w oparciu o obowigzujace w tym
zakresie przepisy uzzwi$ i rozporzadzenia ws. taryf.

(dowod: akta kontroli str. 11-17, 205-210)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych

W latach 2013-2015 w Gminie Krakéw obowigzywat Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji S.A. w Krakowie opracowany na lata 2011-2020. Zostat on zatwierdzony
uchwatg Rady Miasta Krakowa nr XL/522/12 z 21 marca 2012 r., ktéra weszla w zycie
z dniem jej podjecia. Nastepnie opracowano aktualizacje powyzszego planu dotyczacy lat
2014-2018. Rada Miasta nie podjeta uchwaty w sprawie przyjecia zaktualizowanego planu
w terminie wskazanym w art. 21 ust. 5 uzzwi§. W zwigzku z powyzszym plan ten stanowit
podstawe do ustalenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf na 2015 r., co bylo zgodne z art.
21 ust. 6 uzzwis.

6Dz. U. z2013r. poz. 1030 ze zm. Dalej: Kodeks Spdtek Handlowych.
7Rep. A nr 2927/94 z 29 kwietnia 1994 r.
8 Uchwata nr LV/488/96.

9 Krakowski Holding Komunalny S.A. w Krakowie powotany zostat w celu poprawy funkcjonowania wybranych spotek migjskich
oraz powigkszenia wolumenu inwestycji. W skiad Holdingu wchodzity: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.
w Krakowie, Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie oraz MPWiK.

10 Decyzja o sygnaturze IM-02.0154-1/10.
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Z dniem 27 maja 2015 r. Rada Miasta podjeta uchwate nr XIV/271/15 w sprawie uchwalenia
Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych
Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji S.A. w Krakowie na lata 2015 —
2019. Uchwata ta weszta w zycie z dniem podjecia.

(dowod: akta kontroli str. 142, 495)

Inwestycje realizowane przez MPWIK dotyczyty nastepujgcych obszardw: sieci
wodociggowe i obiekty sieci wodociaggowych, zaktady uzdatniania wody, sieci kanalizacyijne,
zaklady oczyszczania $ciekéw, prace modernizacyjne i zakupy inwestycyjne, zadania
przysztosciowe. Inwestycje powyzsze prowadzono w oparciu o plany rzeczowo-finansowe
tworzone na poszczegdlne lata. W latach 2013-2015 tylko w przypadku planu na 2015 r.
wystapita zgodno$¢ z wieloletnim planem rozwoju i modernizaciji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych, natomiast w latach 2013-2014 plany roczne odbiegaty od wieloletnich
w tym zakresie. Plan inwestycji na 2013 r. zaktadat wydatki w kwocie 114 336 tys. zi,
a faktycznie zrealizowano go w kwocie 123 041tys. zt (107,6%), natomiast zgodnie
z obowigzujacym w 2013 r. wieloletnim planem naktady inwestycyjne w tym roku miaty
wynie$¢ 106 332 tys. zt (zatozenia te wykonano w 89,1% w kwocie 94 690 tys. z}). Plan
inwestycji na rok 2014 przewidywat wydatki na sume 191354 tys. zl, a wykonano
go w kwocie 182 681 tys. zt (95,5%). Zatozenia na 2014 r. wynikajace z wieloletniego planu
rozwoju wynosity 196 742 tys. zt i zrealizowano je w kwocie 182681 tys. zt (92,9%).
Jak wyjasnit Kierownik Biura Planowania i Controlingu MPWIK powyzsze wynikato
zdoraznej koniecznosci zmian w rocznych planach inwestycyjnych z  powodu
przyspieszania realizacji przysztych inwestycji zawartych w planach wieloletnich, miedzy
innymi w zwigzku z pozyskiwaniem $rodkow zewnetrznych.

Kontrola nie wykazata, by MPWIK realizowato inwestycje nie zawarte w obowigzujacych
wieloletnich planach rozwoju, a przypadki niezrealizowania planowanych na dany rok
przedsiewzie¢ nie mialy wptywu (ze wzgledu na sposob finansowania inwestycji)
na wysokos¢ optat za wode i Scieki.

(dowdd: akta kontroli str. 545, 549, 582, 659, 664, 696, 771-879, 1033-1034, 1036-1063,
1065)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Koszty dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej

Koszty dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej prowadzonej przez MPWIK na obszarze
Krakowa w ujeciu catkowitym (z uwzglednieniem takich pozycji kosztéw jak: eksploatacja
i utrzymanie, planowane odsetki i rezerwy na naleznosci nieregularne, a takze marza zysku)
rosty systematycznie w latach 2011-2014. W 2011 r. wyniosty 305 076 tys. zt, w 2012 r. byto
to 342 751 tys. zt, 361 397 tys. zt w 2013 r. i 386 089 tys. zt w 2014 r. Najwiekszy udziat
w powyzszych kosztach mialy koszty eksploatacji i utrzymania, ktore ksztattowaty sie
nastepujaco: w 2011 r. stanowity 90,7% wszystkich kosztow (276 546 tys. zt), w 2012 . byto
to 87,4% (299537 tys. zt), w 2013 r. 84,1% (303 949tys. zt) oraz 86,7% w 2014 r.
(334 693 tys. ).

Dziatania inwestycyjne Przedsiebiorstwa w obszarach sieci wodociggowej i obiektow tej
sieci, zakladow uzdatniania wody, sieci kanalizacyjnej, zaktadéw oczyszczania Sciekéw,
prac modernizacyjnych i zakupdw inwestycyjnych oraz zadan przysztosciowych
sfinansowane zostaty w wysoko$ci: 84 242 tys. zt w 2011 r., 117 606 tys. zt w 2012 r.,
123 041 tys. zt w 2013 r. i 182 681 tys. zt w 2014 r. Naktady na remonty (biezace i kapitalne)
wynosity: 48 053 tys. zt w 2011 r,, 67 712tys. zt w 2012 r., 65331tys. zt w 2013 .
i 76 410 tys. zt w 2014 r.

Przychody z dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej byty zréwnane z kosztami
catkowitymi i wyniosty: 305 076 tys. zt w 2011 r., 342 751 tys. zt w 2012 r., 361 397 tys. zt
w2013 r.i386 089 tys. ztw 2014 .

Optaty za dostarczanie wody i odbior Sciekdw, ksztattowane bezposrednio w oparciu
0 powyzsze koszty, wynosity (w wielkosciach brutto): w 2013 r. 3,6 zt/ m® wody i 5,43 zt/ m?
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Sciekow, w 2014 r. 3,91 zi/m® wody i 5,64 zH/m3 Sciekdw. Taryfa na rok 2015 r. wskazywata
opfaty w wysokosci 4,11 zt za 1 m3 wody i 5,77 zt za 1 m3 odbieranych $ciekdw. Laczna
opfata za wode i Scieki w wysokosci 9,88 zt/m3 w 2015 r. lokowata Krakéw na czwartym
miejscu wsrdd dziesieciu polskich miast o liczbie ludnosci powyzej 300 tys. mieszkancow!".

(dowdd: akta kontroli str. 237-238, 633, 746, 748, 1064)

Srednia miesieczna warto$é brutto faktur wystawionych na jedno gospodarstwo domowe
za dostarczanie wody i odbiér Sciekow wynosita 138 zt w 2013 r. (co stanowito 4,1%
przecietnego dochodu gospodarstwa domowego w Krakowie), 145 zt w 2014 r. (4,3%) i 144
zt w ciggu pierwszych o$miu miesiecy 2015 r."2

(dowdd: akta kontroli str. 262, 1073-1075)
1.3.1. Amortyzacja

We wniosku o zatwierdzenie taryfy na 2014 r. wykazano przychody z tytutu amortyzacii
w kwocie 71 091 tys. zt, w tym wysoko$¢ amortyzacji Srodkéw trwatych, ktorych zakup lub
wytworzenie  sfinansowano z udziatem $rodkdw bezzwrotnej pomocy wynosita
17 864 tys. zt. W odniesieniu do 2015 r. byto to odpowiednio 79 827 tys. zti 17 864 tys. zt.

Na podstawie skontrolowanych sze$ciu inwestycji, w wyniku ktérych w latach 2014-2015
przyjeto do uzytkowania i amortyzowano $rodki trwate o warto$ci 4 696 tys. zt stwierdzono,
ze inwestycje te zawarte byly w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, jak réwniez w planie rzeczowo-finansowym
nadany rok. Odpisy amortyzacyjne od przyjetych do uzywania S$rodkéw trwatych
(po zakoniczeniu inwestycji w roku obowigzywania taryf) byty dokonywane od nastepnego
miesigca po przyjeciu Srodka trwatego. Ponadto kontrola nie wykazata rozbieznosci
pomiedzy wartodcig planowanej amortyzacji we wnioskach taryfowych, a faktycznie
dokonang w latach 2014-2015.

W badanym okresie nie wystapity przypadki nieodptatnego uzytkowania przez MPWIK
$rodkéw trwatych bedacych wiasnoscig Gminy Miejskiej Krakéw, co mogtoby w oparciu
0§9 ust. 1 rozporzadzenia ws. taryf stanowi¢ podstawe do uwzglednienia w taryfach
warto$ci amortyzacji tych $rodkdéw trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 95-153, 955-1020, 1026-1027)
1.3.2. Wynagrodzenia i nagrody

W latach 2013-2014 MPWIK wydatkowato tacznie 3198 tys. zt z tytutu umdw
finansowanych z bezosobowego funduszu ptac. Powyzsze prawidlowo odnoszono w cigzar
kosztéw wykazywanych we wnioskach o zatwierdzenie taryf. Szczegdtowq kontrolg objeto
wyptate wynagrodzen z tytutu zawartych 23 uméw na tgczng kwote 212,5 tys. zt. Czynnosci
objete powyzszymi umowami dotyczylty regulacji stanéw prawnych nieruchomos$ci oraz
koordynacji spraw sadowych prowadzonych w oparciu o0 roszczenia whascicieli,
sprawowania nadzoru nad dokumentacjg projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej, wdrazania systemu wartosciowania pracy w MPWIK oraz opracowania zasad
wyznaczania widma wzorcowego dla oceny stanu rurociggow. Kontrola wykazata,
ze wydatki zostaty faktycznie poniesione i mialy bezposredni zwigzek z podstawowq
dziatalnoScig Przedsiebiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 883-940)

" Na pierwszym miejscu znajdowata sie £6dZ z najnizsza w tym rankingu optata w kwocie 7,88 zt. Na drugim miejscu znalazt
sie Lublin z ceng faczng 8,72 zt, na trzecim Wroctaw — 9,3 zt, na piatym Gdansk — 10,59 z}, na széstym Poznan - 10,72 #,
na si6dmym Bydgoszcz — 11 z}, na 6smym Szczecin - 11,09 z}, na dziewiatym Warszawa - 11,47 zt i na dziesigtym Katowice
-13,89t.

12 Sredni dochéd gospodarstwa domowego w Krakowie wynosit 3 394,08 zt w 2013 r. i 3 399,33 zt w 2014 r. (na podstawie
opracowania ,Ustugi komunalne w opiniach i budzetach mieszkarcéw Krakowa” sporzadzonego na zlecenie Krakowskiego
Holdingu Komunalnego). Srednie miesieczne wartoéci faktur brutto wystawionych na jedno gospodarstwo domowe
za dostarczanie wody i odbior $ciekdw obejmuijq takze faktury wystawione spétdzielniom mieszkaniowym, gdzie indywidualne
rozliczenia zuzycia wody z mieszkancami przeprowadzane sg w ramach spotdzielni, co moze zawyzy¢ podang $rednia.
Wg informacji zawartych w powyzszym opracowaniu w 2013 r. procent dochodu jaki stanowig wydatki gospodarstw domowych
na poszczegdlne ustugi komunalne wynosit dla kategorii ,woda i $cieki” 3,8%, a w 2014 r. byto to 4,1%.
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W roku 2011 $rednie miesieczne wynagrodzenie (z uwzglednieniem nagréd) pracownikéw
szczebla kierowniczego MPWIK wynosito 9,73 tys. zt. W przypadku pracownikéw dziatéw
administracyjno - finansowych bylo to 4,57 tys. zt, pracownicy dziatéw technicznych
otrzymywali $rednio 4,75 tys. zt, a osoby wykonujace prace w kanatach 4,46 tys. zi's,
W 2014 r. pracownicy szczebla kierowniczego z uwzglednieniem nagréd zarabiali $rednio
10,58 tys. zt (co stanowito wzrost w stosunku do 2011 r. o 8,7%), pracownicy
administracyjno-finansowi 5,24 tys. zt (wzrost o 14,7%), pracownicy techniczni 5,31 tys. zt
(wzrost 0 11,8%), a wykonujacy prace w kanatach 5,08 tys. zt (wzrost 0 13,9% w stosunku
do 2011 r.).

Sredni wzrost wynagrodzenia z uwzglednieniem nagrod wéréd wszystkich powyzszych grup
pracownikéw wyniost 11,5% w 2014 r. w stosunku do 2011 r.™ Zgodnie z upublicznionymi
danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw w Polsce wzrosto od 2011 r. do 2014 r. 0 10,4%5.

Najwieksze wzrosty wynagrodzen w MPWIK (rok do roku poprzedniego) wystapity w 2012 r.
w przypadku pracownikéw administracyjno-finansowych (0 6,9%), w 2013 r. wéréd
pracownikdw szczebla kierowniczego (0 8%)'® oraz w 2014 r. w odniesieniu
do pracownikoéw dziatéw technicznych (o0 9,3%)". Ptace wykonujacych prace w kanatach
w latach 2011-2014 rosty stopniowo od 4% do 5% rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 154, 475)

Jak wyjasénili Dyrektor Techniczny MPWIK oraz Kierownik Biura Planowania i Controllingu
powyzsze wzrosty ptac w poszczegoinych grupach pracowniczych wynikaty ze zmian
organizacyjnych w celu zapewnienia realizacji potrzeb i zadan Przedsiebiorstwa. Ponadto
wzrosty te nie wplynely na przekroczenie planowanych w MPWIK rocznych wskaznikow
wzrostu ptac'®, a tym samym nie wptynely na zaplanowang i zatwierdzonag taryfe.

(dowdd: akta kontroli str. 280)

W latach 2013-2014 czionkom Zarzadu MPWIiK wyptacano nagrody roczne' za wynik
finansowy przedsigbiorstwa w roku poprzednim. W 2013 r. byto to facznie 144,8 tys. zi,
aw 2014 r. facznie 158,5 tys. zh. Nagrody te przyznawali: Prezydent Miasta Krakowa
(wykonujac uprawnienia Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy) dla Prezesa MPWIK2 oraz
Rada Nadzorcza dla pozostatych cztonkdw Zarzadu?!. Nagrody wyptacono w wysokosci nie
przekraczajacej trzykrotnoSci przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w  roku
poprzedzajgcym przyznanie nagrody, co byto zgodne z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu o0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi,
Uzasadnieniem przyznania nagrod dla cztionkéw zarzadu byt m.in. wzrost zysku netto
(wynikajacy m.in. z obnizenia kosztdw operacyjnych), a w przypadku Prezesa dodatkowo
uwzgledniono wskaznik zadowolenia klientow.

(dowdd: akta kontroli str. 59-92, 264-272, 1028-1029)

13 Minimalny dzienny czas pracy oséb zatrudnionych w Zaktadzie Sieci Kanatowej MPWIK nie byt mnigjszy niz 8 godzin.
14 Obliczono w oparciu o0 sumy wynagrodzen wszystkich grup pracownikéw w poszczegolnych latach.

15 Analizujac te dane nalezy mie¢ na wzgledzie, iz GUS prezentuje $rednie dla catego sektora przedsigbiorstw, niezaleznie
od rodzaju ich dziatalnosci, np. wodno-kanalizacyjnej.

16 Wzrost ten poprzedzony byt spadkiem wynagrodzen o 1,1% w roku 2012 w odniesieniu do 2011 r. zatem realny wzrost
wynagrodzen w okresie 2012-2013 wyniést 6,9%.

7 W 2013 r. wynagrodzenia pracownikéw dziatéw technicznych spadly o 2% w stosunku do 2012 r. (realny wzrost
wynagrodzen w latach 2013-2014 wynidst 7,3%).

18 Wzrost $redniomiesiecznego wynagrodzenia z nagroda roczng w roku 2012 w stosunku do 2011 r. zaplanowano
w wysokosci 4,6%. W kolejnych latach byto to: 4,3% w 2013 r., 4% w 2014 r.i4% w 2015 r.

19 8rodki na wyptate nagréd rocznych ujmowano jako koszt we wnioskach taryfowych.
20 Akty notarialne: Rep. A 8774/2013 z 23 pazdzierika 2013 r. oraz Rep. A 8668/2014 z 21 pazdziernika 2014 r.

2t Uchwaly Rady Nadzorczej: nr 47/VII/2013 i nr 48/VII/2013 z 26 listopada 2013 r. oraz nr 14/VIIl/2014 i nr 15/VIII/2014
z 30 pazdziernika 2014 r.

2Dz.U.z2013 ., poz. 254 ze zm.



1.3.3. Ustugi obce

We wniosku o zatwierdzenie taryf na 2014 r. wykazano niezbedne przychody na pokrycie
kosztow z tytutu ustug obcych na sume 38 514 tys. zt, a we wniosku na 2015 r. w cze$ci
odnoszacej sie do | potowy tego roku bylo to 21274 tys. zt. Wykonanie tych kosztéw
wyniosto 41 258 tys. zt (107%) za 2014 r. oraz 13 490 tys. zt (63%) w | potowie 2015 r.
Na ustugi obce sktadaty sie ustugi z zakresu remontéw biezacych i kapitalnych oraz ustugi
transportowe. Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki z tytutu 18 faktur, wystawionych
w latach 2014-2015 na taczng kwote 8 030 tys. zt. Wydatki te dotyczyly: bezrozkopowego
remontu kanalizacji ogdlnosptawnej — przetazowej, wymiany wiazéw kanalizacyjnych oraz
kompleksowej renowacji magistrali wodociggowej i wymiany istniejacej armatury
w ul. Ks. Jozefa w Krakowie. Kontrola wykazata, ze wydatki zostaty faktycznie dokonane
ibyly zwigzane z dziatalno$cig podstawowg MPWIK, a prace ich dotyczace zostaty
przeprowadzone zgodnie z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 237, 1021-1025)
1.3.4. Pozostate koszty

W roku 2013 MPWIK przekazato réznego rodzaju podmiotom darowizny na sume
58,6 tys. z. W 2014 r. byto to 95,2 tys. zl, a wzrost w stosunku do roku poprzedniego
spowodowany byt dodatkowym wsparciem Domu Dziecka prowadzonego przez
Stowarzyszenie SIEMACHA (zakup wyposazenia).® Na sponsoring Przedsigbiorstwo
wydatkowato w 2013 r. iw 2014 r. po 20 tys. zt. Koszty promocji wyniosty w 2013 .
1209,6 tys. zt, a w 2014 r. 1 447,7 tys. zt. Wydatki zwigzane z motywowaniem odbiorcow
ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia $ciekow
wyniosty w 2013 r. 66,8 tys. zt i 42,2 tys. zt w 2014 r. We wnioskach taryfowych na lata
2014-2015 nie uwzgledniano kosztéw darowizn, sponsoringu i promocji oraz zwigzanych
z motywowaniem odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody, zatem nie wptynety
one na wysoko$¢ taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 211-233, 647-648)
1.3.5. Koszty po$rednie

MPWIK w latach 2013-2015 uzyskiwato przychody z dziatalnosci niezwigzanej
z zaopatrzeniem w wode i odbiorem $ciekow na terenie Krakowa. Przychody te dotyczyly
komercyjnej sprzedazy ustug wodociggowo-kanalizacyjnych dla gmin o$ciennych,
prowadzenia laboratorium, $wiadczenia ustug czyszczenia i usuwania awarii na instalacjach
wewnetrznych niebedacych wtasnoscig MPWIK poprzez Zaktad Sieci Kanatowej i Zaktad
Sieci  Wodociagowej, wynajem lokali, $wiadczenie wustug z zakresu mechaniki
samochodowej. Szczegdtowa kontrola wykazata, ze koszty zwigzane z przychodami
uzyskiwanymi ze Swiadczenia ustug zaopatrzenia w wode i odbior Sciekéw dla gmin
o$ciennych byly w uzasadniony sposéb wydzielane z kosztéw dziatalnosci podstawowej
MPWIK prowadzonej na obszarze Krakowa. Podziat ten obejmowat zardwno koszty
bezposrednie (amortyzacja, wynagrodzenia, materialy i energia, optaty za korzystanie ze
$rodowiska, podatki i optaty, ustugi obce)?, jak i posrednie (koszty wydziatowe, dziatalno$ci
pomocniczej i ogolne)®. Kluczem powyzszego podziatu byly udziaty gmin o$ciennych
w facznej sprzedazy wody i odbiorze Sciekdw, a takze wskazniki wykorzystania przez gminy
oscienne sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Kierownik Biura Planowania i Controllingu
wyjasnit, ze w pozostatym zakresie przychodéw nie byto mozliwosci wydzielenia kosztow
posrednich niedotyczacych dziatalnosci podstawowej MPWIK. Kierownik uzasadnit,
ze z uwagi na misje jaka petni spotka, tzn. Swiadczenie ustug ciggle i niezawodnie, jednostki
organizacyjne zajmujace sie $wiadczeniem ustug zwigzanych bezpo$rednio z dziatalnoscig

2 Wg przyjetych w Przedsigbiorstwie zasad w kazdym przypadku udzielenia darowizny rozpatrywano zasadnos¢ takiego
dziatania. Niezaleznie od wartosci pomocy finansowej sporzadzano protokét z posiedzenia Zarzadu MPWIK, a dodatkowo
darowizny o wartosci co najmniej 5 tys. zt zatwierdzane byty uchwatg Zarzadu.

2 \W 2013 r. koszty te wyniosty 4 410 tys. zt na dziatalnoci wodociggowej i 4 105 tys. zt na dziatalnosci kanalizacyjne;.
W 2014 r. byto to odpowiednio 4 190 tys. zti4 035 tys. z, aw | potroczu 2015 1. 2 063 tys. zti 1 933 tys. zt.

% Koszty posrednie na dziatalnosci wodociagowej wyniosty: w 2013 r. 2 230 tys. zt, w 2014 r. 2291 tys. z}, a w pierwszej
potowie 2015 r. 1 130 tys. zt. W zakresie dziatalnosci kanalizacyjnej koszty wynosity: 1 893 tys. zt w 2013 r., 1 915 tys. zt
w 2014 r. 1946 tys. zt w | potowie 2015 1.



podstawowg , w sytuacji wolnych mocy przerobowych wykorzystujg je do $wiadczenia ustug
dla podmiotéw zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 244-245, 494, 1020)
1.3.6. Splaty rat kapitatowych ponad wartos¢ amortyzacii

W latach 2014-2015 w Przedsiebiorstwie nie wystapily sptaty rat kapitatowych ponad
warto$¢ amortyzacji, o ktorych mowa w § 6 pkt 3 rozporzadzenia ws. taryf. W zwigzku
z powyzszym pozycji takiej nie odnotowano we wnioskach taryfowych na lata 2014-2015,
jako warto$¢ podwyzszajacg oszacowane niezbedne przychody zwigzane z dziatalnoscig
wodociggowo-kanalizacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 148, 237)
1.3.7. Splaty odsetek od zaciagnietych kredytdw i pozyczek

MPWIK sptacato w latach 2014-2015 kredyty i pozyczki zaciggniete wg umownej warto$ci
na tacznie 374 586,4 tys. zt i 29 800 tys. euro®. Odsetki od tych kredytow i pozyczek
zaplanowane do sptaty w 2014 r. i zawarte we wniosku taryfowym wynosity 9 029 tys. zt.
Faktycznie zaptacone odsetki wyniosty 9 010 tys. zt. Powyzsza rdznica wynikata z réznic
kursowych i nie miata istotnego wptywu na wysoko$¢ taryfy. Taryfa na 2015 r. uwzgledniata
odsetki na sume 8 272 tys. zt. W okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. zaptacono odsetki
w wysokosci 4 918 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 345-355, 373, 1020)
1.3.8. Naleznosci nieregularne

Nalezno$ci nieregularne? z tytutu optat za ustugi zaopatrzenia w wode, odbioru $ciekdw
oraz optat abonamentowych wyniosty na 31 grudnia 2012 r. 7 383 tys. zt (w tym 1 240 tys. zt
objeto odpisem aktualizujgcym naleznoéci). Rok pdzniej stan tych naleznosci wynidst 8 211
tys. zt (w tym odpiséw aktualizujgcych dokonano w odniesieniu do naleznosci na sume
2 806 tys. zt), a na 31 grudnia 2014 r. byto to 8 098 tys. zt (w tym odpisy aktualizujace
nalezno$ci na kwote 1 829 tys. zt).

Stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia ws. taryf wartos¢ nalezno$ci nieregularnych
uprawdopodabnia si¢ w sposob okreSlony w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?8. W Polityce rachunkowosci MPWIK w czesci dotyczacej nalezno$ci
zapisano m.in. ,Warto§¢ naleznosci podlega aktualizacji z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobiefistwa ich zaplaty na zasadzie dokonania odpiséw aktualizujgcych
w przypadku: (...) nalezno$ci z faktur wystawionych w roku obrotowym i niezaptaconych
na dzien 31 grudnia danego roku obrachunkowego — wg indywidualnej oceny Spdiki
w wysokosci  wynikajacej z szacunku’. Jak wyjasnili czlonkowie Zarzadu, decyzje
o0 dokonaniu odpisu aktualizujacego naleznosci przeterminowane, ktérych termin
przedawnienia nie uptynat podejmowano w oparciu o art. 35b ustawy o rachunkowo$ci
z uwzglednieniem zasad ostroznosci wskazanych w art. 7 ust. 1 i art. 28 ust. 1 pkt 7
powyzszej ustawy.

Kontrola wykazata, ze efektem powyzszego byto dokonanie wg stanu na 31 grudnia 2012 r.
odpisu aktualizujgcego naleznosci nieregularne w kwocie 1 240 tys. zt, podczas gdy nie
wiecej niz 271 tys. zt (22%) z tych naleznosci odnosito sie do przypadkéw, gdzie termin
zaptaty uptynat 3 lata wczesniej (naleznosci przedawnione)?. Na 31 grudnia 2013 r. takich

26 \W Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju zaciagnieto kredyty na kwote 61 749 tys. zt i 14 800 tys. euro. W Europejskim
Banku Inwestycyjnym zaciagnigto kredyty na sume 250 000 tys. z+i 15 000 tys. euro. Kredyty w PKO S.A. wynosity 23 000 tys.
zt, w PKO B.P. 15 000 tys. zt, a pozyczka w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 24 837 4 tys.
zt.

21 Nalezno$ci nieregularne, zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia ws. taryf, to wierzytelnosci z tytutu optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw, niesciggalne w trybie ustalonym w umowie o zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekéw.

2Dz U.z2013 . poz. 330 ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

2 W analizie tej zatozono, ze do wszystkich przeterminowanych naleznosci stosuje sie przepisy o 3 letnim terminie
przedawnienia, jak dla roszczef o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej (art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny — Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.) oraz nie
uwzgledniono ewentualnego przerwania biegu przedawnienia, ktére mogto odnosi¢ si¢ do poszczegdinych przypadkéw.
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przedawnionych naleznosci byto nie wigcej niz 311 tys. zt (co stanowito 11% w odniesieniu
do objetych odpisem aktualizujgcym nalezno$ci na sume 2 806 tys. zt), a na koniec 2014 r.
byto to nie wigcej niz 450 tys. zt (25% z 1 829 tys. z1).

Szczegbtowq kontrolg objeto siedmiu najwigkszych dtuznikéw, w odniesieniu do ktorych
w latach 2013-2014 utworzone zostaty rezerwy na naleznosci nieregularne na sume 2 638
tys. zt (45% sumy naleznosci objetych odpisami aktualizujgcymi w latach 2012-2014).
W przypadku naleznosci na kwote taczng 408 tys. zt wystapiono na droge sadowa.
W efekcie powyzszego zawiadomienia o bezskutecznej egzekucji dotyczyly naleznosci
na sume 292 tys. zt, a w odniesieniu do 116 tys. zt duznik wniést apelacjie od wyroku
sadowego. Dziatania Przedsiebiorstwa w zakresie pozostatych 2 230 tys. zt naleznosci
polegaty na zawieraniu ugody z dtuznikami, wydtuzaniu terminéw zaptaty i uzyskiwaniu
zaptaty jednorazowo lub w ratach.

W 2013 r. dokonano umorzen naleznosci gtownych i odsetek od naleznosci na sume
147 tys. zt (w tym 0,8 tys. zt naleznosci gtéwnych dwéch dituznikéw i 146 tys. zt odsetek
od nalezno$ci gtdwnych 21 dtuznikéw®). W 2014 r. dziewieciu podmiotom umorzono
14 tys. zt odsetek, a w okresie od stycznia do konca sierpnia 2015 r. 54 zt odsetek
(dotyczylo trzech dtuznikéw). Kontrolg objeto umorzenia naleznosci gtownych dokonane
w 2013 r. oraz umorzenie odsetek w kwocie 142 tys. z. W kazdym z powyzszych
przypadkéw powodem dla podjecia decyzji o umorzeniu byly uzasadnione wzgledy
spoteczne.

(dowaod: akta kontroli str. 476-489, 490-493, 564, 678, 880, 1020, 1030-1031)
1.3.9. Marza zysku

Wysoko$¢ marzy zysku, jak wyjasnit Kierownik Biura Planowania i Controllingu, ustalana
byta we wnioskach taryfowych w wysoko$ci zapewniajacej: realizacje planu inwestycyjnego,
sptate zaciggnietych kredytéw na wykonanie zadan inwestycyjnych, uzyskanie wskaznikdw
wymaganych przez banki, ktére udzielity kredytow. Kontrola wykazata spetnienie
zobowigzania po stronie MPWIK do utrzymania okreslonych wskaznikow ekonomicznych
na poziomie zadanym w umowie kredytowej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 248-256, 758-767)

Marza zysku na dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej prowadzonej na obszarze
Krakowa wykazana we wniosku taryfowym na 2013 r. wynosita 26 174 tys. zt, a marza
faktycznie osiggnieta za 2013 r. wyniosta 45 323 tys. zt, co stanowito 173% zaplanowanej
wartosci. Marza zaktadana na 2014 r. wynosita 31 850 tys. zt, a w rzeczywistosci marze
osiggnieto w wysokosci 38 597 tys. zt brutto (121% zatozen). Marza zysku wykazana
we wniosku taryfowym na 2015 r. i odnoszaca sie do | pdtrocza 2015 r.3" wynosita
15 538 tys. zt, a marza osiggnieta za ten okres wyniosta 39 930 tys. zt (257% planu).

Stosownie do wyjasnien cztonkdéw Zarzadu przyczyng wzrostu marzy w 2013 r. w stosunku
do wartosci planowanych byto zjawisko mniejszych zmian w sytuacji makroekonomicznej
w odniesieniu do prognoz. Ponadto Spétka realizowata dziatania prooszczedno$ciowe,
efektem czego byto znaczne ograniczenie kosztéw: energii (w tym wykorzystania biogazu
do produkcji pradu elektrycznego w zwigzku z montazem kogeneratordw), wynagrodzen
z narzutami, kosztow ogdlnych oraz finansowych (z uwagi na wdrozong restrukturyzacje
zadtuzenia). W 2014 r. wykonanie marzy na poziomie 121% planu wynikato ze zwigkszonej
sprzedazy wody oraz zwiekszonego odbioru $ciekéw, co dato wzrost przychodéw o okoto
14 miliondw zt przy wzro$cie kosztéw o okoto 7 min zt. W odniesieniu do wzrostu marzy
zysku w | potroczu 2015 r. Zarzad wyjasnit, ze przyczyng tego stanu byt wzrost wolumenu
sprzedazy w stosunku do planu (co uzasadniono zmiang czestotliwosci dokonywania
odczytow licznikow, zwigkszonym zapotrzebowaniem na wode z uwagi na bardzo ciepte
pdtrocze na tle pordwnywalnych okreséw historycznych oraz wzrostem ruchu turystycznego
w Krakowie). Dodatkowo na pytanie jak wyzszy niz zaktadany zysk zostat wyréwnany

30 Wsroad kwoty 146 tys. odsetek od naleznosci gtéwnych Uniwersyteckiemu Szpitalowi Dzieciecemu w Krakowie umorzono
odsetki na kwote 142 tys. zt.

31 Marze te obliczono jako potowe wartosci zaplanowanej na 2015 r.
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odbiorcom ustug cztonkowie Zarzadu wyjasnili, iz wyzsza niz planowana marza zysku
w2013 r. zostata wykorzystana na restrukturyzacje zadtuzenia (spfata kredytu
zaciggnietego w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju), co zaowocowato nizszymi
kosztami odsetek w 2014 r.32

(dowdd: akta kontroli str. 237, 941, 1031-1033)

Zysk brutto MPWIK na dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej, prowadzonej na terenie
Krakowa, ktéry stanowit cze$¢ zysku wykazanego w rachunku zyskow i strat wynidst
57 448 tys. zt za 2013 r. i 51 396 tys. zt za 2014 r. W | potowie 2015 r. zysk ten wyniost
47 391 tys. zt. W odniesieniu do wartosci marzy zysku planowanej na 2013 r. we wniosku
0 zatwierdzenie taryfy powyzszy osiggniety zysk stanowit 219,5%. W 2014 r. bylo to
161,4%, a w | potowie 2015 r. 305%.

Poréwnanie wysoko$ci powyzszych zrealizowanych zyskéw do grupy planowanych we
whnioskach o zatwierdzenie taryf kosztéw (z pominigciem kosztow eksploatacji i utrzymania)
obejmujacych marze zysku, planowane spiaty odsetek i rezerwy na naleznosci
nieregularne® wskazato poziom wykonania zysku w wysokosci 131% w 2013 r., 107%
w 2014 r.1210% w | potowie 2015 .

Na powyzsze wyniki Przedsiebiorstwa wptyw miaty odchylenia w oszacowaniu przychoddw
oraz wykonanie planowanych kosztéw. Faktyczne wykonanie przychodéw w odniesieniu
do planu zawartego we wnioskach taryfowych ksztattowato sie nastepujaco: w 2013 r.
przychody wykonane w wysokosci 361 397 tys. zt stanowity 100,07% planu (361 144 tys. zt)
i byty wyzsze o 253 tys. zt niz zaktadano; w 2014 r. wykonanie na sume 386 089 tys. zt
stanowito 102,81% planu (375519 tys. zt) i bylo wyzsze od zatozen o 10 570 tys. zk
w | potowie 2015 r. wykonano przychody w kwocie 201 367 tys. z}, co stanowito 103,18%
zatozen w kwocie 195 165 tys. zt (wiecej o 6 202 tys. zt). Przedstawione nadwykonania
przychodéw wynikaty z niedoszacowania wolumenu sprzedazy wody i odbioru Sciekdw,
ale takze z korekt VAT w odniesieniu do zrealizowanej sprzedazy oraz korekt sprzedazy
w zakresie faktur obejmujgcych ustugi za okresy z dwoch kolejnych lat obrachunkowych.
W 2013 r. sprzedaz wody byta wyzsza od planowanej o0 248 tys. m?, a odbidr Sciekow byt
wyzszy niz zaplanowano o 238 tys. m?, co przy cenach taryfowych brutto dawato igcznie
2185 tys. zt dodatkowego przychodu. W 2014 r. byto to odpowiednio 1 181 tys. m® wody
i 896 tys. m3 Sciekow (tacznie 9 671 tys. zt dodatkowego przychodu wg cen jednostkowych
brutto). W | potowie 2015 r. sprzedaz wody byta wyzsza niz zaktadano o 1 095 tys. m3,
a odbidr Sciekow wyzszy o 1215 tys. m3 (tacznie 11 509 tys. zt wg cen taryfowych brutto
na2015r.).

Koszty eksploatacii i utrzymania w 2013 r. wykonano w kwocie 303 949 tys. zt, co stanowito
95,8% planu, zawartego we wniosku o zatwierdzenie taryfy (317 339 tys. zh)3. W 2014 r.
koszty te wyniosty 334 693tys. zt (102,2% planu w wysoko$ci 327 557 tys. z)%,
aw | potowie 2015 r. byto to 153 976 tys. zt (89,2% z planowanych 172 639 tys. zt)%. Koszty

3 Suma odsetek planowana w wniosku taryfowym na 2013 r. wnosita 12 081 tys. zt, 9 029 tys. zt na 2014 r. i 8 272 tys. zt
we wniosku na 2015 .

33 Sptaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji nie wystapity.

3 W ramach kosztow eksploatacji i utrzymania w 2013 r. odnotowano koszty bezpo$rednie i posrednie. Wykonanie kosztow
bezposrednich ksztattowato si¢ nastepujaco: amortyzacja wyniosta 69 663 tys. zt (100,8% planu w wysokosci 69 096 tys. zt),
wynagrodzenia z narzutami 30 244 tys. zt (95,4% planu w wysoko$ci 31 696 tys. zt), materialy 10 411 tys. zt (96,4% zatozen
na kwote 10 802 tys. z!), energia 18 867 tys. zt (85,3% planu na sume 22 123 tys. zt), optaty za korzystanie ze $rodowiska
3598 tys. zt (88,3% z planowanych 4 075 tys. zt), podatki i optaty 42 721 tys. zt (98% z zakladanych 43 579 tys. z4), ustugi
obce 30 818 tys. zt (95,2% planowanych kosztéw na sume 32 376 tys. z!), pozostate koszty 7 203 tys. zt (83,4% z 8 641 tys.
zt). Wérod kosztow posrednich wykonano: koszty wydziatowe w kwocie 23 188 tys. zt (103,1% planu na sume 22 494 tys. z),
koszty dziatalnosci pomocniczej 23 856 tys. zt (103,8% z 22 991 tys. zt) oraz koszty ogéine 43 380 tys. zt (co stanowito 87,7%
planu w wysokosci 49 466 tys. zt).

3% W ramach tych kosztow stwierdzono nastepujace szczegétowe pozycje: amortyzacja 75 545 tys. zt (106,3% planu w kwocie
71091 tys. zt), wynagrodzenia z narzutami 31 261 tys. zt (98,2% z 31 846 tys. zt), materiaty 11 254 tys. zt (98,3% z 11 453 tys.
zt), energia 18 424 tys. zt (92% z 20 028 tys. zt), optaty za korzystanie ze Srodowiska 3 672 tys. zt (93,5% z 3 925 tys. zt),
podatki i opfaty 45281 tys. zt (97,6% z 46 412 tys. zt), ustugi obce 41258 tys. zt (107,1% w odniesieniu do planowanych
38 514 tys. zt), pozostate koszty 7 802 tys. zt (122,5% planu w wysokosci 6 367 tys. zt), koszty wydziatowe 25 040 tys. zt
(107,4% planu na sume 23 318 tys. zt), koszty dziatalnosci pomocniczej 23 988 tys. zt (101% zatozen w wysokosci 23 747 tys.
zt), koszty ogélne 51 168 tys. zt (100,6% zaktadanych kosztow w kwocie 50 856 tys. zt).

% W ciezar kosztoéw eksploatacii i utrzymania w | potowie 2015 r. wydatkowano $rodki w nastepujacych pozycjach: amortyzacja
36 015 tys. zt (90,2% planu w wysokosci 39 912 tys. z!), wynagrodzenia z narzutami 15 496 tys. zt (93,7% z 16 533 tys. z),
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odsetek wykonano w 2013 r. w wysoko$ci 8 425 tys. zl, co przy zatozeniach na sume
12 081 tys. zt wynosito 69,7% planu. W 2014 r. na odsetki wydatkowano 9 010 tys. zt
(99,8% z zaktadanych 9 029 tys. zt), a w | potowie 2015 r. 3 088 tys. zt (74,7% z 4 137 tys.
zt). Koszty zwigzane z nalezno$ciami nieregularnymi wyniosty w 2013 r. 3 700 tys. zt (66,7%
planu w kwocie 5 550 tys. zt), w 2014 r. bylo to 3 789tys. zt (53,5% planu w kwocie
7 083 tys. zt), a w | potowie 2015 r. 4 373 tys. zt (153,3% zatozen poczynionych na sume
2 852 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 93-153, 234-236, 240, 496-525, 941)

Rentownos¢ sprzedazy na catej dziatalnosci MPWIK wyniosta w 2013 r. 14,41 %. W 2014 r.
byto to 12,7%, a w | potowie 2015 r. 24,28%. Wskaznik rentowno$ci sprzedazy
na dziatalno$ci  wodociggowo-kanalizacyjnej prowadzonej na terenie Krakowa wynidst
15,89% w 2013 r., 13,31% w 2014 r. i 23,53% w | potowie 2015 r. Wskaznik ptynnosci
biezacej w 2013 r. wynidst 1,53, w 2014 r. 1,8, a w | pétroczu 2015 r. 2,99%. Jak wyjasnili
czionkowie Zarzadu przyczyng wysokiego poziomu wskaznika rentownosci sprzedazy
w pierwszej potowie 2015 r., jak réwniez nadptynnodci wtym okresie byt proces
inwestycyjny, ktéry zakonczy¢ miat sie na koniec roku oraz sezonowo$¢ pewnych zjawisk
jak dziatalnos¢ remontowa. Planowany na 2015 r. wskaznik ptynno$ci wynosit 1,43 i wedtug
cztonkdw Zarzadu nie przewidywali oni istotnego przekroczenia tej wartoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 240-241, 737, 752-753, 941, 1031)

Marza zysku wykazana we wniosku o zatwierdzenie taryf na 2013 r. byta na poziomie marzy
zysku planowanej na rok poprzedni. Marza zysku we wniosku dotyczacym roku 2014 byta
o blisko 22% wyzsza od wartosci z 2013 r. Natomiast marza wskazana we wniosku
na 2015r. i odpowiadajaca | potowie tego roku stanowita 97,6% marzy z analogicznego
okresu roku poprzedniego. Cztonkowie Zarzadu (Dyrektor Techniczno-Inwestycyjny oraz
Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy) wyjasnili, ze przyczyng zwigkszenia planowanej marzy
zysku na 2014 r. w stosunku do roku 2013, bylo przeniesienie ciezaru dziatalnoSci
inwestycyjnej w 2014 r. z gospodarki Sciekowej na dostarczanie wody. Jednakze warto$¢
zaplanowanej we wniosku taryfowym marzy na 2014 r. byta o okoto 14 milionéw ztotych
nizsza od wartosci marzy wykonanej w 2013 r.

Marza zysku osiggnieta na dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej prowadzonej
w Krakowie w 2013 r. stanowita 173% marzy za 2012 r. (26 253 tys. zt). Marza z tej
dziatalnodci wroku 2014 wynosita 85% wartosci za rok 2013. Z kolei marza zysku
wypracowana w | pétroczu 2015 r. stanowita 207% marzy osiggnigtej w | pétroczu 2014 r.
(19298 tys. zt). Czlonkowie Zarzadu wyjasnili, ze przyczyny wzrostu marzy w2013 r.
w stosunku do 2012 r. oraz w | pdtroczu 2015 r. w poréwnaniu do | pdirocza 2014 r. byty
takie same, jak w przypadku wzrostu wykonania marzy za 2013 r. i pierwszg potowe 2015 r.
w odniesieniu do warto$¢ planowanych na te okresy.

(dowdd: akta kontroli str. 237, 1031-1032)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stan naleznosci nieregularnych na przestrzeni lat 2012-2014 wzrést nominalnie o 715 tys.
zt. W zwiazku z tym, dostrzegajac powstajacq niekorzystng tendencje, NIK zwraca uwage
na potrzebe podjecia dziatan zapobiegajacych nadmiernemu wptywowi poziomu tych
nalezno$ci na ksztattowanie si¢ stawek okreslanych w taryfach.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, w kontekscie realizowanych przez MPWIK zadan
witasnych samorzadu terytorialnego, zwraca uwage na odchylenia w planowaniu
i wykonywaniu kosztéw dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej, jakie miaty miejsce
w latach 2013-2014, ktdre mogty mie¢ wptyw na interes odbiorcow ustug Swiadczonych

materiaty 5245 tys. zt (88,8% z 5905 tys. zt), energia 9 737 tys. zt (96,9% z 10 053 tys. zt), optaty za korzystanie ze
Srodowiska 1 844 tys. zt (90,7% z 2 033 tys. zt), podatki i optaty 23 090 tys. zt (96,4% z 23 962 tys. zt), ustugi obce 13 490 tys.
zt (63,4% z 21 274 tys. z!), pozostate koszty 3 154 tys. zt (66,2% z 4 764 tys. z!), koszty wydziatowe 11 932 tys. zt (93,7%
planu na sume 12731 tys. zt), koszty dziatalnosci pomocniczej 11733 tys. zt (92,9% z 12634 tys. zl), koszty ogdine
22 240 tys. zt (97,4% zaktadanych kosztéw w kwocie 22 841 tys. zf).

37 Optymalna warto$¢ wskaznika ptynno$ci biezacej powinna zawiera¢ sie w przedziale od 1,2 do 2,0. Jezeli warto$¢ aktywéw
obrotowych jest w gorej czesci tego przedziatu, oznacza to, ze spotka nie ma probleméw ze sptatg biezacych zobowigzan.
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przez MPWIK poprzez zawyzenie planowanych przychodéw niezbednych do realizacii
powyzszych zadan.

1.4. Wymogi formalno-prawne w zakresie taryf

W odniesieniu do wnioskéw taryfowych na lata 2014-2015 Przedsiebiorstwo w terminie
70dni przed planowanym dniem wejscia w zycie taryf (1 stycznia), przedstawito
Prezydentowi Krakowa wnioski o ich zatwierdzenie, co wyczerpywato wymogi art. 24 ust. 2
uzzwi$. Powyzsze wnioski taryfowe zawieraty informacje okreslone w rozporzadzeniu ws.
taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 95-153, 273, 329-330)

W latach 2014-2015 taryfy obowigzywaty jeden rok. Taryfa na 2014 r. zostata zatwierdzona
uchwatg Rady Miasta Krakowa nr XCI1/1365/13 z dnia 4 grudnia 2013 r. Stosownie do art.
24 ust. 7 uzzwi$ Przedsiebiorstwo ogtosito taryfe na 2014 r. w ciggu 7 dni od podijecia
powyzszej uchwaty. Rada Miasta nie podjeta uchwaly ws. zatwierdzenia taryf na 2015 r.
w zwigzku z powyzszym weszly one w zycie na podstawie art. 24 ust. 8 uzzwi$ i byly
ogtoszone w prasie i internecie w terminie wymaganym art. 24 ust. 9 uzzwis.

(dowdd: akta kontroli str. 328, 331-344)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.5. Dodatkowe elementy mogace wptynaé na wysokos¢ taryf

1.5.1. Straty wody

Straty wody w sieci wodociggowej wyniosty 13,85% w 2012 r., 13,22% w 2013 r., 13,41%
w 2014 r.111,89% w | potowie 2015 r.% Przy czym przyrost sieci wodociggowej w Krakowie
w latach 2011-2014 wynosit corocznie od 1% do 1,4%3%. Jak wyjasnit Dyrektor Produkcii
MPWIK straty wody w wodociggach krakowskich sg na bardzo dobrym europejskim
poziomie*?, W Przedsiebiorstwie opracowano i wdrozono program redukgiji strat wody oraz
stworzono program rozwoju i modernizacji istniejacego systemu monitoringu sieci
wodociggowej. Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor, na podstawie analizy danych o awariach,
wieku i miejscach utozenia przewodu, materiatu z ktorego jest zbudowany i innych
uwarunkowan (takich jak: remonty drég i uzbrojenia podziemnego) tworzony jest program
wymiany i modernizacji sieci wodociggowej na terenie Krakowa, a jego realizacja pozwoli
na obnizenie strat wody do poziomu 11%. W odniesieniu do bezumownego korzystania
z ustug Swiadczonych przez MPWIK w zakresie zaopatrzenia w wodeg i odbioru $ciekdw
wykrywanie takich przypadkéw opierato si¢ na podstawie zgtoszen i informacii
przekazywanych do Przedsiebiorstwa oraz w trakcie odczytu lub wymiany wodomierzy.
0d 2009 r. wdrazany byt system radiowych odczytow wodomierzy, ktory ma mozliwo$¢
wykrywania dziatania pola magnetycznego, zablokowania wodomierza, wystepowania
ciagtego przeptywu w godzinach nocnych. Ponadto prowadzono kontrole w terenie
w przypadkach wskazarn wodomierzy znacznie odbiegajacych od wartosci z poprzednich
okresow rozliczeniowych, a w przypadku odbioru $ciekow prowadzono kontrole w oparciu
0 baze danych punktow poboru, ktore nie majg zawartych umdéw na odbior Sciekdw
i jednoczesnie ich potozenie w terenie umozliwia przytaczenie do sieci kanalizacyjne;.
W 2013 r. ilos¢ wody pobranej bezumownie wyniosta 3 138 m3, w 2014 r. byto to 2 886 m?,
a w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. 492 m3,

(dowdd: akta kontroli str. 257-261, 377-380, 474, 944)

3 Straty wody obliczane w metrach szes$ciennych wyniosty: 7 844 tys. m3 w 2012 r. (8 628 tys. zt), 7 351 tys. m® w2013 r.
(8233 tys. zt) oraz 7 424 tys. m3w 2014 r. (8 538 tys. zI) oraz 3 353 tys. m® w | potowie 2015 r.

3 W 2011 r. sie¢ wodociagowa przyrosta 0 20 km (co stanowito wzrost 0 1%), w 2012 r. 21 km (wzrost 0 1%), w 2013 r. 29 km
(wzrost 0 1,4%), a w 2014 r. 28 km (wzrost 0 1,3%). Diugo$¢ sieci na 31 grudnia 2010 r. wynosita 2 037 km, a na koniec
2014 r. byto to 2 134 km.

40 Potwierdza¢ mialy to badania Komisji Europejskiej, ktore wykazaty, ze wycieki wody z sieci dochodzg w niektérych
regionach Unii Europejskiej do 50%, a wedtug Europejskiego Towarzystwa Wodnego ubytki z powodu nieszczelnej instalacji
mialy by¢ powaznym problemem w niektdrych wioskich miastach (do 70% strat). Zdaniem Dyrektora Produkcji, w Polsce duze
wodociagi odnotowujq straty na poziomie od 11% do 21%.
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1.5.2. Optaty podwyzszone za brak pozwoler wodnoprawnych

W oparciu 0 modele taryfowe na lata 2014-2015 ustalono, ze ewentualne optaty
podwyzszone za korzystanie ze Srodowiska bez wymaganego pozwolenia nie stanowity
kosztu podnoszacego wysoko$¢ taryf.

(dowod: akta kontroli str. 470-472, 1020)
1.5.3. Prawidtowo$¢ wykazania kosztow we wnioskach taryfowych

Przedsigbiorstwo prawidtowo wykazywato koszty we wnioskach taryfowych na lata 2014-
2015, ktore zgodnie z § 7 pkt 1 w zwigzku z § 2 pkt 7 rozporzadzenia ws. taryf obejmowaty
koszty z 12 kolejnych petnych miesiecy poprzedzajacych nie wiecej niz 0 2 miesigce dzien
ztozenia wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 356-363, 1020)
1.5.4. Prawidtowo$¢ wskaznikow ekonomicznych zastosowanych we wnioskach taryfowych

Szczegbtowg kontrolg w zakresie prawidtowo$ci zastosowania wskaznikdéw ekonomicznych
przy opracowywaniu wniosku o zatwierdzenie taryfy objeto wniosek taryfowy na 2015 r.
Stwierdzono prawidlowe przyjecie wielkoci zaréwno prognozowanego S$redniorocznego
wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (1,2%)*, jak i prognozowanego
Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu (1,4%)%.

(dowod: akta kontroli str. 137)
1.5.5. Szacowanie we wnioskach taryfowych planowanej sprzedazy wody/sciekdw

We wnioskach taryfowych na lata 2014-2015 wykazywano planowang sprzedaz wody
nizszq od faktycznie sprzedanej ilosci w roku poprzednim o odpowiednio 2,7% w przypadku
2014 .1 1,5% dla 2015 r. W odniesieniu do odbioru Sciekéw planowane ilosci na lata 2014-
2015 byty kazdorazowo nizsze w stosunku do wykonania w roku wcze$niejszym o 2%.

W latach 2011-2013 z roku na rok sprzedaz malata o okoto 1%, a w roku 2014 wzrosta
w stosunku do roku 2013 o 0,1%. Rzeczywista sprzedaz wody w roku 2014 wyniosta
102,8% planu, a w zakresie odbioru $ciekéw byto to 0 2,1% wigcej od wartosci zawartych
we wniosku o zatwierdzenie taryfy. W I potowie 2015 r. sprzedaz wody przekroczyta plan
05,1%, a $ciekdw o 5,7%%. Jak wyjasnit Kierownik Biura Planowania i Controllingu
wynikato to ze zwigkszenia zapotrzebowania na wode w zwigzku z dtugotrwatg susza,
aponadto od 2015r. zmieniony zostat system rozliczer zuzycia wody, co spowodowato
wzrost sprzedazy w pierwszym pétroczu kosztem drugiego pétrocza 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 234-236)

1.5.6. Doptaty Gminy Miejskiej Krakéw do ceny metra szeSciennego wody dla mieszkancow
Krakowa

W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) Gmina Miejska Krakéw nie przekazywata MPWIK
dopfat do ceny metra szeSciennego wody.

(dowod: akta kontroli str. 526-751)
1.5.7. Pozyczki udzielane przez MPWIK innym podmiotom

W latach 2013-2014 MPWIK udzielito dwoch pozyczek Zaktadowi Ustug Specjalistycznych
MPWIK Sp. z 0.0.# w wysoko$ci po 400 tys. zt kazda z przeznaczeniem na zakup
samochodéw specjalistycznych. Sptate pozyczek zabezpieczono wekslami in blanco wraz
z deklaracjami wekslowymi. Pozyczki zostaly w catosci sptacone w2013 r. i w 2014 r.
Jak o$wiadczyt Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy w roku 2015 (do 31 sierpnia) MPWIK nie

41 Wskaznik ten okreslony zostat w art. 18 projektu ustawy z dnia 3 wrzesnia 2014 r. Ustawa budzetowa na rok 2015 oraz
wynikat z Uzasadnienia do projektu tej ustawy (Rozdziaty 1,11, Tablica 1).

42 Wskaznik zamieszczony zostat w Tablicy 1 Uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2015r.
43 Wzrost zuzycia wody w | pétroczu 2015 r. w odniesieniu do | potrocza 2014 r. wynidst 3,6%.
4 MPWIK posiadato 100% udziatow w spdtce Zaktad Ustug Specjalistycznych MPWIK.
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udzielito zadnej pozyczki. Powyzsze pozyczki nie byty uwzgledniane we wnioskach
taryfowych i nie miaty wptywu na wysokos¢ taryf.

(dowod: akta kontroli str. 263, 564, 678, 1020)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, majac $wiadomo$¢ wagi problemu jakim jest prawidlowe
funkcjonowanie spdtki prawa handlowego w obszarze zaopatrzenia mieszkancoéw Krakowa
w wode izapewnienia odprowadzania $ciekéw, w tym trudnosci w przewidywaniu
przysztych tendencji panujacych na rynku, zwraca uwage na konieczno$¢ odpowiedniego
planowania wolumenu sprzedazy wody i odprowadzanych $ciekow. O wadze tej kwestii
$wiadczy skala przychodow Przedsiebiorstwa generowanych na dziatalnosci podstawowe;j,
gdzie niedoszacowanie przychodéw ze sprzedazy o zaledwie 1 punkt procentowy moze
wptyng¢ na ponadnormatywne zwigkszenie tych przychodéw o blisko 4 min zi,
co ostatecznie obcigza odbiorcéw ustug.

W  dziafalnosci MPWIK Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita odstepstw
od obowigzujacych przepisbw prawa w zakresie formalnej konstrukcji wnioskow
o zatwierdzenie taryf oraz ustalania wysokosci taryf za zaopatrzenie w wode i odbi6r
Sciekow. Ponadto nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kosztéw ponoszonych przez
Przedsiebiorstwo w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej
na terenie Krakowa, jednakze wystepowaty odchylenia pomiedzy zrealizowanymi kosztami,
a takze przychodami w odniesieniu do planéw zawartych we wnioskach o zatwierdzenie

taryfy.
2. Przeznaczenie zysku z dziatalnosci wodociggowo-
kanalizacyjnej

21. Wysokos¢ zysku

W 2012 r. MPWIK osiggneto na dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej w Krakowie zysk
brutto w wysokosci 43 215 tys. 4. Po naliczeniu podatku dochodowego od 0séb prawnych
w wysokosci 7 333 tys. zt uzyskano dochdd netto na tej dziatalnosci w wysokoSci
35 882 tys. z}, co stanowito 76,4% zysku netto osiggnietego na catej dziatalnosci MPWIK.

W 2013 r. Przedsigbiorstwo osiggneto na tej dziatalnosci zysk brutto w kwocie
57 448 tys. z7, a zysk netto wynidst 44 235 tys. zt (podatek w wysokosci 13 213 tys. z4).
Stanowito to 78,7% zysku netto na catej dziatalnosci MPWIK.

Zysk netto w 2014 r. na dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej prowadzonej na terenie
Krakowa wyniost 40 739 tys. zt (zysk brutto w kwocie 51 396 tys. zI, podatek dochodowy
w wysokosci 10 657 tys. zt) i wynosit 78,9% zysku netto z wszystkich rodzajow dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 356-357, 941)

2.2. Przeznaczenie zysku

Zysk netto wypracowany na catej dziatalnosci MPWiK w 2012 r. w wysokosci 46 953 tys. zt
przeznaczony zostat w kwocie 46 014 tys. zt na kapitat zapasowy oraz w kwocie 939 tys. zt
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych®. Zysk netto za 2013 r. w kwocie
56 198 tys. zt przeznaczono w wysokosci 55 074 tys. zt na kapitat zapasowy, a kwote 1 124
tys. zt na ZFSS. W odniesieniu do 2014 r. zysk netto na sume 51 613 tys. zt przeznaczono
w kwocie 36 581 tys. zt na kapitat zapasowy, kwote 14 000 tys. zt przeznaczono na wyptate

45 W obliczeniach postuzono si¢ warto$cig przychodéw MPWIK za 2014 r.

4 Przychody wyniosty 342 751 tys. zt, w tym na dziatalnosci wodociggowej 138 956 tys. zt, na dziatalnosci kanalizacyjnej
203 795 tys. zt. Koszty zwigzane z tq dziatalno$cig wyniosty 299 537 tys. zt, w tym dziatalno$¢ wodociggowa 130 631 tys. zt
i kanalizacyjna 168 906 tys. zt.

47 Przychody na sume 361 397 tys. zt, w tym dziatalno$¢ wodociagowa 144 348 tys. zt, dziatalno$¢ kanalizacyjna 217 049 tys.
zt. Koszty na sume 303 949 tys. zt, w tym dziatalno$¢ wodociagowa 127 869 tys. zt i kanalizacyjna 176 080 tys. zt.

48 Przychody w wysokosci 386 089 tys. zt, w tym na dziatalnosci wodociggowej 158 637 tys. z}, a na dziatalnosci kanalizacyjnej
227 452 tys. zt. Koszty wyniosty 334 694 tys. zt, w tym dziatalno$¢ wodociggowa 140 295 tys. zt i kanalizacyjna 194 399 tys. zt

49 Dalej: ZFS$S.
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dywidendy, a na ZFSS 1032tys. z. Powyzszy sposob podziatu zysku byt zgodny
z postanowieniami § 35 Statutu MPWiK.

Kazdorazowo wniosek w sprawie podziatu zysku (w formie uchwaty Zarzadu) przedktadany
byt Radzie Nadzorczej, ktdra réwniez w formie uchwaty opiniowata go pozytywnie.
W rocznych Sprawozdaniach Rady Nadzorczej MPWIK S.A. w Krakowie, przekazywanych
Walnemu Zgromadzeniu Akcjonariuszy, wskazywano ocene wniosku Zarzgdu dotyczacego
podziatu zysku®, jak rowniez ocene sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki
i sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 381-469, 941)

Zrodtem zysku netto za 2014 r. (w wysokosci 51 613 tys. zt na calej dziatalnosci
Przedsiebiorstwa) byta dziatalno$¢ wodociggowo-kanalizacyjna na obszarze Krakowa
(40 739 tys. zt zysku netto) oraz dziatalno$¢ dodatkowa (9 994 tys. zt) polegajaca m.in.
na komercyjnej sprzedazy ustug zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw od gmin
o$ciennych. Ponadto MPWIK uzyskato dochod wykazany przez spétki podporzadkowane,
zgodnie z wyceng wedtug metody praw wtasno$ci na sume 880 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym po uwzglednieniu przeznaczenia 1032 tys. zt zysku netto
na ZFSS, dywidenda w wysokosci 14 000 tys. zt wyptacona z zysku netto za 2014 r.
sfinansowana zostata w kwocie 3 126 tys. zt z zysku netto wypracowanego na dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej prowadzonej na terenie Krakowa.

Jak wyjasnili cztonkowie Zarzadu MPWIK decyzje o przeznaczeniu zysku na wyptate
dywidendy podjat Zarzad po uwzglednieniu oczekiwan jedynego akcjonariusza, wyrazanych
podczas spotkan i narad roboczych®'. Ponadto jak podkre$lono dywidenda wyptacana jest
z wypracowanego zysku, generowanego zarébwno na dziatalnoSci podstawowej,
jak i dziatalno$ci  pozostatej. Do decyzji wiasciciela przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego nalezy, co zrobi¢ z nadwyzkg wyniku finansowego, jaki pozostaje
po dokonaniu obowigzkowych odpiséw. Jedynym zaleceniem ustawowym przy okreslaniu
marzy zysku na dziatalnoSci podstawowe] jest zapewnienie ochrony intereséw odbiorcow
przed nieuzasadnionym wzrostem cen (art. 23 ust. 2 pkt 1 lit. e uzzwi$). Jak dalej wyjasnili
czionkowie Zarzadu powyzszy postulat zostat spetniony, bowiem w taryfie za dostawe wody
i odbiér Sciekéw na 2014 r. nie przewidywano wyptaty dywidendy i nie byta ona brana pod
uwage w ustalaniu marzy zysku. Ponadto podkreslono, ze do 2014 r. nigdy w historii
MPWIK jej wiasciciel nie skorzystat z przystugujgcego mu prawa do zwrotu
z zainwestowanego kapitatu. Dodatkowo w swoich wyjasnieniach cztonkowie Zarzadu nie
zgodzili sie z teza, by przeznaczenie zysku na wyptate dywidendy oznaczato przeznaczenie
zysku na cele inne niz dziatalnos¢ wodociggowo-kanalizacyjna, poniewaz Gmina Miejska
Krakow prowadzi szereg dziatah na rzecz mieszkancéw rowniez w obszarze tej
dziatalno$ci®2.

(dowdd: akta kontroli str. 768-770, 941, 944, 1066-1072)

W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) kapitat zapasowy nie byt pomniejszany. Jak wyjasnili
Dyrektor Zarzadzajacy i Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy, opierajac sie na danych
historycznych oraz aktualnie obowigzujacym Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, Zarzad proponuje Walnemu Zgromadzeniu
przeznaczanie zysku na kapitat zapasowy zgodnie z zatozeniami srebrnej reguty

5 W przypadku podziatu zysku za lata 2012, 2013 i 2014 ocena tego wniosku brzmiata: ,Rada Nadzorcza dokonata analizy
i oceny wniosku ztozonego przez Zarzad MPWIK S.A. w Krakowie dotyczacego podziatu zysku za (...). r. Rada Nadzorcza
stwierdza, ze przediozony dokument jest kompletny, zostat sporzadzony zgodnie z obowigzujacymi w tym wzgledzie
przepisami prawa”.

51 Zarzad Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. w Krakowie, bedacego jedynym akcjonariuszem MPWIK, przediozyt
informacije, ze z zysku spotki za 2014 r. wyptacono dywidende w kwocie 14 800 tys. zt na rzecz jedynego akcjonariusza spotki,
ktorym jest Gmina Miejska Krakow.

52 Jako uzasadnienie dla powyzszego wskazano: uchwate Rady Miasta Krakowa LXXX/1223/13 z 28 sierpnia 2013 r.
w sprawie przyjecia programu ochrony i gospodarowania zasobami wodnymi dla Miasta Krakowa pod nazwa ,Krakowski
program matej retencji wod opadowych” — program te zwigzany byt m.in. z funkcjonowaniem kanalizacji ogélnosptawnej
bedacej w eksploatacji MPWIK; uchwate LXX/1028/13 z 27 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Programu dofinansowania
wykonania jednej studni przytacza kanalizacyjnego umozliwiajacego przytaczenie nieruchomosci do miejskiej sieci
kanalizacyjnej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

bilansowej. Prowadzi¢ ma to do stanu, by wypracowany i zatrzymany w spétce zysk stuzyt
przede wszystkim finansowaniu majatku trwatego. Ponadto, jak wyjasnili czionkowie
Zarzadu, przygotowujac plany wieloletnie Zarzad =zaktada, Ze wypracowany
w poszczegolnych latach zysk bedzie przeznaczany na rozwo¢j, dlatego tez taryfa
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw jest tak ustalana,
by zyskaC niezbedne przychody gwarantujgce ptynno$¢ odpowiednig dla planéw
inwestycyjnych (jednoczesnie nie obcigzajac klientow nadmiernymi kosztami). Planujgc
ptynnos¢ MPWIK kieruje sie zasadg utrzymania minimalnego poziomu gotéwki o wartosci
nie nizszej niz 10 milionéw zt, przy zachowaniu dodatkowych zobowigzan finansowych
natozonych na MPWiK w umowie kredytowej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 376, 942-943)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wprawdzie wyptata jedynemu akcjonariuszowi dywidendy w kwocie 3 126 tys. zt z zysku
wypracowanego na dziatalno$ci podstawowej byta zgodna z zasadami okreslonymi
w Statucie oraz obowigzujacymi w tym zakresie przepisami Kodeksu Spétek Handlowych,
to jednak dziatanie takie (mimo niezaplanowania we wniosku o zatwierdzenie taryfy
na 2014 r. niezbednych przychoddw z przeznaczeniem na wyptate dywidendy) wskazuje na
obcigzenie odbiorcow ustug MPWIK z terenu Krakowa kosztami wyptaty dywidendy z zysku.

W badanym okresie zysk wypracowany na dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej,
prowadzonej na terenie Krakowa, przeznaczany byt na cele okreslone w Statucie MPWIK,
zgodnie z przepisami Kodeksu Spotek Handlowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy®* o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzeze w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 16 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Janusz Klimek Jan Kosiniak
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor

53 Stosownie do srebrnej reguty bilansowej aktywa trwate w catosci powinny by¢ finansowane kapitatem statym, czyli kapitatem
witasnym powigkszonym o zobowigzania dtugoterminowe.

%Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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