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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/032 — Realizacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Maria Chryczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93813 z 7 maja
2015r.

2. Andrzej Trybowski, gt. specjalista kontroli panstwowej , upowaznienie do kontroli nr 93812
z 7 maja 2015r.

3. Julian Czekay, gt. specjalista kontroli pafstwowej , upowaznienie do kontroli nr 93839
z 13 lipca 2015r.

4. Zbigniew Polak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93811
z 7 maja 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6, 110-11)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Potudniowy, Plac
Matejki 12, 31-157 Krakow (zwany dalej: Region)

Tomasz Sabat, Dyrektor Regionu Potudniowego. W okresie od 2 czerwca do 31 lipca 2014 r.
Tomasz Sabat wykonywat funkcje Dyrektora Regionu. Od 1 sierpnia 2014 r. zostat powotany
na stanowisko Dyrektora Regionu.

(dowod: akta kontroli str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Inwestor posiadat aktualne i zaakceptowane zaréwno Rezultaty studium wykonalno$ci
kontrolowanych inwestycji, finansowanych ze $rodkéw europejskich, jak i programy
inwestycji w odniesieniu do finansowanych ze $rodkéw krajowych. Dokumenty te zawieraty
wszystkie wymagane elementy.

Systematycznie odbywat sie proces monitorowania realizacji poddanych kontroli inwestycji,
podczas ktorego analizowano postep rob6t i ponoszone naktady. Definiowano na biezaco
czynniki ryzyka w trakcie procesu inwestycyjnego. Nadzor inwestorski nad czterema
inwestycjami byt sprawowany przez zewnetrzne podmioty, natomiast nad inwestycjg
,Rzeszow — Medyka” — przez CRI.

Zachowano ciggtos¢ zarzadzania ze strony Inwestora nad inwestycjami — dyrektorzy
projektow realizowanych z udziatem $rodkdw unijnych petili swoje funkcje niezaleznie od
zmian organizacyjnych w CRI, a inwestycje finansowane ze S$rodkéw krajowych byty
realizowane przez Oddziat CRI, natomiast obecnie — przez Region.

Decyzje o zaciggnieciu zobowigzan dotyczacych realizowanych zadan inwestycyjnych
podejmowat zarzad PKP PLK S.A. w drodze uchwat.

Inwestycja ,ZSTZ” zostata w petni zrealizowana. Osiagnigto efekt w postaci wybudowania
5,305 km linii kolejowej i parkingu ,Park&Ride”, natomiast nie udokumentowano osiagniecia

1 Okres kontroli obejmowat lata 2011-2015 (I poirocze)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.
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takich wskaznikdw rezultatu jak np. dodatkowa usredniona liczba pasazeréw obstuzonych
przez usprawniony transport publiczny. Inwestycja ,Krakow — Balice” jest na ukoficzeniu.
Problem diugotrwatego uzyskiwania decyzji administracyjnych i sporzadzania dokumentacii
projektowych doprowadzit do powaznych w skutkach opdznien przy modernizacji linii
kolejowych ,Zabrze — Krakéw” i ,Krakéw — Rzeszéw” (zleconych do realizacji w systemie
,Projektuj i buduj”). Ponadto na realizacji inwestycji ,Zabrze — Krakéw” bardzo powaznie
zawazyto ogtoszenie upadto$ci firm wykonawczych.

Model ,Projektuj i buduj” pozwala — zdaniem NIK - na krotkotrwate osiggniecie sukcesu
(zakontraktowanie inwestycji), ale nie doprowadza do jej zrealizowania w catosci
w ustalonych terminach. Inwestor praktycznie traci mozliwos¢ skutecznej kontroli i wptyw na
ich realizacje.

NIK krytycznie ocenia jako$¢ wprowadzonych do systemu EPM danych sprawozdawczych
w zakresie poniesionych naktadow inwestycyjnych. Byly one nierzetelne i nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ramach trzech tzw. Europejskich korytarzy transportowych badaniem kontrolnym objeto
realizacie, w latach 2011-2015 (I p6trocze), pieciu zadan ujetych w Wieloletnim Planie
Inwestycji Kolejowych (zwany dalej WPIK) do roku 2015 :

1. Europejski korytarz transportowy E30/CE30 w czeSci: linia kolejowa nr 133 Dabrowa
Gdrnicza Zabkowice — Krakow Gtowny Osobowy oraz linia kolejowa nr 134 Jaworzno
Szczakowa — Mystowice, odcinek LCS Jaworzno Szczakowa — LCS Krakow Mydiniki
(km 15,810 -70,799/0,274 — 12,211), w tym w szczegdlnosci:

e poz. 11 — Modernizacja linii kolejowej E 30, etap I, odcinek Zabrze - Katowice -
Krakéw, symbol POIS 7.1-11.1 - M-L-K-Z, planowana warto§¢ zadania
1.683.701,4 tys. zt (zwana dalej inwestycja ,,Zabrze-Krakow”),

e poz. 19 — Budowa potgczenia kolejowego MPL "Krakéw - Balice" z Krakowem,
odcinek Krakéw Gtowny - Mydiniki - Balice, symbol POIiS 7.1-21 — B-L-K-Z, planowana
warto$¢ zadania 351.861,5 tys. zt (zwana dalej inwestycja ,,Krakow - Balice”),

o poz. 30 - Zintegrowany System Transportu Zbiorowego w aglomeracji krakowskiej,
symbol POIiS 7.3-7 — B-L-K-X, planowana warto$¢ zadania 180.730,6 tys. zt (zwana
dalej: ,,Inwestycja ZSTZ").

2. Europejski korytarz transportowy E30/CE30 w czeSci: linia kolejowa nr 91 Krakdw
Gtéwny Osobowy — Medyka GP, odcinek Krakow — Rzeszéw (km 0,000 - 157,579:

e poz. 26 — Modernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakow-Rzeszoéw, etap
lll, symbol POIS 7.1-30 - M-L-K-Z, planowana wartos¢ zadania
3.424.750,1 tys. zt (zwana dalej: inwestycja ,,Krakow-Rzeszéw”).

3. Europejski korytarz transportowy E30/CE30 w czeSci: linia kolejowa nr 91 Krakéw
Gtéwny Osobowy — Medyka GP oraz linia kolejowa nr 92 Przemys$| — Medyka GP, odcinek
Rzeszéw - Medyka GP i Przemys$l — Medyka GP (km 157,579 — 258,254 / -0,283 -
14,046):

e poz. 98 — Modernizacja linii kolejowej nr 91 Krakéw Gtowny Osobowy - Medyka i linii
nr 92 Przemysl - Medyka, odcinek Rzeszéw - granica panstwa, symbol B O-L-K-Z,
planowana warto$¢ zadania 474.365,9 tys. zt (zwana dalej: inwestycja ,,Rzeszéw-
Medyka”).

(dowod: akta kontroli str. 41-47)

1. Sprawozdawczos$¢ regionu CRI z powierzonych zadan objetych
WPIK.

1.1.Przeprowadzone audyty z funkcjonowania systemu przygotowania
i realizacji inwestycji

Polskie Koleje Parstwowe Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna (zwany dalej: PKP PLK

S.A. lub Inwestor) - Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzito w kontrolowanym

okresie 7 kontroli dotyczacych realizacji inwestycji objetych kontrola.



W protokotach i sprawozdaniach z przeprowadzonych kontroli i audytow zapisano m.in., co

nastepuje:

— W protokole nr 1/2012 z kontroli przeprowadzonej w dniach 16-19 kwietnia 2012 r.,
w odniesieniu do Inwestycji ,Rzeszéw— Medyka” podano, ze na 14 podpisanych uméw
w sze$ciu umowach z winy wykonawcy nie zostaty dotrzymane terminy zakonczenia
rob6t i zgodnie z umowami sg naliczane kary umowne. Wszystkie protokoty odbiorow
koncowych z usterkami dajacymi sie usunaé nie majacymi wptywu na eksploatacje nie
posiadajg daty terminu ich usuniecia. Sformutowano m.in. wnioski, ze znaczna ilos¢
umow realizowanych przez jedng firme mogta mie¢ wplyw na znaczne opoznienia
terminu zakoniczenia trzech uméw. Stosowanie ceny jako jedynego kryterium wyboru nie
gwarantuje pozniejszej prawidtowej realizacji uméw oraz, ze w wielu wypadkach
aneksowane sg umowy z powodu konieczno$ci wykonania robot dodatkowych lub
zamiennych. W przypadku umoéw realizowanych w formie ,Projektuj — buduj” taki tryb
postepowania moze budzi¢ watpliwosci.

— W protokole z dnia 31 marca 2015 r. dot. realizacji umowy, ktérej przedmiotem byto

wykonanie sygnalizacji dla obszaru LCS Jaworzno - Szczakowa, Trzebinia, Krakow
Mydiniki (w ramach Inwestycji ,Zabrze — Krakéw”) zapisano m.in., ze brak byto protokotu
koniecznosci na roboty dodatkowe dotyczace adaptacji pomieszczen, zakres robot
dodatkowych byt mozliwy do przewidzenia i uwzglednienia w Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym (zwanym dalej PFU) zadania podstawowego, a zabudowane urzadzenia
sterowania ruchem kolejowym (zwane dalej srk) na posterunku odgateznym Dtugoszyn
powinny by¢ przystosowane do obstugi miejscowej w razie awarii czy sytuacji wyzszej
koniecznosci. Realizacja umowy jest kontynuowana pomimo uptywu terminu jej
zakonczenia. Za wynikte opdznienia jak réwniez nieujecie w PFU rob6t mozliwych do
przewidzenia, ktére zostaly zrealizowane wramach robdt dodatkowych,
odpowiedzialno$¢ ponosza Dyrektorzy Projektu odpowiednio do okresu wykonywania
swoich czynnosci.
Sformutowane wnioski dotyczyty przedstawienia przez Dyrektora Regionu nowego
harmonogramu rob6t wraz z terminem ich realizacji dla ukonczenia zadania, podjecia
stosownych krokow z wykonawcg w zakresie nowego realnego terminu realizacji
zadania, wyjasnienia zasadnosci i podstawy zawarcia uméw na roboty dodatkowe oraz
podania przyczyny realizacji umowy dodatkowej na adaptacie pomieszczen bez
uwzglednienia warunkéw wykonawcy, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia dla
zabudowanych urzadzen, a takze braku protokotu koniecznosci.

— W protokole z dnia 12 wrze$nia 2014 r. z kontroli doraznej przeprowadzanej w okresie

26 sierpnia 2014 r. do 12 wrzenia 2014 r. w CRI/Region Potudniowy i Centralnym
Biurze Zaméwien odniesiono sie do zakresu realizacji robot dodatkowych dla inwestycji
,Krakow — Rzeszow”, polegajacych na wykonaniu robét budowlanych w zakresie
wzmocnien gruntéw na odcinku Ropczyce — Sedziszéw Matopolski, w km 124,900 -
133,600 linii kolejowej nr 091. Jej celem byto sprawdzenie prawidtowo$ci postepowania
na wykonanie robét dodatkowych.
W protokole zapisano m.in., ze zaawansowanie finansowe rob6t budowlanych dla szlaku
Ropczyce — Sedziszdw Matopolski i stacji Sedziszéw Matopolski wynosito, wg stanu na
30 czerwca 2014 r., 8,37%, a dla stacji Sedziszow Matopolski odpowiednio 0,38%.
Projekt budowlany szlaku Ropczyce — Sedziszéw Matopolski datowany na wrzesien
2013 r. nie zostat przyjety przez ZOPI. W dniu 3 stycznia 2013 r. Wykonawca zgtosit
roszczenie w zakresie robot dodatkowych polegajacych na dodatkowym wzmocnieniu
podtorza, gdyz w wyniku dodatkowych badan geologicznych na szlaku Ropczyce —
Sedziszow Matopolski  stwierdzono  wystepowanie  niekorzystnych — warunkow
geologicznych (zachodzita koniecznos¢ zastosowania dodatkowych wzmocnier). Opinia
prawna kancelarii zewnetrznej nie wskazywata jednoznacznie czy dodatkowe
wzmocnienia podtorza mieszczg sie w zakresie umowy podstawowe;.

— W protokole z dnia 12 sierpnia 2014 r. z kontroli doraznej w CRI/Region Potudniowy
oraz Zakfadzie Linii Kolejowych w Sosnowcu, obejmujacej zabudowe urzadzen
przytorowych (dotyczacej modernizacji linii kolejowej E-30 na terenie obszaru
LCS Jaworzno Szczakowa), zapisano m.in., Ze istniejq rozbiezno$ci pomiedzy zapisami
w projekcie wykonawczym a faktycznie zabudowanymi urzadzeniami zewnetrznymi
(elektromagnesy torowe i napedy zwrotnicowe). Czujniki licznikéw osi zabudowano bez
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odbijaczy, niezgodnie z wymaganiami PFU. Przedstawiciele wykonawcy odpowiedzialni
za prawidiowg zabudowe urzadzen srk zabudowywali je niezgodnie z projektem
wykonawczym, a przedstawiciele PKP PLK S.A., bedacy czionkami komisji odbiorczych,
nie zakwestionowali tego faktu. Przedstawiciele Inzyniera Projektu zobowigzani do
petnienia nadzoru inwestorskiego nie reagowali na montaz niewtasciwych urzadzern srk.
We wnioskach i zaleceniach podano m.in., Ze w ocenie kontrolujacych odpowiedzialnosé
za powstate nieprawidtowos$ci ze strony zamawiajacego ponoszg zaréwno pracownicy
zespotu projektowego, jak rowniez cztonkowie komisji odbiorczych. W zwigzku
z powyzszym zalecono wszczecie postepowan wyjasniajacych w stosunku do oséb
odpowiedzialnych oraz wystgpienie o odszkodowania z polis ubezpieczeniowych
Wykonawcy robdt budowlanych i Inzyniera Projektu, z tytutu nienalezytego
wywigzywania sie z zobowigzan okre$lonych w umowie.

— W sprawozdaniu z dnia 15 lipca 2011 r. z audytu wewnetrznego procesu ,Zapewnienie
zrodet finansowania dla projektow POIiS” podano, ze celem tego zadania audytowego
byta ocena, czy system kontroli ustanowiony w ww. procesie zapewnia rzetelne
i terminowe przygotowanie plandw, wnioskdw i innych dokumentéw niezbednych dla
zapewnienia finansowania projektéw POIiS ze $rodkéw budzetowych. Przeprowadzona
analiza terminéw wykazata, Zze czas potrzebny na przygotowanie i podpisanie umowy
o dofinansowanie zajmuje $rednio okoto trzy miesigce. Decydujgcym czynnikiem jest
wiec czas potrzebny na uzyskanie zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie przez
Centrum Unijnych Projektow Transportowych (zwane dalej CUPT). Z analizy wynika
m.in, ze w przypadku czterech projektdw proces zatwierdzania wniosku wcigz nie jest
zakonczony, przy czym trwa szczegdlnie dtugo liczac od momentu przekazania do
CUPT pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie. Dotyczyto to m.in. Inwestycji ,Zabrze
- Krakdw” - co najmniej 21 miesiecy. Projekt oczekuje na zmiane decyzji
Srodowiskowej, przewiduje sie przekazanie kolejnej wersji wniosku o dofinansowanie
najwczesniej w grudniu 2011 r.

— W sprawozdaniu z audytu wewnetrznego ,Ocena zaawansowania w realizacji projektéw
inwestycyjnych w POIiS” z dnia 27 lipca 2011 r. podano m.in., ze funkcjonujacy w PKP
PLK S.A. system monitorowania skupia sie przede wszystkim na sprawozdawczosci.
Brak procedur lub Iluki w nich wystepujace oraz mato efektywne narzedzia do
monitorowania, niekorzystnie wptywajg na rzetelnos¢ oceny stanu realizacji projektow
POIiS oraz zapewnienie szybkiej reakcji w przypadku wystapienia probleméw lub
odstepstw od harmonogramdw rzeczowo - finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 99-104, 346-368)

1.2.Sprawozdawczos¢ w zakresie realizacji WPIK.
Zgodnie z pkt. 10 programu WPIK (System nadzoru, monitorowania i ewaluacii)
monitorowanie postepu prac bedzie prowadzone przez PKP PLK S.A. w oparciu o wskazniki
postepu rzeczowego i finansowego, ktére sg ewidencjonowane, odpowiednio przetwarzane
i wykorzystywane w biezacym zarzadzaniu projektami. Zarbwno sprawozdania biezace, jak
rowniez miesieczne i kwartalne, wynikajace z nadzoru wiascicielskiego, a takze zasad
kontroli i nadzoru w odniesieniu do projektéw POIiS finansowanych i wspétfinansowanych
z budzetu panstwa oraz Funduszu Kolejowego, przekazywane sg przez PKP PLK S.A. do
ministra wtasciwego do spraw transportu. Zawierajg one tabelaryczne zestawienia i czes¢
opisowg, w ktérych ujete sg informacje o realizacji w zakresie rzeczowym i finansowym
poszczegbinych zadan, odchyleniach od docelowych wielkosci programowanych w WPIK,
powodach wystgpienia tych odchylen, zidentyfikowanych zagrozeniach i ryzykach oraz
o podjetych dziataniach je eliminujacych. Informacje dotyczace poszczegdlnych zadan sq
w sprawozdaniach odpowiednio agregowane z rozroznieniem grup i rodzajow zadan, zrodet
ich finansowania itd. Sprawozdania te sq wykorzystywane w nadzorowaniu i kontrolowaniu
biezacego przebiegu realizacji programu.

(dowdd: akta kontroli str. 48-54)

W Regulaminie organizacyjnym PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji (zwanego
dalej CRI) zapisano m.in., ze zadaniem komorki organizacyjnej ds. planowania inwestycji
w Regionie jest planowanie oraz monitorowanie realizacji projektéw inwestycyjnych. Zakres
dziatania ww. komorki obejmuje w szczegdlnosci sporzadzanie informacji i sprawozdan



Ustalone
nieprawidtowosci

zrealizacji w Regionach Centrum planu dziatalnosci inwestycyjnej w ujeciu rzeczowo —
finansowym (§ 30 pkt 1i 2 ppkt2).
(dowod: akta kontroli str. 59-73)

W dziatalno$ci Regionu w odniesieniu do sprawozdawczosci stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajaca na wprowadzeniu do systemu EPM nierzetelnych danych dotyczacych
poniesionych nakfadéw inwestycyjnych.
Poréwnanie danych przedstawionych przez Region w zestawieniu dotyczacym wykonanych
naktadéw na poszczegdlnych zadaniach inwestycyjnych, poddanych kontroli, wg stanu na
31 maja 2015 r. i danych przedstawionych przez dyrektoréw projektow wykazato, iz byly one
niespojne. Przyktadowo, w odniesieniu do Inwestycji ,Krakéw — Rzeszéw”, réznica ta
wynosita 45,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 141)

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze (cyt.): R6znice w wysokoSci nakfadow wg stanu na dzien
31 maja 2015 r. wynikajg z faktu, iz dane dotyczace naktadow do zestawienia zostaty
pobrane z systemu EPM, ktory jest wdrazany w Spofce od 2014 r. (dane za lata minione sq
ciggle uzupetniane). Dyrektorzy projektow podali wysoko$¢ nakfadéw wg zestawien
prowadzonych przez zespoty projektowe. Roznice wynikajg z btednych danych w systemie
EPM dotyczacych lat ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 343-345)

Ponadto, na okoliczno$¢ sposobu realizowania przez Oddziat, a nastepnie przez Region
(od 1 czerwca 2014 r.) obowigzkéw w zakresie sprawozdawczo$ci (wraz z przyktadowymi
dokumentami potwierdzajacymi ich tre$¢), dyrektor Regionu wyjasnit m.in. co nastepuje:
Region prowadzi cykliczng sprawozdawczo$¢ z postepu rzeczowo-finansowego realizacji
zadan inwestycyjnych przydzielonych do realizacji, w tym objetych kontrola.
Sprawozdawczo$¢ dla zadar realizowanych z programu POIiS w strukturze organizacyjnej
obowigzujacej przed 1 czerwca 2014 r. przekazywana byta do Centrali Spotki przez Zespoty
projektowe za posrednictwem Wydziatu Planowania i Analiz Ekonomicznych w CRI. Zespoty
projektéw realizujgce zadania finansowane w ramach POIiS nie wchodzity w struktury
Oddziatu w Krakowie.

W Oddziale Regionalnym w Krakowie, w latach 2010 — 2011 sporzadzane byty miesieczne

sprawozdania dot. m.in. harmonograméw nakfadéw i $rodkéw (HNS) i zawierajace dane

0 wykonaniu nakfadéw i $rodkéw (D-7). Od 2012 r. sporzadzane byty jedynie miesieczne

sprawozdania HNS oraz kwartalne o zadaniach noworozpoczynanych w roku (1-01).

Od 1 czerwca 2014 r. przekazywane sg do Biura Zarzadzania Projektami lub wprowadzane

do systemu Enterprise Projekt Management 2013 (zwany dalej EPM - narzedzie to zostafo

wdrozone w Spdfce w grudniu 2014 r.), w zakresie projektéw unijnych i krajowych,
comiesieczne m.in. takie sprawozdania/raporty/informacje jak:

— harmonogram naktadoéw w podziale na lata, miesigce oraz umowy wraz z komentarzem;

— raport z wykonania planu inwestycyjnego, w rozbiciu na zadania, miesigce i zrodfa
finansowania wraz z prognozg do konica roku oraz podaniem przyczyn
niewykonania/przekroczenia planu roku i planu okresu, a takze planu naprawczego dla
zadan dla ktoérych prognozuje sie wykonanie nizsze od ujetego w Planie dziafalnosci
inwestycyjnej.;

— aktualizacja wykonania rzeczowego w systemie EPM — do sierpnia 2013 r. Oddziat
w Krakowie przygotowywat w excelu comiesieczne sprawozdania z wykonania zakresu
rzeczowego na poszczegolnych zadaniach. Obecnie sprawozdawczos¢ ta na potrzeby
Spotki generowana jest z systemu EPM.

Ponadto w terminie do 60 dni od dnia, w ktdrym byta uregulowana ostatnia pfatnosc

zwigzana z finansowaniem inwestycji realizowanych ze $rodkéw budzetu panstwa, Region

sporzadza ,Rozliczenie inwestycji finansowanej ze Srodkdw budzetu panstwa, zakonczonej
wroku ...”.

W Spétce ustalone sq ramowe terminy przygotowania Raportu z realizacji Planu

Inwestycyjnego. Kazdorazowo dyspozycje dotyczace sprawozdawczo$ci wraz ze

wskazaniem konkretnego terminu przekazywane sq do Regionu drogg elektroniczng.

Sprawozdania/dane wprowadzane do EPM na szczeblu Regionu oddawaty aktualny stan

realizacji inwestycji, informacje o postepie rzeczowo-finansowym, opoznieniach w realizacji
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Ocena czastkowa

zadan i ich przyczynach, problemach, ryzykach/zagrozeniach na projektach. Sprawozdania
sporzadzane byly na podstawie danych przekazywanych przez Zespoty projektowe oraz
tzw. Wydziaty wsparcia w Regionie.
Kazdorazowo sprawozdania weryfikowane byly i sq pod wzgledem merytorycznym
i formalnym na szczeblu Centrali. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowego ujecia danych
finansowych, rzeczowych byty one korygowane w Regionie. Proces korygowania
sprawozdan/danych w EPM (po weryfikacji danych przez wia$ciwg komorke organizacyjng
Centrali) nie miat sformalizowanej formy, osoba weryfikujigca drogq elektroniczng lub
w kontakcie telefonicznym zgtaszata elementy wymagajgce korekty.
Zgodnie z § 18 ust. 6 obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego PKP PLK S.A.
Centrala, wprowadzonym uchwatg nr 362/2014 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 15 maja
2014 r. obowigzki sprawozdawcze w zakresie zadan ujetych w WPIK realizuje Biuro
Zarzadzania Projektami Centrali Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58, 74 - 93)

NIK krytycznie ocenia jako$¢ wprowadzonych do systemu EPM danych sprawozdawczych
w zakresie poniesionych nakladdéw inwestycyjnych. Byly one nierzetelne i nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego.

2. Wykonanie zadan objetych WPIK w zakresie przygotowania
inwestycji do realizacji

21. Warunki dla petnej i terminowej realizacji przydzielonych zadan
z Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015.

PKP PLK S.A. posiadaty aktualne i zaakceptowane zaréwno Rezultaty studium
wykonalno$ci kontrolowanych inwestycii, finansowanych ze srodkoéw europejskich (,Krakéw
- Balice”, ,ZSTZ” ,Krakdéw-Rzeszéw”), jak i programy inwestycji w odniesieniu do
niefinansowanych ze srodkéw europejskich (,Zabrze-Krakow” oraz ,Rzeszéw-Medyka”).
Dokumenty powyzsze zawieraly w szczegdlnosci charakterystyke inwestycji, w tym zakres
rzeczowy inwestycji, okres realizacji, uzasadnienie celowo$ci, dane o planowanych efektach
rzeczowych, ocene ekonomicznej efektywnosci inwestycji oraz harmonogram realizacji
inwestycji, planowany faczny koszt inwestycji, dane o zrédtach pochodzenia Srodkéw
finansowych zaplanowanych na przygotowanie i realizacje inwestycji.
Programy Inwestycji oraz Rezultaty studium wykonalnosci byly zgodne z planowanymi
potrzebami odnosnie projektowanej zdolno$ci przewozowe.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 152, 246, 303, 373-380)

Monitorowanie postepu robot prowadzonych inwestycji dokonywane byto m. in. w toku
comiesigcznych rad budowy, narad koordynacyjnych, wizyt zespotdw monitorujgcych.
Wyniki dziatan monitorujacych i ich efekty rejestrowane byly w systemie EPM, dostepnym
dla pracownikow réznych jednostek i komérek organizacyjnych PKP PLK S.A.
Monitorowanie postepu prac znajdowato rowniez odzwierciedlenie w raportach inzynieréw
projektow. W systemie EPM — w zakresie ww. monitoringu - mozliwe byto m.in. uzyskanie
szczegdtowych danych dotyczacych harmonogramu realizacji projektu, w zakresie termindw
rozpoczecia i zakoficzenia wszystkich zdan w szczegoinosci obejmujgcych daty uzyskania
decyzji, wykonania czynno$ci i dokumentacji projektowych, harmonogramu naktadéw na
realizacje projektu ijego poszczegdlne odcinki, raportu realizacji poszczegdlnych typdw
obiektdw na kazdym z odcinkdw projektu, raportu agregujacego dane z rejestru ,Czynniki
ryzyka”.

Najwazniejsze czynniki ryzyka, wg stanu na 30 czerwca 2015 r., przy realizacji badanych
inwestycji dofinansowanych ze Srodkéw UE, przedstawialy sie nastepujaco:

Inwestycja ,Krakéw-Rzeszéw”

a) wycofanie sie inzyniera projektu z petnienia nadzoru inwestorskiego oraz przedtuzenie
procedury wyboru inzyniera projektu. W IV kwartale 2014 r. prowadzono rozmowy
z firmg Konsorcjum KOLMEN dotyczace aneksowania umowy i przedtuzenia petnienia
nadzoru inwestorskiego nad robotami zasadniczymi. Konsorcjum odmowito podpisania
aneksu do umowy. W dniu 24 grudnia 2014 r. ogtoszono postepowanie przetargowe
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i 15 maja 2015 r. wybrano oferte Konsorcjum firm MP-MOSTY i INFRARES. Do czasu
podpisania nowej umowy o nadzoér inwestorski PKP PLK S.A. przediuzyto umowy
z Inzynierami Rezydentami i 17 inspektorami nadzoru wzmacniajacymi zespét Inzyniera
Tymczasowego.

b) ogtoszenie upadtosci wykonawcow i podwykonawcow. W ramach kontraktu 1.2. Bochnia-
Biadoliny konsorcjant firma PNI ogtosita upadtos¢ 9 czerwca 2014 r. i wstrzymata sie
z wykonywaniem rob6t. Lider Konsorcjum PKP Energetyka wprowadzito wykonawstwo
zastepcze. W ramach kontraktu 1.3. Biadoliny - Tarnéw firma MOVARES
(podwykonawca) zlozyta wniosek o ogtoszenie upadiosci. W ramach kontraktu 2.1.
Tarnéw — Debica lider Konsorcjum firma FERECO S.A. wypowiedziat umowe firmie
SYSTRA (podwykonawcy) i nastapita zmiana lidera Konsorcjum na firme INTERCOR.
Poskutkowato to op6znieniem w realizacji inwestycji i przesunieciem naktadéw na
2016r. w wysokoéci ponad 10 min z. Wprowadzono nowych podwykonawcdw
zastepczych.

c) wystgpienie odmiennych od zatozonych w PFU uwarunkowan geologiczno-
hydrologicznych.  Po  przeprowadzonych  przez  wykonawcéw  badaniach
geotechnicznych, w trakcie opracowywania dokumentacji projektowej trasy Ropczyce —
Sedziszéw Matopolski stwierdzono wystepowanie odmiennych od zatozonych w PFU
uwarunkowan  geologiczno-hydrologicznych.  Wystapita konieczno$¢ wykonania
wzmocnieh podtorza w zakresie nieujetym w materiatach przetargowych, warunkujacych
realizacje rob6t zasadniczych. Wedlug inwestora powyzszy zakres jest objety
kontraktem. Wykonawca nie zgodzit si¢ z powyzszym stanowiskiem i przystapit do
realizacji robét (o rozstrzygniecie problemu wykonawca wystapi do sadu).

d) nadmiernie wydtuzone okresy rozpatrywania i wyceny odwotan przez urzedy

wojewddzkie w zakresie odszkodowan za przejecie praw do nieruchomosci. Wedtug
stanu na 19 czerwca 2015 r. do Wojewody Matopolskiego do rozpatrzenia w tym
zakresie przekazano 1035 spraw, z ktdrych 553 zostaly rozpatrzone, do Wojewody
Podkarpackiego przekazano 395 spraw, z ktdérych rozpatrzono 310. Przy$pieszenie
ustalenia wysoko$ci odszkodowar konieczne byto w celu rozliczenia wszystkich
naktadéw w tym zakresie w 2015 r.
W przypadku dotychczasowego tempa zatatwiania spraw moze to spowodowac ryzyko
przesuniecia naktadow w wysokosci 52 min zt na 2016 r. PKP PLK S.A. interweniowata
w tych sprawach poprzez bezposrednie spotkania cztonkdéw Zarzadu PKP PLK S.A.
z Wojewoda.

e) przy uzgadnianiu zakreséw robét zwigzanych z przebudowa infrastruktury drogowej oraz
przebudowg, obiektéw inzynieryjnych jednostki administracji samorzadowej zgtaszaty
dodatkowe zakresy prac do wykonania w ramach Projektu, co miato warunkowaé
pozytywne zaopiniowanie wnioskow lokalizacyjnych i pozwolen na budowe (niesktadanie
odwotan i protestow). Odwotania i protesty dotyczace kontraktu nr 1.3 moga
spowodowaé koniecznos¢ przesuniecia ok. 48 min zt naktadoéw na 2016 .

f) wydtuzenia procedur zwigzanych z pozyskiwaniem decyzji administracyjnych, mogace
skutkowa¢ opdznieniami robdt, w tym procedowanych przez PKP Energetyka na
lokalizacjach Podteze, Bochnia, Jasien Brzeski, Bogumitowice, Grabiny, Sedziszéw
Matopolski, Swilcza oraz dotyczacych pozwolenia na budowe dla stacji Tarnéw (obszar
poza terenem PKP). Po wszczeciu przez Wojewode Matopolskiego postepowania
administracyjnego i modyfikacji wniosku w dniu 24 lutego 2015 r. zaistniata konieczno$¢
powiadomienia stron o takiej modyfikacji. Wojewoda Matopolski wydat w tym zakresie
obwieszczenie. Wedtug Inwestora Wykonawca robét podjat dziatania przez mobilizacje
wiekszych zasobdéw wcelu zminimalizowania opdznienia zwigzanego z dtugim
procedowaniem wniosku o pozwolenie na budowe stacji Tarndw.

(dowod: akta kontroli str. 122-123, 142-151)

Inwestycja ,,Zabrze-Krakow”

a) Koniecznos¢ uzyskania nowej decyzji Srodowiskowej dla kontraktu nr 1 i 2. Na etapie
opracowywania dokumentacji projektowej zaszla konieczno$¢ wprowadzenia zmian do
PFU. Zmienita sie lokalizacja i parametry techniczne czesci obiektow inzynieryjnych
iinnych. W przypadku obowigzku uzyskania nowej decyzji przesunie sie termin
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe i realizacji rob6t. Wykonawca na biezgco
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konsultuje wszelkie zmiany z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska (zwana dalej
RDOS) co pozwoli uniknaé koniecznosci uzyskania nowej decyzji.

b) Przedtuzajaca sie procedura zapewnienia finansowania oraz wyrazenia zgody na
jednorazowe zaciggniecie zobowigzania na kwote 200 min zt na wykonanie robét na
odcinku Krzeszowice-Mydlniki, co skutkowato niepodpisaniem umowy z wykonawca.
Prowadzone sg rozmowy z Komisjg Europejskq dotyczace uzyskania zgody na
tzw. fazowanie projektow POIiS 2007-2013, ktdrych zakonczenie realizacji w 2015 r. jest
zagrozone.

c) Wygasniecie umowy z Inzynierem Kontraktu. Konieczno$¢ wydtuzenia umowy do
czerwca 2015 r. Przediuzajace sie procedury przetargowe w celu podpisania umowy
zZ Inzynierem Kontraktu dla odcinka Krzeszowice — MydIniki.

(dowdd: akta kontroli str. 295-302)

Inwestycja ,,Krakow-Balice”

W zakresie ryzyka niedotrzymania terminu zakofczenia inwestycji opdznienie wyszacowano
na okoto 6 tygodni w stosunku do wstepnie planowanego w aneksie terminu (15 sierpien
2015r.). Przyczyna byly m.in.:

a) Opoznienia w sporzadzaniu dokumentaciji projektowej wykonawczej oraz brak wiasciwej
koordynaciji rob6t przez wykonawce, a w konsekwencji kumulacja robét budowlanych
o duzej wartosci i szczegolnej specyfice w dwdch ostatnich miesigcach realizacji (srk
i sie¢ trakcyjna).

b) Wydtuzenie procedury odwotawczej w zakresie wyptaty odszkodowan za nieruchomosci
przejmowane w ramach wydawanej przez Wojewode Matopolskiego decyzji Ustalenie
Lokalizaciji Linii Kolejowej (zwane dalej ULLK).

(dowdd: akta kontroli str. 242-244)

Inwestycja ,,ZSTZ”

a) Koniecznos¢ koordynacji robét budowlanych na styku z projektem 7.1-28 realizowanym
przez PKP S.A. Ryzyko w tym zakresie zdefiniowano nastepujaco: ,\W zwigzku
z brakiem mozliwosci okre$lenia terminu wykonania rob6t zwigzanych z integracjq
systemow monitoringu i informaciji dla podréznych z systemami w Centrum Zarzadzania
Dworcem realizowanym w ramach projektu POIi§ 7.1-28, przedmiotowy zakres zostat
wylaczony z zakresu kontraktu na przebudowe stacji Krakéw Gtéwny w ramach projektu
POIiS 7.3.7. Zakres ten bedzie realizowany w ramach odrebnego kontraktu. Do czasu
wykonania robot integracyjnych obstuga systeméw monitoringu i informacji dla
podroznych odbywa¢ sie bedzie z tymczasowego Centrum Sterowania.” Ostatecznie
podpisano z Wykonawcg zadania pn. ,Przebudowa stacji Krakéw Gtoéwny wraz
z robotami dotyczacymi organizacji wezta przesiadkowego” aneks dotyczacy zmiany
terminu jego realizaciji.

b) Ztozono$¢ projektu wymagajaca koordynacji robét w wielu branzach. Niewtasciwa
organizacja pracy Wykonawcy. Inzynier Projektu systematycznie w kwartalnych
i miesiecznych raportach z postepu prac wskazywat na wysoce niezadowalajgce tempo
prac na zadaniu pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 109 Krakoéw Biezanéw — Wieliczka
Rynek oraz wykonanie rob6t na przystanku osobowym Krakéw tagiewniki” i wskazywat
na zagrozenia dotrzymania termindw wykonania prac oraz zadat przedstawienia
szczegOtowych informacji o podjetych dziataniach dla uzyskania efektywniejszego
postepu w realizacji robot.

(dowod: akta kontroli str. 244-245, 407, 534-556)

Nadzor inwestorski nad czterema inwestycjami byt sprawowany przez zewnetrzne podmioty

wybrane w drodze przetargu nieograniczonego:

— inwestycja ,Zabrze —Krakéw” — Konsorcjum KOLMEN Spétka z 0.0. Lublin, PRK EXPOL
S.A. i PHU HURTKOL na podstawie umowy z 29 kwietnia 2011 r. podpisanej przez
przedstawicieli PKP PLK S.A. Przedmiotem umowy byt nadzér nad robotami
zasadniczymi (projektowanie i realizacja rob6t budowlanych) z wynagrodzeniem
10 827 tys. zt. Nadzor inwestorski nad wykonaniem dodatkowych prac projektowych
zgodnie z umowg z 10 pazdziernika 2013 r. petnito Konsorcjum opisane
jw. z wynagrodzeniem 283 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 257-258)



— inwestycja ,Krakdw-Balice” — Konsorcium MOTT MACDONALD Spétka z 0.0. na
podstawie umowy z 26 wrzes$nia 2013 r. z wynagrodzeniem 1 769 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 158-159)

— inwestycja ,Krakdw-Rzeszow” — Konsorcjum KOLMEN Spétka z o.0. Lublin, PRK
EXPOL S.A. i PHU HURTKOL na podstawie umowy z 31 sierpnia 2011 r.

z wynagrodzeniem 10 405,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 134)

— inwestycja ,ZSTZ" — Biuro Realizacji Inwestycji KOLTECH INWESTOR Spoétka z 0.0. na
podstawie umowy z 19 kwietnia 2011 r. z wynagrodzeniem 2 066 tys. zt oraz umowy
z 29 maja 2012 r. dotyczacej zarzadzania i nadzoru nad realizacjg rob6t uzupetniajacych

i dodatkowych z wynagrodzeniem 30,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 394, 401)

Nadzor inwestorski nad inwestycjg ,Rzeszéw — Medyka” byt realizowany przez CRI.
(dowod: akta kontroli str. 319)

Decyzje o zaciggnieciu zobowigzan dotyczacych realizowanych zadan inwestycyjnych
podejmowat Zarzad PKP PLK S.A. w drodze uchwat. Przyktadowo, w dniu 17 maja 2010 r.
Zarzad PKP PLK S.A. podjat uchwate nr 195/2010 w sprawie zawarcia uméw na realizacje
Inwestycji ,ZSTZ". Postanowiono zaciggnaC zobowigzania do $wiadczenia pienieznego
Spatki, ktdrych warto$¢ nie przekroczy kwoty 238.867,4 tys. zt netto przez zawarcie uméw
na: ,Przebudowe stacji Krakow Gtowny” o wartosci 154.726 tys. zt netto, ,Modernizacje linii
109 Krakéw Biezandéw — Wieliczka Rynek” o wartosci 76.859,4 tys. zt netto, wylonienie
inzyniera projektu o wartosci 6.380,0 tys. zt netto, dziatania informacyjno-promocyjne
o warto$ci 902,0 tys. netto.
Postanowiono, Zze zobowigzania zostang sfinansowane: w kwocie 68.865,5 tys. zt (wydatki
niekwalifikowane) ze $rodkéw publicznych (dotacja celowa, Fundusz Kolejowy); w kwocie
170.001,9 tys. zt (wydatki kwalifikowane) z ptatno$ci — w czesci europejskiej oraz z dotacii
celowej — w czesci krajowej, z zastrzezeniem iz do czasu podpisania umowy
o dofinansowanie projektu w ramach POLIiS zobowiazanie bedzie prefinansowane ze
$rodkéw wiasnych. Po podpisaniu umowy o dofinansowanie wydatki kwalifikowane zostang
zgtoszone do refundacji. Nadzér nad realizacjg uchwaty powierzono dyrektorowi CRI.
(dowdd: akta kontroli str. 400)

W przypadku trzech inwestycji zostaty podpisane umowy o dofinansowanie projektéw ze

$rodkow UE, zgodnie z ktorymi PKP PLK S.A. udzielone zostato dofinansowanie w tacznej

kwocie nie wigkszej niz:

— ,ZSTZ" - 112.356,8 tys. zt (umowa z dnia 29 listopada 2012 r. wraz z aneksami),

— ,Krakéw — Balice” — 220.416,3 tys. zt (umowa z 31 grudnia 2013 r. wraz z aneksem),

— Krakow — Rzeszow” — 2.771.629,5 tys. zt (umowa z 10 lutego 2011 r. wraz z aneksami).
(dowdd: akta kontroli str. 413, 459-467, 519-531)

Dyrektorzy wszystkich trzech projektow realizowanych z udziatem $rodkoéw unijnych
(poddanych kontroli) petnili nadal swoje funkcje w trakcie ustalania nowej struktury
organizacyjnej (decyzja nr 55/2014 r. z 17 czerwca 2014 r.). Projekty te zostaly
administracyjnie podporzadkowane Regionowi Potudniowemu w catosci. Inwestycje
,Rzeszéw - Medyka” i ,Zabrze — Krakéw’, finansowane ze $rodkdw krajowych, byly
natomiast realizowane przez Oddziat Potudniowy i w cafosci znalazty sie w Regionie
Potudniowym.
W zakresie dostosowania struktury organizacyjnej CRI do realizacji WPIK Wiodzimierz
Zmuda - zastepca dyrektora Regionu o$wiadczyt, ze (cyt): Zmiana struktury CRI
(Oddziat/Region) nie miata wptywu na projekty objete kontrolg. Powstanie Regionu pozwala
samodzielne i skutecznie realizowac inwestycje na obszarze dziafania, niezaleznie od
Zrédet finansowania. Ponadto decentralizacja i przekazanie wiekszej samodzielnosci do
Regionéw przyspieszyto tempo zafatwiania spraw oraz podejmowania decyzji wewnatrz
Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 11-40)
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2.2.Planowanie i wstepna lokalizacja inwestycji
Podczas realizacji dwoch inwestycji tj. ,Krakow — Balice” i ,Zabrze — Krakéw” wystapity
trudnosci o charakterze przyrodniczym. W odniesieniu do inwestycji ,Krakéw — Balice”
skutkowaty one zmiang rozwigzan technicznych takich jak np. konserwacja i oczyszczanie
przej$¢ dla zwierzat, zabezpieczenie dodatkowych przejs¢ dla ptazéw, ograniczenia wycinki
lasu w okresie legowym ptakow.
Podczas realizacji inwestyciji ,Zabrze — Krakéw” wystapita konieczno$c zmiany wariantu jej
lokalizacji z powodu przebiegu inwestycji przez nowy obszar Natura 2000 - Laki
w Jaworznie.
W pozostatych inwestycjach nie wystapity trudnoSci o charakterze przyrodniczym
powodujgce protesty lub koniecznos¢ zmiany wariantu lokalizacji inwestycii.

(akta kontroli: str. 159-160, 187, 427)

Trzy inwestycje zostaly podzielone na kontrakty, tj. ,Zabrze-Krakow” na cztery kontrakty,

Krakdéw — Rzeszdw” na szes$¢ kontraktow i ,ZSTZ” na dwa kontrakty.

W przypadku inwestyciji:

— Krakow-Rzeszow” - nie wszystkie dodatkowe budowle konieczne dla modernizacji
zostaty wiaczone w projekt inwestycji; w brakujgcym zakresie zostaly zlecone
dodatkowe roboty nie objete szeScioma kontraktami zasadniczymi. Roboty te nie byly do
przewidzenia na etapie projektowania. W trakcie realizacji tej inwestycji zaszta
konieczno$¢ wybudowania dodatkowych budowli ze wzgledu na protesty spotecznosci
lokalnej oraz warunki stawiane przez wiadze samorzadowe, ktore jednoznacznie
warunkowaty dokonanie pozytywnego uzgodnienia dokumentacji (niezbedne dla
uzyskania decyzji lokalizacyjnej lub pozwolenia na budowe) od zaspokojenia swoich
zadan. Przyktadem takiej sytuacji byta koniecznos¢ budowy wiaduktu o funkciji przejécia
dla pieszych w km 20,497 linii nr 91, znajdujacym sie na terenie Gminy Niepotomice.

— ,Rzeszéw-Medyka” realizowane byto odtworzenie stanu pierwotnego (rewitalizacja),
.Krakow - Balice” i ,Zabrze — Krakow” - wszystkie dodatkowe budowle konieczne dla
modernizacji zostaty wigczone w projekt inwestyciji.

W przypadku wszystkich zbadanych inwestycji nie wystapity przypadki ich podziatu na rézne

rodzaje robot (np. drogowe, mostowe).

(dowdd: akta kontroli str. 187-192)

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn podziatu ww. inwestycji na kontrakty Witodzimierz
Zmuda - zastgpca dyrektora Regionu podal, ze Inwestycja ,Zabrze-Krakow” zostata
podzielona na cztery odcinki realizacyjne z wydzieleniem zakresu rzeczowego branzy srk
w ramach Projektu ISPA ,Pomoc techniczna dla przygotowania projektu ,Modernizacja linii
kolejowej E30 na odcinku Opole — Katowice — Krakow”.
Dokumenty przetargowe dla inwestycji ,Krakow-Rzeszow” musiaty by¢ zgodne
ze Szczegolowg Koncepcja Modemizacji dla catego projektu. Wykonawca zostat
zobowigzany do zaproponowania podziafu projektu i w projekcie wstepnym podzielono
inwestycje na sze$c kontraktow. UmoZliwito to podziat terytorialny i ograniczyto ryzyko
niewykonania projektu w przypadku np. upadfosci wykonawcy realizujacego dfuzszy
odcinek modernizowanej linii. Podziat projektu zwigkszat konkurencyjno$c sktadania ofert
i dywersyfikowat mozliwo$¢ opdznienia Projektu w sytuacji gdyby ogtoszony byt wytgcznie
jeden przetarg.

(dowdod: akta kontroli str. 287, 290-291)

Inwestycje powierzone do realizacji Regionowi (wczesniej witasciwemu terytorialnie
Oddziatowi CRI) ujete byly zarowno w WPIK z 2013 r. jak i w WPIK 2015 1.
(dowdd: akta kontroli str. 55-56)

2.3.Uzyskanie decyzji administracyjnych niezbednych do rozpoczecia robét
budowlanych

W przypadku czterech z pieciu zbadanych inwestycji dokumentacje niezbedng do uzyskania

decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przygotowywaty podmioty zewnetrzne

wytonione w drodze postepowania przetargowego.
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W  odniesieniu do inwestycji ,Zabrze - Krakdéw” decyzie o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla modernizaciji linii kolejowej Opole — Katowice- Krakéw uzyskano
w 2008 r. w ramach Pomocy Technicznej dla przygotowania projektu.
W latach 2012-2013 opracowano wnioski 0 zmiane ww. decyzji oraz o wydanie nowej
decyzji w zwiazku ze zmianami zakresu rzeczowego przedsiewziecia.
Zmiang decyzji Srodowiskowej dla wojewddztwa S$laskiego uzyskano po 35 dniach
opracowywania i uzgodnien, a dla wojewodztwa matopolskiego odpowiednio po 22 dniach.
Decyzja byta wazna do 18 lutego 2015 r. i wg stanu na 30 czerwiec 2015 r. jest w trakcie
aktualizacji na caty zakres rzeczowy.

(dowod: akta kontroli str. 263, 280)

W trakcie realizacji inwestycji ,Krakéw — Rzeszow” opracowanie raportu $rodowiskowego
stanowito jeden z elementdw umowy z 13 stycznia 2006 r. pn. ,Pomoc techniczna —
opracowanie studium dotyczacego przygotowania projektu ,Modernizacja linii kolejowej E30
na odcinku Krakéw — Medyka — granica panstwa”. Raport byt podstawg ztozonych dwéch
wnioskbw 0 wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach do Wojewody
Matopolskiego (19 lipca 2007 r.) i Wojewody Podkarpackiego (17 lipca 2007 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 127)

Postepowanie przetargowe w celu wyboru biur projektowych opracowujgcych materiaty do
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji ,Rzeszow — Medyka”
obejmowato trzy czesci zadania (od stacji Przeworsk do stacji Hurko). Przygotowanie
materiatdbw do przeprowadzenia frzech przetargow trwato 177 dni, postepowanie
przetargowe trwato 266 dni.
W trybie przetargu nieograniczonego wybrano dwdch wykonawcow projektu i materiatow do
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolen na budowe. Podpisano
trzy umowy z dwoma podmiotami, tj. TEC — CUATRO S.A. oraz Konsorcjum SUDOP
Polska. Termin realizacji ww. umoéw strony ustality na 5 czerwca 2015 .
Materiaty do decyzji $rodowiskowej przygotowywano w ciggu 120 dni. ZOPI oceniat
przygotowane materiaty przez 109 dni. Wniosek o uzyskanie decyzji przygotowywano przez
137 dni. Ogdlem od rozpoczecia przygotowywania materiatow do przetargéw do
przygotowania wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej uptyneto 632 dni,
tj. 1 rok i 267 dni.
Umowne terminy realizacji ww. umoéw z biurami projektowymi zostaty wydiuzone
0 5 miesiecy, tj. do 5 listopada 2015 r. z powodu wydtuzajgcego sie okresu uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W zwiazku z powyzszym wnioski
0 pozwolenie na budowe sg w trakcie realizacji. Inwestor planuje uzyska¢ decyzje
0 pozwoleniu na budowe do 5 listopada 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 306,309-311)

W zwigzku z realizacjg inwestycji ,ZSTZ" PKP PLK S.A. uzyskaty nastepujace decyzje
Regionalnego Dyrektora Ochrony ~Srodowiska w Krakowie o $rodowiskowych
uwarunkowaniach:
— z dnia 1 marca 2010 r. dla przedsiewzigcia pn. Moderizacja linii kolejowej nr 109
Krakéw Biezandw — Wieliczka Rynek,
— z dnia 30 sierpnia 2011 r. dla przedsiewziecia pn. ,Budowa parkingdw Park&Ride
w Wieliczce oraz Wieliczce Rynek — parking przy stacji Wieliczka cze$¢ A i B”
Ww. decyzje zostaly wydane przed podpisaniem uméw o realizacie przedmiotowej
inwestycji (4 listopada 2011 r.).
(dowdod: akta kontroli str. 400, 427-428)

Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji ,Krakéw — Balice” uzyskano
dopiero 22 czerwca 2012r.

Czas realizacji zadan w celu uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
(tj. od rozpoczecia przygotowywania materiatow do przeprowadzenia postgpowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacego wyboru wykonawcy dokumentacji do
otrzymania prawomocnej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach) wynosit 1 860 dni
(5 lat i 2 miesigce). W szczegolnosci procedura przetargowa trwata 981 dni, przygotowanie
materiatow do decyzji i wniosku - 214 dni, a wydanie prawomocnej decyzji przez organy
i [l instancji - 665 dni.

12



Decyzje procedowata firma MOVARES Polska sp. z 0.0. Oddziat w Krakowie, ktéra
z upowaznienia PKP PKL S.A. ztozyta w dniu 28 grudnia 2010 r. wniosek do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie (zwany dalej RDOS).
RDOS (po uzyskaniu opinii Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w  Krakowie
z 18 kwietnia 2011 r. i Wojskowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie z 28 marca 2011 r.)
w dniu 31 maja 2011 r. (t. po 5 miesigcach od ztozenia wniosku) ustalit Srodowiskowe
uwarunkowania dla inwestycji.
Po wniesieniu 31 maja 2011 r. odwotania od ww. decyzji Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska 22 czerwca 2012 r. (f. po 13 miesigcach) wydat decyzje uchylajacq
w 9 punktach postanowienia zaskarzonej decyzji, a w pozostatej czesci utrzymat decyzje
organu | instancji w mocy.
O przyczynach przedtuzenia terminu wydania decyzji powyzsze organy nie informowaly
Inwestora.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 160, 162, 174, 230-240)

W wyjaénieniu Wiodzimierz Zmuda - zastepca dyrektora Regionu podat, ze z uwagi na
skomplikowany charakter sprawy procedura odwofawcza znacznie sie wydfuzyta, gdyz
organ Il instancji bardzo wnikliwie badat poprawno$¢ postepowania przeprowadzonego
przez organ | instancji i w efekcie zmienit w czeéci zapisy decyzji RDOS. Decyzja organu
Il instancji nie byta przedmiotem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 287,291)

Inwestycje ,Krakow — Balice” i ,Krakdéw — Rzeszow” i ,ZSTZ” byly realizowane w systemie
,Projektuj i buduj”. Inwestycja ,Zabrze — Krakéw” poczatkowo byta realizowana w systemie
,Projektuj i buduj’, a od 2014 r. - w systemie tradycyjnym. Inwestycje ,Rzeszéw-Medyka”
realizowano w systemie tradycyjnym.
Decyzje o realizacji inwestycji w systemie ,Projektuj i buduj” zostaly podjete przez
odpowiednie organy PKP PLK S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 287,291)

Dla wszystkich inwestycji poddanych kontroli opracowanie projektdw powierzono
podmiotom wybranym w wyniku przetargu nieograniczonego, a podpisane umowy na ich
wykonanie posiadaly zapisy zabezpieczajgce interesy wykonawcy (kary umowne). Na
etapie realizacji inwestycji nie stwierdzono, aby ze wzgledu na nieprawidtowo
przeprowadzone badania podtoza, konieczne byly zmiany wydiuzajace okres realizacji
inwestycji lub zwigkszajace jej koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 135, 158, 177, 253-257, 271-272, 400-403, 407-408)

Weryfikacje prawidtowosci sporzadzenia dokumentacji projektowej, PFU i specyfikacii
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych dla inwestycji ,Krakow — Balice”
sporzadzit polski Oddziat firmy z Wielkiej Brytanii, na podstawie umowy z 21 stycznia
2011 r. zawartej z Ministrem Rozwoju Regionalnego, w wyniku postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego. W dwéch raportach z 2011 r. firma stwierdzita m.in., ze
dokumentacja nie spetniata wszystkich wymogéw Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i formy projektu budowlanego. Inwestor
uzupetnit i poprawit ww. dokumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 161-163)

Projekty budowlane inwestycji ,Krakow — Rzeszow” i ,Zabrze-Krakow”, opracowane przez
wykonawcow robot, realizujgcych zadania na podstawie kontraktow zawartych w systemie
,Projektuj i buduj”, przed ich przedstawieniem organom wydajgcym decyzje o pozwoleniu na
budowe i zatwierdzeniu projektu budowlanego, weryfikowane byly przez inzynieréw
poszczegdlnych kontraktow, a nastepnie przedstawiane do oceny Zespotu Oceny Projektu
Inwestycyjnego (zwanego dalej ZOPI).

Przyktadowo, dokumentacje projektowe modernizacji jednego z sze$ciu pododcinkéw
inwestycji ,Krakéw — Rzeszéw”, tj. Debica — Sedziszéw Matopolski, oceniane byty przez
ZOPI w toku 34 posiedzen w okresie od 20 czerwca 2011 r. do 28 listopada 2013 r.
Oddzielne projekty budowlane modernizacji dwoch szlakow kolejowych i dwoch stacji tego
odcinka modernizowanej linii oceniane byty w toku 11 posiedzen ZOPI. W toku pozostatych
posiedzen oceniane byly m. in. koncepcje modernizacji stacji i szlakow i projekty
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wykonawcze. W pieciu przypadkach ZOPI ocenit, ze przediozone projekty budowlane nie
mogly by¢ przedmiotem formalnego odbioru przez zamawiajacego z powodu wad
formalnych (np. btednych numeréw umdw) i merytorycznych (np. brakéw inwentaryzacii
obiektdw, zaktualizowanych podktadéw geodezyjnych). Po uzupetieniu wskazanych
brakéw projekty przedtozone  ZOPl zostaly oceniane pozytywie. Proces oceny
ww. dokumentacji nie miat wptywu na termin realizacji przedmiotowej inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 508-510)

Firma KOLTECH INWESTOR Spétka z o.0., ktdrej powierzono zarzadzanie inadzor
wimieniu PKP PLK S.A. nad realizacjq inwestycji ,ZSTZ" dokonata oceny w zakresie
sporzadzenia dokumentacji projektowej dla zadania ,Modernizacja linii kolejowej nr 109
Krakéw Biezandw — Wieliczka Rynek oraz wykonanie rob6t na p.o. Krakéw Lagiewniki’
i przekazata uwagi inwestorowi i wykonawcy. Przedstawiciele inzyniera projektu
uczestniczyli w posiedzeniach ZOPI, m.in. w dniach 17 czerwca, 4 i 25 lipca 2011 r.
Stwierdzone braki Wykonawca ww. zadania poprawit i uzupeit.

(dowdd: akta kontroli str. 470-497, 537, 545)

Przed opracowaniem projektdw budowlanych PKP PLK S.A. zapewnit wykonanie
wstepnych badan geologicznych okreslajgcych stan podtorza przy pomocy georadaru.
W PFU wszystkich szesciu pododcinkéw modernizowanego odcinka objetego inwestycjg
,Krakow —Rzeszow” stwierdzono, ze badania te nie sg wystarczajgce dla doktadnego
okre$lenia wzmocnienia podtorza i wymagajg uzupetnienia przez wykonawcow. Badania
podtorza wykonane w toku opracowywania projektéw budowlanych wykazaty konieczno$é
szerszego zakresu wzmochien podtorza niz przewidywane w PFU utoZenie na catej
powierzchni torowiska geowtdkniny separacyjno-drenujacej i warstwy kamiennej o grubo$ci
0,4 m. Wykonanie tych wzmocnief na szlakach i stacjach modernizowanego odcinka linii,
wtym m. in. dodatkowych wzmocnieri korpuséw nasypow, wymian gruntéw, budowa
przypdr ziemnych, bylo wykonywane na podstawie 12 uméw zawartych z wykonawcami
wybranymi w postepowaniach przetargowych.

(dowod: akta kontroli str. 511-516 )

W trzech z badanych inwestycji wystapity przypadki konieczno$ci wybudowania
dodatkowych skrzyzowan dwupoziomowych z drogami publicznymi, zgodnie z dyspozycjg
§6 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 lutego
1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii
kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie3.
W zwigzku z realizacjg inwestycji ,Krakow — Balice” Gmina Krakéw wybudowata z wiasnych
$rodkéw wiadukt kolejowy nad ul. Balickg (na podstawie umowy z 26 pazdziernika 2011 r.
zawartej przez PKP PLK S.A. z Prezydentem Miasta Krakowa.
W przypadku inwestycji ,Zabrze — Krakéw” oraz ,Krakéw — Rzeszéw” wystapita konieczno$é
wybudowania takich skrzyzowan. Wybudowanie ww. dodatkowych skrzyzowan nie miato
wptywu zaréwno na wzrost wartosci inwestycji jak i na termin ich realizacj.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 187-192)

Inwestycja ,,Zabrze — Krakéw”

W ramach Pomocy Technicznej dla przygotowania projektu Opole — Katowice - Krakéw
opracowano m.in. PFU, studium wykonalnosci, analizy ekonomiczne i finansowe, projekty
wstepne dla realizacji uméw typu ,Projektuj i buduj”, raport 0 oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko, decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, materiaty przetargowe. Okres
realizacji prac przedprojektowych zakonczono w 2008 r. i zarchiwizowano w Warszawie.
W2009 r. zaktualizowano materialy przetargowe o uwarunkowaniach decyzji
Srodowiskowych i ograniczonego zakresu do odcinka Sosnowiec Jezor — Jaworzno
Szczakowa- Trzebinia — MydIniki — Krakow Towarowy.

W ramach badanego projektu wykonano dokumentacje projektowg zawierajacq zatozenia
do projektu, analizy ekonomiczng i finansowa, model ekonomiczno-finansowy, rezultaty
studium wykonalnosci (m.in. analiza kosztow i korzysci).

3Dz.U. Nr 33 poz. 144 ze zm.
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Materiaty i wnioski 0 wydanie decyzji opracowywato czterech wykonawcéw (wybranych

w trybie przetargu nieograniczonego) w ramach 4 kontraktow:

— kontrakt nr 1 - konsorcjum TRAKCJA PRKIl-INFRAKOL-PNUIK  Wroctaw
przygotowywato wnioski o pozwolenie na budowe od 216 do 608 dni. W jednym
przypadku uzyskato decyzje po 216 dniach;

— kontrakt nr 2 - konsorcum OHL ZS - TOR-KAR-SSON Republika Czeska
przygotowywato wnioski do 386 dni. Decyzje uzyskano po uptywie od 35 do 111 dni;

— kontrakt nr 3 - konsorcjum PKP Energetyka-PPMT Warszawa przygotowywato wnioski
do 712 dni. Decyzje uzyskano po uptywie od 45 do 118 dni;

— kontrakt nr 4 - konsorcjum THALES Polska przygotowywato wnioski do 148 dni. Decyzje
uzyskano po uptywie 74 dni.

Wg stanu na 12 czerwca 2015 r. brak bylo decyzji o pozwolenie na budowe, odpowiednio:

na kontrakcie nr 1 — w nawigzaniu do trzech wnioskdw ztozonych 18 lutego 2015 r., na

kontrakcie nr 2 - dwdch wnioskéw ztozonych 19 lutego 2015 r., na kontrakcie nr 3 - pieciu
wnioskéw ztozonych 18 lutego 2015 r. oraz na kontrakcie nr 4 - 10 wnioskow ztozonych

w dniach 18 i 19 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 249-252, 264-269, 271, 280)

PKP PLK S.A., jako inwestor, zawarty w 2010 r. trzy umowy w systemie ,Projektuj i buduj”’
ztrzema konsorcjami na zaprojektowanie i wybudowanie trzech odcinkdw inwestycji.
W zwigzku ze znacznymi opdznieniami w przygotowaniu dokumentacji projektowe;
i uzyskaniu m.in. decyzji o pozwoleniu na budowe w latach 2013-2015 PKP PLK S.A
zawarty z wykonawcami dwa porozumienia i ugode (rozwigzujace w czesci zawarte umowy
i ograniczajace zakres rzeczowy uméw do prac projektowych i uzyskania decyzji
administracyjnych).

Niezrealizowanie w terminie i w petnym zakresie inwestycji poskutkowato konieczno$cig

ponownego wszczecia postepowania o zamowienie publiczne i wybrania nowych

wykonawcow robot budowlano-montazowych i w efekcie niepodpisania umowy

o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw UE (ewentualne dofinansowanie inwestycji ze

$rodkéw unijnych mozliwe bedzie w perspektywie po 2015r.).

PKP PLK S.A. zrzekly sie wszelkich roszczen z tytulu realizacji umow (poza rekojmig

i gwarancjg) oraz zrezygnowaly z dochodzenia kar umownych z tytutu nieterminowej

realizacji umoéw. Decyzje w tym zakresie nie nalezaty do Regionu.

Przygotowanie wnioskéw o pozwolenia na budowe (przygotowanie i do czasu ztozenia

whniosku) trwato w przypadku kontraktu nr 1 od 216 do 608 dni, kontraktu nr 2 - 386 dni,

kontraktu nr 3 do 712 dni. Decyzje o pozwoleniu na budowe uzyskano w terminie (od

Ztozenia wniosku) w przypadku Kontraktu nr 1 — 216 dni, kontraktu nr 2 — od 35 do 111,

kontraktu nr 3 —od 51 do 123 dni, kontraktu nr 4 — 74 dni.

Od wydanych decyzji 0 pozwoleniu na budowe nie wnoszono odwotan.

Zawarte Porozumienia i Ugoda dotyczyty w szczegdInosci:

a) umowy zawartej 21 grudnia 2010 r. z Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Napraw

Infrastruktury Spotka z 0.0. (zwane dalej PNI), PKP Energetyka S.A. i Pomorskie
Przedsigbiorstwo Mechaniczno-Torowe Spétka z 0.0. na modernizacje odcinka
Krzeszowice — Krakow Gtowny Towarowy (km 46,700 — 67,200 linia nr 133), z terminem
realizacji do 21 kwietnia 2014 r. (cena brutto: 360 674 tys. zt). W dniu 24 kwietnia 2013 r.
zawarto ugode rozwigzujacg ww. umowe za porozumieniem stron z zastrzezeniem
dokoriczenia prac projektowych.
Weczesniej, tj. 24 sierpnia 2012 r. Zarzad PNI (po 20 miesigcach od podpisania umowy
zPKP PLK S.A.) ztozyt w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Pétnoc wniosek
0 ogtoszenie upadiosci z mozliwoscig zawarcia uktadu (w nastepstwie braku mozliwosci
biezacego regulowania zobowigzan). W dniu 13 wrze$nia 2012 r. Sad przychylit si¢ do
powyzszego wniosku i wydat postanowienie o ogtoszeniu upadtosci.

b) umowy zawartej 30 listopada 2010 r. z konsorcjum: Przedsigbiorstwo Robét Kolejowych
i Inzynieryjnych S.A. Wroctaw (lider Konsorcjum), Przedsigbiorstwo Budownictwa
Kolejowego i Inzynieryjnego INFRAKOL s.c. Jawor oraz Przedsigbiorstwo Napraw
i Utrzymania Infrastruktury Kolejowej Spétka z 0.0. Krakéw na modernizacje odcinkow
Jaworzno-Szczakowa — Trzebinia (km 15,810-29,110 linii nr 133), Jaworzno-Szczakowa
— Sosnowiec Jezor (km 0,000 — 6,847 linii 134) z terminem realizacji: 40 miesiecy od
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daty rozpoczecia (cena brutto: 368 956 tys. zt). W dniu 5 stycznia 2015 r. zawarto
Porozumienie w przedmiocie czesciowego rozwigzania przedmiotowej umowy. Strony
Porozumienia uznaly, Ze zaistnialy przestanki uzasadniajgce przedtuzenie czasu
ukoniczenia, okreslone w umowie i ograniczono zakres rzeczowy umowy do wykonania
przez Konsorcjum robdt budowlano-montazowych na odcinku nr 1 (km 1,150-6,847
linii 134) oraz opracowania dokumentacji projektowej i uzyskanie decyzji 0 pozwolenie
na budowe, z terminem do 30 kwietnia 2015 .

c) umowy zawartej 21 grudnia 2010 r. z Konsorcjum OHL ZS a.s. (Republika Czeska -
Lider), Przedsiebiorstwo TOR-KAR-SSON Warszawa na modernizacie odcinka
Trzebinia-Krzeszowice (km 29,110-46,700 linii nr 133) o warto$ci brutto 483 727 tys. z1,
z terminem realizacji 40 miesiecy od daty rozpoczecia. W odniesieniu do tej umowy
15 grudnia 2014 r. zawarto Porozumienie. Strony Porozumienia ustality, ze zaistniaty
przestanki uzasadniajgce przedtuzenie czasu ukoriczenia, a jednoczesnie strony nie
osiagnety porozumienia co do czasu zakorczenia. Wg postanowien Porozumienia
umowe rozwigzano w czesci budowlanej (za wyjatkiem robot juz wykonanych —
fazowanie robét odcinka 1A) oraz w zakresie projektowym, m.in. opracowanie operatéw
szacunkowych, dokumentacji powykonawczej, modernizacji NC. W pozostatej czesci
projektowej wykonawca zostat zobowigzany do wykonania dokumentacji projektowej
i uzyskania pozwolen na budowe w terminie do 30 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 253--256)

W wyjaénieniu Wodzimierz Zmuda - zastepca dyrektora Regionu podat, ze PKP PLK S.A.
w reakcji na opdznienia powstajace podczas realizacji inwestycji ,Zabrze — Krakéw”
w zakresie Kontraktu nr 3, w IV kwartale 2012 r. przygotowaty programy naprawcze
i podpisaty ugode z 24 kwietnia 2013 r. W marcu 2013 r. wykonawcy kontraktow nr 1i 2
ztozyli deklaracje o zakoriczeniu realizacji uméw w ustalonych terminach. Terminy te nie
zostaty dotrzymane i PKP PLK S.A. podjety 17 kwietnia 2014 r. uchwafe o rozwigzaniu
umoéw z wykonawcami, a w listopadzie 2014 r. Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. wyrazifa na
fo zgode. Na przetomie lat 2014 i 2015 zostaly podpisane z wykonawcami stosowne
Porozumienia, tak aby uzyska¢ wymagane zgody i pozwolenia dla dalszej realizacji
inwestycji w czasie wazno$ci decyzji 0 uwarunkowaniach $rodowiskowych.
W czasie negocjacji z wykonawcami kontraktow 1 i 2 PKP PLK S.A. przychylity sie do
argumentéw wykonawcow, Zze opOzZnienia w realizacji uméw byty niezawinione
bezposrednio przez wykonawcow, w zwigzku z powyzszym w Porozumieniach zawarto
zapisy o nienaliczaniu kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 287-288, 293-294)

Inwestycja ,,Krakow — Rzeszow”

W ramach realizacji ww. inwestycji pierwsze decyzje o pozwoleniu na budowe uzyskano
w IV kwartale 2011 r. oraz | i Il kwartale 2012 r. Lacznie w okresie od 17 do 256 dni od daty
zZtozenia wniosku uzyskano 105 decyzji. Od dwdch decyzji zostaty wniesione odwotania,
ktére byty rozpatrywane odpowiednio 62 i 111 dni.
W trakcie procedowania znajduje sie siedem wnioskéw o wydanie decyzji. Inwestor przyjat
zasade dwuetapowego pozyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe, ti. w oparciu
o decyzje dotyczace Ustalenia Lokalizacji Inwestycji Celu Publicznego (zwane dalej ULICP),
a nastepnie ULLK. Po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe w oparciu o ULICP
wykonawcy przystepowali do uzyskania decyzji lokalizacyjnej ULLK.
Whioski o wydanie decyzji przygotowywano w okresie do 850 dni. Dotyczyto to np. decyzji
na przebudowe stupa LPN i budowy drog na szlaku Bogumitowice — Tarnéw MoScice
w oparciu dwie decyzje ULICP (Wojewoda Matopolski i Urzad Gminy Wierzchostawice).
Wydtuzenie terminu uzyskania decyzji byto spowodowane koniecznoscig uzgodnienia
projektu budowlanego z gestorem sieci wodociggowej przy odwodnieniu mostu na Dunajcu,
wydania pozwolenia wodno-prawnego, uzgodnienia dokumentaciji projektowej z osrodkami
geodezyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129)
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Inwestycja ,,ZSTZ”

Pierwszy wniosek o pozwolenie na budowe w ramach inwestycji ,ZSTZ” zostat ztozony do
Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie (dalej ,MUW’) w dniu 18 lipca 2011 r.
MUW w dniu 28 lipca 2011 r. wezwat Wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni
od daty doreczenia wezwania. Wykonawca dokumentacji projektowej (firma czeska) nie
Ztozyt w wymaganym terminie uzupetnien i nie usunat brakéw (gtéwnie z braku decyzji
wodno - prawnej i decyzji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow o nadzorze
archeologicznym oraz braku uzgodnien PZT przez ZUD kolejowy) i w konsekwencji wycofat
wniosek w terminie wezwania. Inzynier projektu jako przyczyny ww. problemow wskazywat
na stabg znajomo$¢ polskiego prawa budowlanego oraz wymaganych procedur
administracyjnych przez wykonawce.

Ostatecznie realizacja inwestycji ,ZSTZ" objeta byta m.in. nastepujacymi decyzjami

Wojewody Matopolskiego o pozwoleniu na budowe:

— z dnia 9 listopada 2011 r. (po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z dnia
13 wrzesnia 2011 r., a nastepnie uzupetnionego 3 pazdziernika 2011 r. oraz 3 listopada
2011 r.),

— z dnia 7 stycznia 2013 r. na budowe wylotu Sciekow opadowych i roztopowych oraz
budowa rowu odwadniajacego w km 1,705-1,773

— z dnia 20 pazdziernika 2009 r. na przebudowe stacji Krakéw Gtowny wraz z robotami
dotyczacymi organizacji wezta przesiadkowego (po rozpatrzeniu wniosku z dnia
12 sierpnia 2009 r.)

(dowod: akta kontroli str. 403, 408, 551-552)

Inwestycja ,,Krakow — Balice”

Z powodu wydtuzenia procedury uzyskania podstawowych decyzji administracyjnych
niezbednych do realizacji inwestycji, tj. o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o pozwoleniu
na budowe oraz lokalizacji inwestycji kolejowej, PKP PLK S.A. nastgpito opdznienie o cztery
miesigce realizacji przedmiotowej inwestycji. Zaplanowano jg zakonczy¢ (zgodnie
z aneksem nr 001 do 14 lipca 2015 r. zamiast 25 marca 2015 .
W szczegolnoci:
Czas realizacji zadan w celu uzyskania trzech decyzji o pozwoleniu na budowe,
(t. od rozpoczecia opracowywania SIWZ i PFU do uzyskania prawomocnych decyzji)
wynosit ok. 6 lat i 5 miesigcy, w tym opracowanie SIWZ iPFU — 373 dni, procedura
przetargowa - 373 dni, opracowanie studium wykonalnosci - 120 dni, opracowanie projektu
budowlanego 524 dni, a uzyskanie ostatecznych decyzji od ztoZzenia wniosku zajeto od
150 do 210 dni.
W szczegolno$ci dotyczyto to dwdch wnioskdw o pozwolenie na budowe z 18 kwietnia
i 5 lipca 2013 r. (obejmujacych czes¢ inwestycji Krakéw — Balice”) skierowanych do
Wojewody Matopolskiego a ztozonych przez PPRIW ,BPK Katowice” Spétka z o.0.
(dziatajacego w imieniu PKP PKL S.A.) W jednym przypadku Wojewoda w dniu
26 listopada 2013 r. (tj. po 7 miesigcach) wydat decyzje nr 49/B/2013 zatwierdzajacq
projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe. Decyzja stata si¢ ostateczna
9 stycznia 2014 r. W drugim przypadku Wojewoda 10 stycznia 2014 r. (1. po 6 miesigcach)
wydat decyzje nr 1/B/2014 zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na
budowe. Decyzja stata si¢ ostateczna 19 lutego 2014 r. Nadmieni¢ nalezy, ze po ich
zZtozeniu ww. firma (dziatajgca w imieniu Inwestora) byta wzywana do usunigcia brakdw
i skfadania korekt. Po wszczeciu postepowania administracyjnego Wojewoda naktadat
(w przypadku drugiego wniosku czterokrotnie) na inwestora  obowigzek usuniecia
nieprawidtowosci lub na wniosek Inwestora zawieszat postepowanie (dwukrotnie).
O przyczynach przedtuzenia terminu wydania decyzji Wojewoda nie informowat inwestora.

(dowdd: akta kontroli str. 163-165, 176, 199-226)
W wyjaénieniu Wiodzimierz Zmuda zastepca dyrektora Regionu podat, ze wydfuzenie
procedury uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe spowodowaty odwotania od decyzji
lokalizacyjnej. Wojewoda czekat na ostatecznosc tej decyzji, pomimo nadanego rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 287, 291-292)
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Inwestycja ,,Rzeszéw - Medyka”

W latach 2011-2013 Inwestor uzyskat pie¢ pozwoler na budowe, w tym odpowiednio
w2011 r. —trzy.
(dowdd: akta kontroli str. 320)

Wszystkie niezbedne dla inwestycji decyzje o lokalizacii linii kolejowych zostaty uzyskane:

— inwestycja ,,Zabrze — Krakow” - w okresie 2011-2012, 2014 r. i do marca 2015 r.

W szczegdlnosci trzy decyzje ULLK uzyskano po uptywie 3,5 miesigca od ztozenia

whniosku dla:

a) odcinka Jaworzno Szczakowa — granica wojewddziwa $laskiego w dniu 17 lutego
2015 r. po ztozeniu wniosku w dniu 30 pazdzierika 2014 r. do Wojewody Slaskiego,

b) odcinka granica wojewodztwa $lgskiego i matopolskiego — Trzebinia oraz przebudowa
stacji Trzebinia oraz przebudowa szlaku Trzebinia — Krzeszowice w dniu 18 lutego
2015 r. po zZtozeniu wniosku w dniu 27 pazdziernika 2014 r. do Wojewody
Malopolskiego,

¢) odcinka przebudowa stacji Krzeszowice w dniu 16 lutego 2015 r. po ztozeniu wniosku
w dniu 27 pazdziernika 2014 r. do Wojewody Malopolskiego.

W przypadku trzech wydanych decyzji ULLK w 2014 r., po wniesieniu odwotan stron

postepowania, Minister Infrastruktury i Rozwoju (jako organ Il instancji) wydat trzy

decyzje w czesci uchylajace decyzje Wojewody.

— inwestycja ,Krakow-Rzeszéw” - w latach 2011-2013, za wyjatkiem decyzji dla stacji
Tarndw oraz na przebudowe sieci i urzadzen automatyki kolejowej, teletechnicznych
oraz elektroenergetyki wydanych w 2014 r.

— inwestycja ,,ZSTZ” — w dniu 18 stycznia 2011 r. Wojewoda Matopolski wydat (po
rozpatrzeniu wniosku PKP PLK S.A. ztozonego w dniu 20 lipca 2010 r.) decyzje ULICP.
Na skutek braku odwotan decyzja ta stata sie ostateczna 25 lutego 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 258-259, 403, 518)

— inwestycja ,Krakow - Balice” - w dniu 26 marca 2012 r. do MUW wptynat wniosek
PKP PKL S.A. o wydanie decyzji ULLK w celu realizacji inwestycji. Wniosek byt
trzykrotnie uzupetniany oraz dwukrotnie poddany korekcie. 11 wiadcicieli dziatek
objetych wnioskiem wniosto uwagi i zastrzezenia. W dniu 29 pazdziernika 2012 r. (po
7 miesigcach) Wojewoda Matopolski wydat decyzje nr 1/2012 o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej dla inwestycji oraz zatwierdzit na potrzeby inwestycji projekty podzialu
nieruchomosci. Decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Po wniesieniu od ww. decyzji odwotania przez IPR Spdtka z 0.0. Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wydat w dniu 11 wrzeSnia 2013 r. (po
11 miesigcach) decyzje uchylajaca zapisy dotyczace terminu wydania nieruchomosci
oraz wymagan dotyczacych uzasadnionych intereséw osob trzecich. Réwnoczes$nie
Minister orzekt w miejsce uchylenia nowe zapisy m.in. zapewniajace czterem dziatkom
dostep do drogi publicznej poprzez ustanowienie stuzebnosci przejazdu i przechodu.
W pozostatej czesci zaskarzona decyzja zostata utrzymana w mocy. Decyzja byta
ostateczna.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163)

Wiodzimierz Zmuda - zastepca dyrektora Regionu wyjasnit, ze PKP PLK S.A. byly
informowane, o tym Ze na podstawie art. 36 Kpa zostat wyznaczony nowy termin
rozpatrzenia sprawy z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia szczegotowej analizy
prawnej zgromadzonego materiatu dowodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 292)

2.4.Przejecie wywlaszczonych nieruchomosci w celu przekazania placu
budowy wykonawcy.
Zadna ze zbadanych inwestycii nie byta wstrzymywana z powodu op6znien w przejmowaniu
wywiaszczonych nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 187-192)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.5.Umowy z Konsultantami

W przypadku wszystkich zbadanych inwestycji nie byli wybierani (wyznaczani) Konsultanci.
(dowdd: akta kontroli str. 187-192)

Jako niewystarczajacy i nieskuteczny nalezy uznaC sprawowany przez stuzby
PKP PLK S.A. nadzédr nad realizacjg dokumentacji projektowej i uzyskaniem decyz;ji
administracyjnych przez wykonawcow inwestycji ,Zabrze — Krakéw” i w konsekwencii
niezrealizowanie catej inwestycji i niepodpisanie umowy o jej dofinansowanie ze $rodkéw
UE. Na etapie uzyskiwania decyzji administracyjnych w odniesieniu do inwestycji ,Zabrze —
Katowice” nie podnoszono zarzutu bezczynnosci wobec organdw administracji panstwowe;
w celu przyspieszenia ich wydania.

W dzialalnosci Regionu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Inwestor posiadat aktualne i zaakceptowane zardwno Rezultaty studium wykonalnoSci
kontrolowanych inwestycji, finansowanych ze $rodkdéw europejskich, jak i programy
inwestycji w odniesieniu do finansowanych ze $rodkéw krajowych. Dokumenty te zawieraty
wszystkie wymagane elementy.

Zachowano ciggto$¢ zarzadzania ze strony Inwestora nad inwestycjami — dyrektorzy
projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych petnili swoje funkcje niezaleznie od
zmian organizacyjnych w CRI, a inwestycje finansowane ze $rodkow krajowych byty
realizowane przez Oddziat CRI, natomiast obecnie — przez Region.

Decyzje o zaciggnieciu zobowigzan dotyczacych realizowanych zadan inwestycyjnych
podejmowat zarzad PKP PLK S.A. w drodze uchwat.

Problem dtugotrwatego uzyskiwania decyzji administracyjnych i sporzadzania dokumentacji
projektowej doprowadzit do bardzo powaznych w skutkach op6znien przy modernizacii linii
kolejowych. Przyczynami powyzszej sytuacji byty m.in. przedtuzajace sie w PKP PLK S. A.
procedury przetargowe dot. wyboru wykonawcéw ww. dokumentow. Wybrani wykonawcy
nie byli w petni przygotowani merytorycznie do terminowego i prawidtowego wywigzania sie
z zawartych uméw w tym zakresie. Ponadto w przypadkach opieszato$ci w wydawaniu
decyzji administracyjnych Inwestor nie podnosit zarzutu bezczynnosci.

Model ,Projektuj i buduj” pozwala — zdaniem NIK - na krotkotrwate osiggniecie sukcesu
(zakontraktowanie inwestycji), ale nie doprowadza do jej zrealizowania w catosci
w ustalonych terminach. Inwestor praktycznie traci mozliwo$¢ skutecznej kontroli i wptyw na
ich realizacje.

3. Realizacja zadan objetych WPIK w zakresie prawidlowosci
i terminowosci realizacji inwestycji kolejowych, w szczegdlnosci
przy projektach wspoéffinansowanych ze srodkéw UE.

3.1 Stan zaawansowania badanych inwestyc;ji

Wartos¢ wydatkéw poniesionych na zadaniach przydzielonych Regionowi i ujetych w WPIK
z 2015 r. wyniosta na 31 maja 2015 r. (wg docelowych zrddet finansowania)
3.316.599,1 tys. zt, co stanowito 54,9% ogoinej wartosci planowanej wg WPIK z 2015 r.
(6.039.469,8 tys. zt) i 72,4% planu wg WPIK wytacznie do roku 2015 r. (4.582.533,1 tys. z4).
Wg zaktualizowanego w marcu 2015 r. WPIK bylo w nim ujetych 18 zadan, w tym jedno
realizowane czg$ciowo przez Region (16.925,9 tys. zt z warto$ci ogtem 130.425,9 tys. zt).
Ponadto, na realizacje czterech projektéw zakoriczonych (dla ktérych nie planowano
wydatkow w WPIK z 2015 r.) wydatkowano 99.227,2 tys. zt, w tym ze $rodkoéw UE -
38.810,6 tys. zt. W szczegdlnosci w WPIK do roku 2015 r. ujetych byto dziewig¢ zadan
inwestycyjnych (w realizacji) planowanych do sfinansowania z udziatem $rodkéw UE
(4.261.917,0 tys. zt, wtym $rodki z UE — 2.887.744,0 tys. zt). Wykonanie wydatkéw na
koniec maja 2015 r. (wg docelowych Zrédet finansowania) wyniosto zaledwie
2.197.174 tys. zt, w tym Srodkéw z UE — 1.351.322,7 tys. zt, 1j. 46,7 %.

Wg stanu na 31 maja 2015 r. wykonanie wydatkéw (wg docelowych zrddet finansowania) na
inwestycji ,Krakow — Rzeszéw” wyniosto 1.606.676,4 tys. zt (w tym $rodki z UE -
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1.038.108,3 tys. z), t. 46,5% wartosci planowanej wg WPIK do roku 2015
(3.451.812,4 tys. 2t), a naktady - 2.154.236,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 55, 451)

Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze w odniesieniu do inwestyciji ,Zabrze — Krakow”, pierwotnie
(wWPIK z2013 r.) przewidujac realizacje tego projektu w perspektywie 2007-2013,
zaktadano wartoS¢ planowang w wysokosci 1.683.701,4 tys. zt, w tym Srodki UE -
489.451 2 tys. z1).
W WPIK do 2015 r. wartos¢ planowana wydatkéw wynosita jedynie 134.606,0 tys. zt, w tym
$rodki UE - 69.815 tys. zl, a wykonano zaledwie — wg stanu na 31 maja 2015 r. —
37.350,0 tys. zt (bez udziatu Srodkéw UE).

(dowdd: akta kontroli str. 45, 105-109, 433-452)

Wiodzimierz Zmuda — z-ca dyrektora Regionu wyjasnit m.in., ze aktualny zakres inwestycji
,Zabrze — Krakow” zostat przewidziany do realizacji w ramach perspektywy POIiS
2007-2013 i 2014-2020 (CEF). Dla tego zakresu wnioski o dofinansowanie sg dopiero
w trakcie przygotowywania. Nie ma jeszcze podpisanej umowy o dofinansowanie.
Pierwotnie przewidywano realizacje catego projektu w perspektywie POIiS 2007- 2013 - dla
tego projektu w 2010 r. ztozono wniosek o dofinansowanie, jednak CUPT zawiesit jego
weryfikacje ze wzgledu na niezakoriczong wéwczas procedure OOS.

(dowdd: akta kontroli str. 436)

Realizowany zakres rzeczowy zbadanych inwestycji i stan ich zaawansowania przedstawia
sie nastepujaco:

Inwestycja ,,Krakow — Balice”

Zaplanowano, ze catkowita dtugos¢ projektowanego potaczenia  (dwutorowe,
zelektryfikowane) bedzie wynosi¢ 11,942 km. Moderizacja obejmuje przebudowe
infrastruktury kolejowej w zakresie m.in. uktaddéw torowych, obiektéw inzynieryjnych,
kubaturowych, peronow, skrzyzowan z drogami, sieci trakcyjnej, urzadzen sterowania
ruchem, teletechnicznych i elektroenergetyki nietrakcyjnej do parametréw linii dwutorowej
(80 km/h w ruchu pasazerski i 60 km/h w ruchu towarowym, przy nacisku na 0$ - 221 kN).
W ramach ww. inwestycji zaplanowano w szczegdino$ci modernizacje istniejacego ukiadu
torowego wraz z infrastrukturg towarzyszacg i budowg nowych przystankéw kolejowych.
Budowe rozpoczeto w dniu 26 listopada 2013 r. Termin zakoriczenia inwestycji — zgodnie
zankesem nr 001 z 20 maja 2015 r. — przypadat na 14 lipca 2015 r. Wykonawca nie
wykonat w terminie wszystkich czynno$ci pozwalajacych na zakonczenie kontraktu. Region
szacuje, ze kontrakt zostanie rozliczony do konca listopada 2015 r. Za nieterminowe
wykonanie kontraktu zostang naliczone kary umowne. Wedtug Rafata Zahuty — dyrektora
Projektu rozliczenie Srodkow unijnych nie jest zagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 179-186, 532, 602-608)

Inwestycja ,,ZSTZ”

Zakresy rzeczowe hizej wymienionych zadan zostaty zrealizowane;

— ,Modernizacja linii kolejowej nr 109 Krakow - Biezanéw — Wieliczka Rynek oraz
wykonanie robét na p.o. Krakéw tagiewniki’ — w Swiadectwie Przejecia Robét
zaswiadczono, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg do dnia 11 marca 2013 r.,

— ,Przebudowa stacji Krakow Gtowny wraz z robotami dotyczacymi wezta
przesiadkowego” — w Swiadectwie Przejecia Robét zaéwiadczono, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z umowg do 30 wrze$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 401-402, 407-408, 419-420)

Inwestycja ,,Zabrze - Krakéw”

Pierwotnie planowano wykonanie kompleksowej modernizacji linii kolejowej w zakresie
robét zasadniczych i sygnalizacyjnych. Ostatecznie zaplanowano zakres ograniczony,
tj. opracowanie dokumentacji projektowej i pozyskanie decyzji administracyjnych dla catej
inwestycji oraz modernizacje odcinka Sosnowiec Jezor — Jaworzno Szczakowa o dtugosci
6 km. Zasadnicza cze$¢ robot budowlanych na odcinku Jaworzno Szczakowa — Krakéw
Towarowy (52 km) oraz dokonczenie prac projektowych z realizacjg systemu sterowania na
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odcinku 58 km zostanie objeta nowym projektem planowanym do realizacji w ramach
mechanizmu CEF (nabér 2015 r.).
Inwestor zatozyt, ze po wytonieniu nowych wykonawcoéw (w ramach nowych przetargow)
i uzyskaniu kompletu pozwolen na budowe (po uprawomocnieniu), place budowy zostang
niezwtocznie przekazane wykonawcom.
Przewidywany przez Inwestora termin zakoriczenia inwestycji to 31 grudzien 2018 r.
Pierwotny, umowny cykl realizacji inwestycji wynosit 40 miesiecy, aktualny umowny -
54 miesigce, a przewidywany przez inwestora - 66 miesiecy.
Od 1 listopada 2011 r. do 30 kwietnia 2015 r. rzeczowe zaawansowanie inwestycji wynosito
3,74 %. Bylo to spowodowane podjeciem decyzji o etapowaniu projektu i ograniczeniu
zakresu rzeczowo-finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 259-261)
Inwestycja ,,Krakow — Rzeszow”

Zakres rzeczowy obejmowat modernizacje odcinka linii o dlugosci 138,7 km od stacji
Podteze do stacji Rzeszéw Zachodni, w tym m.in. modernizacje ukfadu torowego
(poszerzenie rozstawu toréw szlakowych oraz wydtuzenie czesci toréw stacyjnych),
wybudowanie i przebudowanie obiektéw inzynieryjnych oraz modernizacje urzadzen
sterowania ruchem, sieci trakcyjnej i odwodnienia. Celem realizacji tej inwestycji miato by¢
dostosowanie korytarza linii kolejowej E30 (Drezno-Kijow) do warunkéw technicznych
wynikajacych z uméw o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych. Stan techniczny
linii przed modernizacjg zostat oceniony jako zly.

Inwestycja byta realizowana na podstawie oddzielnych kontraktow z szeScioma

wykonawcami  modernizujgcymi  poszczegdlne  pododcinki, wg  oddzielnych

harmonogramow.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie ze $rodkdéw UE przedmiotowej inwestycji okres jej

przygotowania i realizacji ustalono na 60 miesiecy (w latach 2010 — 2014). Wg ostatnich

wersji programu inwestycji zatozono, ze wszystkie kontrakty zakorczg sie w 2016 .

Obecnie projekt przewidziano do fazowania, tj. podziatu kosztéw jego realizacji, a tym

samym jego wspdtfinansowania ze $rodkdw unijnych, w dwoch perspektywach. Projekt

znajduje sie na etapie przekazywania do CUPT wniosku o modyfikacje Decyzji Komisji

Europejskiej z 19 listopada 2012 r., zatwierdzajacej wktad finansowy z Funduszu Spdjnosci.

Opoznienia w realizacji przedmiotowej inwestycji mogg skutkowaC - w przypadku

negatywnej decyzji Komisji Europejskiej — utratg jej dofinansowania ze $rodkéw unijnych.

Planowane terminy zakonczenia poszczegdlnych odcinkéw oraz stopien zaangazowania

naktadéw finansowych, wg stanu na 10 czerwca 2015 r., przedstawiato sie nastepujgco:

— Podteze- Bochnia (od km 16,000 do km 39,000) - 31 marca 2016 r., tj. 1 rok po terminie
ustalonym w ww. umowie o dofinansowanie, a stopien wykonania finansowego tego
zadania oceniono na 40%;

— Bochnia-Biadoliny (od km 39,000 do km 61,300) — 22 stycznia 2016 r., tj. 11 miesiecy po
terminie ustalonym na 28 lutego 2015 r. w umowie o dofinansowanie, a stopien
wykonania finansowego tego zadania oceniono na 50% ;

— Biadoliny-Tarnéw (od km 61,300 do km 80,200) - 31 grudnia 2016 r., tj. 2 lata po
terminie ustalonym na 31 grudnia 2014 r. w umowie o dofinansowanie, a stopien
wykonania finansowego tego zadania oceniono na 38%;

— Tarndw- Debica (od km 80,200 do km 111,500) - 30 czerwca 2016 r., tj. 1,5 roku po
terminie ustalonym na 31 grudnia 2014 r. w umowie o dofinansowanie, a stopien
wykonania finansowego tego zadania oceniono na 25%;

— Debica-Sedziszéw Matopolski (od km 111,500 do km 133,600) - 30 grudnia 2016 r.,
ti. 3 lata po terminie ustalonym na 31 grudnia 2013 r. w umowie o dofinansowanie,
a stopieft wykonania finansowego tego zadania oceniono na 52%;

— Sedziszéw Matopolski-Rzeszéw (od km 133,600 do km 154,900) - 29 lipca 2016 r.,
tj. 1,5 roku po terminie ustalonym na 28 lutego 2015 r. w umowie o dofinansowanie,
a stopieft wykonania finansowego tego zadania oceniono na 52%.
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Do konca czerwca 2015 r. inwestycja byta rzeczowo zaawansowana w 71,2 % (liczona jako
$rednia wazona z wykonania kontraktdw zasadniczych). Do uzytkowania przekazano
65,422 km linii. Wg prognoz do korica 2015 r. przewidziano zmodernizowa¢ 124 km linii,
tj. 89 % z 138,7 km objetych inwestycja.

(dowod: akta kontroli str. 116-117, 122, 135-138 )
Inwestycja ,,Rzeszow - Medyka”

Docelowymi efektami realizacji inwestyciji jest m.in. osiggniecie predkosci 120 km/h (dla
pociggbéw osobowych) i 80 km/h (dla pociggébw towarowych), dopuszczalne naciski na
0$ 221 KN, skrécenie czasu przejazdu na odcinku Rzeszéw — Przemysl 27 min. (tor nr 1)
i 24 min. (tor nr 2).
Inwestycje rozpoczeto w 2010 r. Projektowany termin zakorczenia inwestycji w 2015 r.,
a wg ostatniej wersji - w 2017 r. Pierwotny umowny termin realizacji inwestycji okreslono na
60 miesiecy, aktualny na dzien kontroli - 84 miesigce. Terminy realizacji zmieniano
dwukrotnie. Postepy w jej realizacji sq zalezne od limitu przyznanych $rodkéw z budzetu
panstwa. W kazdym roku ogtaszane jest postepowanie przetargowe na okreslony zakres
prac w zalezno$ci od aktualnej kwoty w WPIK.
Planowana wartos¢ inwestycji wg WPIK z 2013 r. wynosita 474.365,9 tys. zI, ztego
z budzetu panstwa 388.875,6 tys. zt, z obligacji — 85.310,9 tys. zt i z innych Zrodet
179,4 tys. zt. Od poczatku realizacji inwestycji do kofica maja 2015 r. poniesiono wydatki
w kwocie 280.500 tys. zi, tj. 63,3% % planowanych wydatkow wg WPIK z 2015 r. Wydatki te
zostaly sfinansowane z budzetu panstwa w wysoko$ci 188.855 tys. zt i 91.645 tys. zt
z PKP PLK S.A.
Na planowane 146,034 km wymiany nawierzchni torowej do 30 czerwca 2015 r. przekazano
139,131 km. Do konca 2015 r. planuje sie przekaza¢ 6,903 km, a po 2015 r. 10,105 km. Na
63 zaplanowane do przebudowy obiekty inzynieryjne do 30 czerwca 2015 r. wykonano
54 obiekty. 9 obiektow planuje sie do realizacji do korica 2015 r., a po 2015 r. planuje sie
przekaza¢ 73 obiekty. Na 20 szt. krawedzi peronowych do 30 czerwca 2015 r. wykonano
18, do korica 2015 r. planuje sie przekaza¢ 2 szt. Po 2015 r. planuje sie wykonaé
21 szt. krawedzi peronowych.

(dowod: akta kontroli str. 47, 451, 320-322)

Ogledzinom poddano wybrane obiekty pieciu zbadanych inwestyciji:

1. Inwestycja ,Krakéw — Balice”
W toku ogledzin przeprowadzonych na stacji Balice ustalono, ze trwaty roboty
dodatkowe, obejmujace m.in. montaz o$wietlenia, tablic informacyjnych oraz prace
porzadkowe na peronie stacji;

2. Inwestycja ,ZSTZ"
W toku ogledzin ustalono, ze roboty dodatkowe obejmujace m.in. montaz podtokietnikéw
na siedziskach peronowych, wykonanie barier zabezpieczajacych na koncach peronéw
oraz schodow stuzbowych, nawierzchni kolejowej pod konstrukcjg drogi awaryjnej,
montaz wskaznikéw W32 dla toréw zostaty wykonane;

3. Inwestycja ,Zabrze-Krakow”
W toku ogledzin ustalono, Ze linia kolejowa byta uzytkowana. Na odcinku 2,852 km od
posterunku odgateznego trwaty prace wykonczeniowe obejmujace umocnienie nasypu
torowiska;

4. Inwestycja ,Krakow - Rzeszow”
W toku ogledzin ustalono, ze na odcinku Tarnéw- Mos$cice, w km 73,911 do 74,011
trwaty roboty budowlane obejmujace budowe wiaduktu kolejowego nad ul. Czerwonych
Klonbw w Tarnowie oraz przejécia dla pieszych pod linig kolejowg. Na dworcu
kolejowym w Tarnowie trwaty roboty torowe nad poszerzeniem szlaku do predkosci
160 km/godz. Ponadto ustalono, ze zostaty zmodernizowane perony na stacjach Tarnéw
i Bogumitowice;
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5. Inwestycja ,Rzeszow —Medyka”
Zostaly oddane do uzytkowania perony i przejscia dla pieszych w Strazowie
(w km 161,100) oraz Rogoznie (w km 183,900), wiadukt w Rogoznie (w km 184,750),
a takze peron w Krzemienicach (w km 171,400). Na ww. odcinkach przeprowadzono
modernizacje linii kolejowej do predkosci 120 km/godz., bez poszerzania szlaku.
(dowod: akta kontroli str. 331-342)

3.2. Rozpoczecie realizacji robot budowlano-montazowych (zgodnosé
z harmonogramem realizacji inwestycji).

W przypadku wszystkich pigciu zbadanych inwestycji kierownicy projektéw dokonali
protokolarnego przekazania wykonawcom terenu budowy, a w przekazaniu uczestniczyli
inzynierowie kontraktow. Protokoty przekazania zawieraty date przejecia. Wymieniono
w nich osoby uczestniczace w przekazaniu wraz z okre$leniem ich funkcji, okre$lono stan
terenu budowy oraz zawarto inne ustalenia dotyczace przekazania.

Przed rozpoczeciem rob6t budowlanych przez wykonawcow, kierownicy projektow wydawali
polecenia inzynierom kontraktéw dotyczace przygotowania Raportéw Otwarcia,
a wykonawcom - polecenia rozpoczecia robot.

Inwestor przekazat inzynierom kontraktdw oraz wykonawcom kompletny i zaakceptowany
do realizacji projekt budowlany oraz dokumentacje realizacyjng (projekty wykonawcze).
Inwestor zataczyt do przekazanej dokumentacji budowlanej specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru rob6t budowlanych (zawierajace w szczegoino$ci zbiory wymagan,
ktére byly niezbedne do okre$lenia sposobu ich wykonania, standardu i jako$ci, w tym
wiasciwosci wyrobow budowlanych).

(dowdd: akta kontroli str. 132-138, 177-186, 271-276, 312-318, 320-322, 392-396, 602-611)

W odniesieniu do wszystkich zbadanych inwestycji Inwestor posiadat komplet zawartych
umow umozliwiajacych ich realizacje (w tym m.in. na roboty dodatkowe oraz na zarzadzanie
kontraktem).

(dowdd: akta kontroli str. 400-412)

We wszystkich zbadanych inwestycjach Inwestor przed rozpoczeciem rob6t budowlanych,
wypemnit swoje obowigzki uczestnika procesu budowlanego, wynikajace z art. 18 ustawy
z7lipca 1994 r. - Prawo budowlane®., w szczegolnosci zapewnit opracowanie planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie, ustanowit nadzor inwestorski i autorski
przez projektanta oraz zapewnit objecie kierownictwa budowy przez kierownika budowy
i przekazat wykonawcom dzienniki budowy. Opracowanie dokumentacji projektowej
i wykonawstwo rob6t budowlano montazowych zostato zlecone firmom zewnetrznym.
Inwestor dysponowal catym terenem koniecznym do realizacji badanych inwestycji. Tereny
te zostaly przekazane wykonawcom w obecno$ci inzynieréw kontraktéw w cato$ci i w stanie
nadajacym sie do rozpoczecia robot. W trakcie realizacji Inwestycji ,Krakow-Rzeszow”
czesc terenu uzyskiwano w oparciu o decyzje ULLK.
Kontrola 22 dziennikéw budowy dotyczacych czterech inwestycji, tj. ,Zabrze-Krakéw”,
,Krakow-Rzeszéw’, ,Rzeszéw-Medyka” i ,ZSTZ", wykazata, ze inwestycje prowadzone byty
na czynnych szlakach kolejowych, z wytaczaniem poszczegélnych odcinkéw torow.
Kierownicy rob6t zobowigzywali kierownikow robdét branzowych do przeszkolenia
pracownikéw oraz przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. W dziennikach
budowy odnotowywano rozpoczecie robét. Roboty do odbioru byly zgtaszane przez
kierownika budowy (robdt) inspektorom nadzoru i byly przez nich potwierdzane. Do
dziennikéw budowy wpisywano osoby petnigce funkcje kierownicze na budowie, a zmiany
0s6b sprawujacych te funkcje byly zgtaszane do organéw nadzoru budowlanego.
Kontrolg nie objeto dziennikdw budowy Inwestycji ,Krakéw-Balice” z uwagi na ich
przekazanie do organu nadzoru budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 187-192, 329-330, 369-372)

4Dz.U. 22013 . poz. 1409 ze zm.
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W odniesieniu do zadania ,Modernizacja linii kolejowej nr 109 Krakow Biezandw — Wieliczka
Rynek” (realizowanego w ramach inwestycji ,ZSTZ"), na naradzie koordynacyjnej
z inzynierem projektu w dniu 10 sierpnia 2011 r. harmonogram robét zostat zmieniony
m.in. z powodu trudnosci w uzyskaniu pozwolenia na budowe (0 minimum 2 miesigce). Jak
zapisano w raporcie miesiecznym z postepu prac za lipiec 2011 r. (cyt.): ,Otrzymanie
uprawomocnionej decyzji o pozwoleniu na budowe mozliwe jest nie wczesniej niz na
przetomie wrzesnia i pazdziernika 2011 r. Ze wzgledu na charakter i technologie
rozpoczecie i zakonczenie podstawowych rob6t przed nastaniem warunkéw jesienno -
zimowych 2011 r. jest mato realne. W tej sytuacji wykonawca zostat zobowigzany do
przedtozenia uaktualnionego harmonogramu robot, dajacego gwarancje wykonania prac
zwigzanych z przebudowa linii kolejowej nr 109 wraz z robotami towarzyszacymi i oddanie
jej do eksploatacji w terminie umownym”. W dniu 12 lipca 2011 r. wykonawca ztozyt
uaktualnione harmonogramy i zadeklarowat, ze wykonanie rob6t zostanie zrealizowane
w dotychczasowych zadeklarowanych terminach zamknig¢ torowych.

(dowdd: akta kontroli str. 544-556)

W toku przygotowania i realizacji czterech inwestycji, tj. ,Krakéw-Balice”, ,Krakéw -
Rzeszow”, ,Zabrze-Krakow” ,ZSTZ", wprowadzono zmiany do zakresu rzeczowo-
finansowego. W szczegoInosci:

a) Inwestycja ,Krakéw — Balice” - PKP PLK S.A. zawarty 26 wrze$nia 2013 r. umowe
z firmg ASTALDI S.p.A. Wiochy na wykonanie robot budowlanych wraz z opracowaniem
projektéw wykonawczych. W zwigzku z opdznieniem wydania pozwolenia na budowe
przez organy administracji rzadowej oraz odstapieniem od realizacji czesci robdt strony
umowy aneksem z 20 maja 2015 r. przesunety termin zaprojektowania i wykonania
inwestycji o 110 dni oraz zmniejszyly zakres rzeczowy i finansowy o 6.131 tys. zt.
Zrezygnowano — na podstawie klauzuli zawartej w umowie - z realizacji etapu IlI
inwestycji, tj. m.in. budowy nowych toréw (1,2 km) wraz z robotami ziemnymi, siecig
trakcyjng i urzadzeniami srk, z uwagi na planowanie wykonania tego odcinka w ramach
inwestycji Zabrze — Krakow.

W przypadku zawartej przez PKP PLK S.A. w dniu 22 stycznia 2010 r. umowy
z Konsorcjum firm MOVARES Polska Spétka z 0.0. w Warszawie oraz Przedsiebiorstwa
Projektowania, Realizacji i Wdrozen ,BPK Katowice” Spdtka z 0.0. na wykonanie
dokumentaciji przedprojektowej i projektowej, aneksami z 2011 r. strony umowy ustality,
ze z uwagi na wydluzajace sie procedury dotyczace pozyskania decyzji
administracyjnych wydiluzono czas ostatecznego uzyskania pozwolenia na budowe
z 22 listopada 2011 r. do 23 grudnia 2013 r. Zgodnie z zapisami ww. umowy PKP PLK
S.A. obcigzyly wykonawce karami umownymi na kwote 2.236 tys. zt z tytutu op6znien
w wykonaniu dokumentacji w okresie 2011- 2014 (m.in. materiatbw do wniosku
o dofinansowanie, o0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, pozwolenia na
budowe, dokumentacji przetargowej oraz projektu zagospodarowania terenu). Inwestor,
wg stanu na 20 czerwca 2015 r., potracit wykonawcy z kwoty gwarancji i wystawionych
faktur kwote 1.554 tys. zt. W odniesieniu do pozostatych obcigzen w kwocie 772 tys. zt
(wraz z odsetkami) skierowano do wykonawcy przedsadowe wezwanie do zapfaty.
(dowdd: akta kontroli str. 152, 154, 157-158, 166-173, 328)

b) Na etapie projektowania inwestycji ,Zabrze — Krakdw”, z inicjatywy zaréwno wykonawcy
jak i inwestora, dokonano 10 zmian zakresu rzeczowo-finansowego. Zmiany te byty
konieczne z uwagi na brak pelnego rozeznania geologicznego oraz rozbiezno$ci
pomiedzy PFU a stanem faktycznym. Koniecznym bylo zawarcie dodatkowych uméw
z wykonawcami na projektowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 187-192)

c) W trakcie realizacji inwestycji ,Krakdéw — Rzeszdw” konieczne byty korekty jej zakresu
rzeczowo-finansowego, spowodowane m.in. roszczeniami jednostek samorzadowych,
brakiem petnego rozeznania geologicznego, nieaktualnymi uzgodnieniami z gestorami
obcej infrastruktury, zmianami zagospodarowania terenu wzdtuz linii kolejowej
w stosunku do stanu jaki byt na etapie opracowywania studium wykonalnoci
(dodatkowe ekrany akustyczne) oraz niepetnym rozeznaniem infrastruktury podziemnej
(kolizje).

(dowdd: akta kontroli str. 187-192)
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d) Inwestycja ,ZSTZ" - nie wigczono do projektu inwestycji dotyczacego przebudowy Stacii
Krakéw Gtéwny m.in. takich robdt jak: wykonanie impregnacji nowo utozonej, granitowe;
nawierzchni perondw, wykonanie barier zabezpieczajacych na koficach peronow 2,3,4.
Zostaly one objete umowg dodatkowg z 16 kwietnia 2012 r. (3.000,0 tys. zt netto).
Ponadto do projektu inwestycji nie wigczono wykonania dodatkowego dojécia od strony
ulicy Biezanowskiej do peronéw stacji Krakdw Biezanow. Roboty te zostaly objete
umowgq dodatkowg z 1 czerwca 2012 r. (250,6 tys. zt netto).

(dowdd: akta kontroli str. 400, 404, 408)

3.3.Przebieg robét budowlano-montazowych (zgodnos¢ z harmonogramem
robét)

Nie wystapity przypadki zahamowania rob6t z powodu btednej koordynaciji robot w zakresie
branzowym.
Realizacje inwestycji ,Zabrze — Krakow” wstrzymano z uwagi na ogtoszenie upadtosci firmy
PNI (kontrakt nr 3). Po zawarciu przez inwestora ugody z konsorcjum (jako wykonawca)
roboty byly kontynuowane.
W przypadku inwestycji ,Krakow-Rzeszow” wykonawca rob6t dodatkowych (PIIMB
Podbeskidzie) wstrzymat prace z uwagi na brak usuniecia kolizji przez wykonawce rob6t
zasadniczych w rejonie 3 obiektdéw inzynieryjnych w Podtezu i Bochni. Innymi przyczynami
wstrzymania rob6t byto m.in. ogtoszenie upadtosci jednego z wykonawcow (firma PNI),
znalezienie niewybuchéw i konieczno$¢ wykonania dodatkowych wzmocnien gruntowych na
szlaku Ropczyce — Sedziszow Matopolski.
Opoznienia w realizacji robét budowlano - montazowych byly spowodowane
m.in. nieterminowym  przygotowaniem dokumentacji na etapie projektowania oraz
wydtuzonym okresem uzyskiwania niezbednych decyzji administracyjnych. W zwigzku
z wystepujacymi op6znieniami aktualizowano harmonogramy robét. Ww. zakres prac —
zgodnie z podpisanymi umowami wg formuty ,Projektuj i buduj’ — nalezat do wykonawcow
inwestycii.
Nieterminowo zostaty zrealizowane — pomimo dokonywanych uzgodnien inzyniera kontraktu
z wykonawcy i aktualizacji harmonogramu - roboty budowlano-montazowe na zadaniu
,Modernizacja linii kolejowej nr 109 Krakow Biezanéw — Wieliczka Rynek” (realizowanego
w ramach inwestycji ,ZSTZ"). W konsekwencji wykonawcy zostaty naliczone kary umowne.
W trakcie realizacji rob6t budowlano-montazowych nie zachodzita potrzeba egzekwowania
usuniecia usterek i niedorobek.

(dowdd: akta kontroli str. 187-192, 403-404)

3.4. System monitoringu jakosci wykonywanych robét.

Monitoring jako$ci robot budowlanych realizowany byt przez podmioty petnigce obowigzki
inzynierow  projektéw, wylonione w postepowaniach przetargowych dla kazdej
z realizowanych inwestycji.

W przypadku inwestycji ,Krakow — Rzeszow” okresowo® powotany tymczasowy Inzynier
projektu zatwierdzit plany zapewnienia jakosci, przygotowane przez wykonawcéw robét dla
kazdego rodzaju robot. W sktad zespotdw inzynierow wchodzili inzynierowie zaopatrzenia
i jako$ci materiatow.

Zadaniem ww. 0s6b bylo sprawdzenie materiatdw wykorzystywanych do realizacji robét
z normami i SIWZ oraz przedstawienie ich do zatwierdzania inzynierowi kart materiatowych.
Zadaniem inwestoréw nadzoru inwestorskiego byto sprawdzanie czy zabudowane materiaty
sq zgodne z wyspecyfikowanymi w kartach materiatowych.

Ponadto PKP PLK S.A. zawarly z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad umowy?®
na wykonywanie badan laboratoryjnych, niezaleznych od bada wykonywanych przez

5 Inzynier Tymczasowy powofany zostat zgodnie z Podrecznikiem wdrazania projektéw kolejowych dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, w tym decyzja nr 216/2010 Dyrektora PKP PLK S.A. Centrum Realizadji
Inwestycji z dnia 19 listopad 2010 r. na okres od 19 listopada 2010 r. do czasu powofania Inzyniera Projektu, oraz decyzjami
nr 110/2014 z 8 grudnia 2014 r. i nr 36/2015 z 15 maja 2015 r. na okres od 1 stycznia 2015 r. do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli

6 Dla kontrolnych badan laboratoryjnych materiatéw i gruntéw niezbednych w toku modernizacji czesci linii kolejowej E30/C-
E30 Krakéw — Rzeszéw zawarte zostaty w lutym 2014 r. i pazdziemiku 2014 r. umowy z: Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat w Krakowie i z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie.
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laboratoria wykonawcow. Na podstawie 72 zlecen laboratoria te wykonaty 190 badan,
z ktérych 25 badan uzyskano wyniki negatywne. We wszystkich przypadkach wdrozono
postepowania naprawcze. W 15 przypadkach usterki zostaty usunigte i po ponownym
wykonaniu badan, z ktérych uzyskano pozytywne wyniki, Inzynier zezwolit na kontynuacje
robot. W 10 przypadkach usuwanie usterek trwa nadal. Zaden z powyzszych przypadkow
nie miat wptywu na opdznienie realizacji inwestyciji.
W okresie od 5 stycznia 205 r. do 15 czerwca 2015 r. w Regionie funkcjonowat Zespét
ds. jakosci i laboratoriow, ktory przeprowadzit cztery wyjazdy audytowe. Zespot ds. jakoSci
i laboratoriow CRI przeprowadzit w 2015 r. sze$¢ wyjazdéw audytowych. W toku tych
wyjazdow stwierdzono 40 nieprawidtowo$ci i uchybien, z ktorych, do czasu ninigjsze;
kontroli, usunieto 36, a usunigcie pozostatych byto przedmiotem korespondencji pomigdzy
Inzynierem a wykonawca. Zadna z tych nieprawidtowosci i uchybien, ani zaden z terminéw
ich usuwania, nie miaty wptywu na opdznienie realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 120)

3.5.Zapewnienie przez Inwestora terminowego dokonywania odbioréw rohét
przez Inzyniera

Zrealizowane odcinki linii kolejowych, na czterech niezakoriczonych inwestycjach, byty
oddawane do eksploatacji. Nie przeprowadzano na nich odbioréw technicznych.
Rozpoczecie eksploatacji obiektéw, w odniesieniu do ktérych bytlo wymagane uzyskanie
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, nastepowato po ich otrzymaniu. Nie stwierdzono
przypadkéw oddania do ruchu odcinkéw linii kolejowych przed uzyskaniem wymaganej
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 330)

Zgtoszenia zakoriczenia rob6t i gotowo$¢ do odbioréw koAcowych inwestycji ZSTZ zostaty
odnotowane w dziennikach budowy.
W skiad Komisji odbioru weszli przedstawiciele Zamawiajacego, Inzyniera Kontraktu
i Wykonawcy. Inzynierowie Kontraktu przed wystawieniem protokotu odbioru robét dokonali
weryfikacji dokumentéw przedstawionych przez Wykonawce potwierdzajacych realizacje
kontraktu. Wykonane zostaty wszystkie roboty objete kontraktami.
W Protokole odbioru robét budowlanych dotyczacym zadania ,Przebudowa stacji Krakéw
wraz z robotami dotyczacymi organizacji wezta przesiadkowego” zgtoszono nastepujace
uwagi:
— wykona¢ pomiary skrajni budowli przy peronach na dtugosci barier zabezpieczajgcych
przy dojsciu do tuneli bagazowych,
— ewentualng wymiang piyt granitowych nalezy potaczy¢ z impregnacjg nowych
elementow,
— uzupetni¢ zabezpieczenie schoddw z poziomu peronu na poziom toréw przed wejéciem
0s6b postronnych.
Zawiadomienia WINB w Krakowie o zakoficzeniu robdt na zadaniu ,Przebudowa stacji
Krakéw Gtéwny wraz z robotami dot. organizacji wezta przesiadkowego dokonano dopiero
w dniu 7 marca 2013 r., podczas gdy roboty zakonczyty sie we wrzesniu 2012 r.
Rafat Zahuta — Dyrektor Projektu wyjasnit, ze Wykonawca zakoriczyt roboty i ztozyt
wymagane dokumenty w terminie umownym. Nastepnie zostata powofana komisja
odbiorowa, ktéra zakonczyta prace w grudniu 2012 r. podpisaniem kofcowego protokotu
odbioru. Po dokonaniu weryfikacji, Zamawiajgcy dokonat zgfoszenia o zakonczeniu
przedmiotowych robdt do WINB.
Swiadectwo przejecia robdt dot. zadania ,Modernizacja linii kolejowej nr 109 Krakéw
Biezanow — Wieliczka Rynek oraz wykonanie robot na p.o. Krakow tagiewniki” zostaty
wystawione 7 sierpnia 2013 r. a dla zadania pn. ,Przebudowa stacji Krakéw Gtéwny wraz
z robotami dotyczacymi organizacji wezta przesiadkowego” — w dniu 31 lipca 2013 .
Decyzjg nr 174/2013 r. z dnia 11 marca 2013 r. Matopolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Krakowie — po rozpatrzeniu wniosku PKP PLK z dnia 1 lutego 2013 r.
udzielit pozwolenia na uzytkowanie linii kolejowej nr 109 Krakéw Biezanow - Wieliczka
Rynek. W odniesieniu do zadania ,Przebudowa stacji Krakéw Gtéwny wraz z robotami
dotyczacymi organizacji wezta przesiadkowego” PKP PLK - zgodnie z zapisami decyzji
0 pozwoleniu na budowe Wojewody Matopolskiego nr 36/B/2009 z 20 pazdziernika 2009 r.
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— zawiadomita WINB w Krakowie o zakonczeniu robdt w dniu 7 marca 2013 r. Pozwolenie
na uzytkowanie nie bylo wymagane.
(dowdd: akta kontroli str. 388-389, 397, 408, 413-432, 498, 502-507)

3.6. Efekty uzyskane w wyniku realizacji inwestycji.

W styczniu 2015 r. CUPT przeprowadzit kontrole, ktérej celem byta weryfikacja
prawidtowosci realizacji Inwestycji ,ZSTZ", w tym sprawdzenie, czy informacje dotyczace
postepu w realizacji projektu oraz poniesionych wydatkéw sg zgodne ze stanem
rzeczywistym, a takze, ze wydatki zadeklarowane przez beneficienta w zwigzku

z realizowanym projektem zostaly rzeczywicie poniesione i sg zgodne z zasadami

wspalnotowymi i krajowymi.

W informacji pokontrolnej nie sformutowano wnioskéw w odniesieniu do rzeczowego

i finansowego zaawansowania projektu, a takze sprawowanego nadzoru nad pracami

budowlanymi. Potwierdzono osiagniecie wartosci docelowej wskaznikéw produktu

dot. ,Diugoséci  przebudowanej sieci transportu szynowego (5,305 km)" i Liczby
zbudowanych parkingdw Park&Ride” (jeden).

W czesci ,Wnioski i wstepne zalecenia pokontrolne” zapisano m.in., ze:

— wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za faktury a Beneficjent wyjasnit
okoliczno$ci wystapienia op6znienia,

— do dnia kontroli Beneficjent nie przekazat dokumentdéw potwierdzajacych osiagniecie
wskaznikow rezultatu dotyczacych ,Dodatkowej u$rednionej liczby pasazeréw
obstuzonych przez usprawniony transport publiczny’, Oszczedno$¢ czasu w przewozach
pasazerskich”, ,Korzy$ci z wprowadzenia monitoringu i informacji na rozpatrywanych
stacjach i przystankach”. Beneficjent poinformowat, ze ,PKP PLK S.A. planuje zwréci¢
sie do przewoznikow o przekazanie danych dotyczacych liczby pasazerdw
obstugiwanych na analizowanej linii. Termin ponownego przeliczenia wskaznikow
uzalezniony jest od terminu pozyskania informacji od przewoznikéw w przedmiotowym
zakresie”.

(dowod: akta kontroli str. 413-432)

3.7 Kontrole wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego.

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie (zwany dalej WINB) w latach
2013-2015 (do 31 maja) przeprowadzit facznie 20 kontroli rob6t budowlanych, z tego cztery
w zakresie Inwestycji ,Krakow-Balice” i 16 w zakresie Inwestycji ,Krakow-Rzeszow”.
Wszystkie dotyczyly realizacji decyzji Wojewody Matopolskiego udzielajacych pozwolenia
na budowe. Zasadniczych uwag nie wniesiono. Ponadto WINB przeprowadzit 10 kontroli
obowigzkowych zakornczonych obiektdw inzynieryjnych i stwierdzit, ze wykonane zostaty
wszystkie roboty budowlane objete pozwoleniem na budowe i projektem budowlanym,
umozliwiajgce oddanie obiektu do uzytkowania.
W latach 2011 — 2012 nie przeprowadzano kontroli robdt budowlanych ww. inwestycji, jak
réwniez nie przeprowadzono zadnych kontroli inwestycji ,Zabrze — Krakow” i ,ZSTZ".
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie przeprowadzit — na podstawie
art. 81 ust. 4 i art. 59 a ustawy Prawo Budowlane dziewie¢ kontroli robot budowlanych
w zakresie inwestycji ,Rzeszow — Medyka”. Jedynie w jednym przypadku wniesiono uwage -
zalecono uzupetnienie dziennika budowy (wpis geodety).

(dowdd: akta kontroli str. 94-98)

Inwestor nie posiada dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie wskaznikow rezultatu
dotyczacych ,Dodatkowej usrednionej liczby pasazeréw obstuzonych przez usprawniony
transport publiczny”, ,Oszczedno$¢ czasu w przewozach pasazerskich oraz ,Korzysci
z wprowadzenia monitoringu i informacji na rozpatrywanych stacjach i przystankach”’
w odniesieniu do zrealizowanej inwestycji ,ZSTZ".

Zastepca Dyrektora Biura PKP PLK S.A. wyjasnifa, ze wskazniki rezultatu w projekcie ZSTZ
sq w trakcie opracowywania przez PKP PLK S.A. Dane Zrodfowe pozyskane od
przewoznikow sg obecnie weryfikowane, a nastgpnie zostanie dokonane przeliczenie
wskaznikow. Wyniki powinny by¢ gotowe w przeciggu ok. dwoch miesiecy. Dodatkowo
nalezy zauwazyc, ze ze wzgledu na powtarzajgce sie trudnosci w uzyskaniu szczeg6towych
danych dotyczacych przewozéw pasazerskich (sq one objete tajemnicg handlowg
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przewoznikéw kolejowych), a przekazywane dane sq czesto niepetne, w POIiS 2014 — 2020
odstgpiono od wskaznika rezultatu ,0szczedno$¢ czasu w przewozach pasaZerskich
(w PLN)’, zastepujgc go wskaznikiem horyzontalnym ,skrocenie Sredniego czasu przejazdu
kolejg miedzy o$rodkami wojewodzkimi (w godzinach)”.

(dowdd: akta kontroli str. 390, 533)

W dzialalnosci Regionu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zakres rzeczowy zadan przydzielonych Regionowi w ramach WPIK do roku 2015 nie zostat
zrealizowany. Ogotem wartos¢ wydatkdw poniesionych na 18 zadaniach przydzielonych
Regionowi wyniosta na 31 maja 2015 r. (wg docelowych zrédet finansowania)
3.316.599,1 tys. zl, co stanowito jedynie 54,9% ogoinej wartosci planowane;.
W szczegolnosci, w WPIK do roku 2015 r. ujetych byto dziewie¢ zadan inwestycyjnych
(w realizacji) planowanych do sfinansowania z udziatem Srodkow UE (4.261.917,0 tys. #t,
w tym Srodki z UE — 2.887.744,0 tys. zt). Ich wykonanie na koniec maja 2015 r. wyniosto
zaledwie 2.197.174 tys. zt, w tym $rodkéw z UE — 1.351.322,7 tys. zi, 1j. 46,7 %.

W odniesieniu do inwestycji objetych kontrolg nalezy stwierdzi¢, ze inwestycja ,ZSTZ
zostata w cato$ci zrealizowana i zakorczona, a stan zaawansowania inwestycji ,Krakow-
Balice” wskazuje, ze zostanie ona — mimo opdznieh - zakoriczona w 2015 r. Przyznane
Srodki UE zostang wykorzystane. Realizowanie z opdznieniem inwestycji Krakow —
Rzeszdw” i przesuniecie termindw jej ukonczenia na 2016 r. stwarza realne zagrozenie
utraty dofinansowania z funduszy UE. Z powodu wydtuzajacego sie okresu
przygotowywania inwestycji ,Zabrze-Krakéw” nierozstrzygnieta pozostaje kwestia jej
dofinansowania ze $rodkéw UE.

Problemy z realizacjg ww. dwoch inwestycji i ich przyczyny wskazujg na nierzetelng ocene
rzeczywistych mozliwosci ich wykonania i nieprawidtowe szacowanie ryzyka,
w szczegdlnosci w takim obszarze jak procedury zwigzane z przygotowaniem projektow,
zwlaszcza w zakresie pozyskiwania decyzji (pozwolen) administracyjnych (dtugotrwato$¢).
Systematycznie odbywat sie proces monitorowania realizacji poddanych kontroli inwestyciji,
podczas ktorego analizowano postep robét i ponoszone naktady. Definiowano na biezaco
czynniki ryzyka. Dziatania te nie przynosity jednak spodziewanych efektow w postaci
egzekwowania terminowej realizacji inwestycji gtéwnie z uwagi na fakt, ze zaréwno Inwestor
jak i dziatajacy w jego imieniu Inzynierowie Kontraktow nie mieli realnego wptywu na
dziatania wykonawcow. Regresem w stosunku do wykonawcdw pozostawata mozliwosé
naliczania kar umownych po zakoAczeniu zadan. Nadmieni¢ nalezy, ze Region
wyegzekwowat m.in. kary za nieterminowg realizacje inwestycji ,ZSTZ” i nieterminowe
opracowanie dokumentacji inwestycji ,Krakow — Balice”.

4. Realizacja zadan objetych WPIK w zakresie gospodarnego
wydatkowania Srodkéw finansowych

4.1.Zapewnienie przez Inwestora prawidlowego finansowania inwestycji,
rozliczenie inwestyciji i analiza porealizacyjna

W zakresie terminowosci regulowania zobowigzan kontroli poddano 27 wybranych faktur

wystawionych z tytutu wykonanych prac w odniesieniu do pieciu inwestycji, na 0going kwote

177.759,6 tys. zt netto, tj. 54% wydatkow ogdtem poniesionych do 31 maja 2015 r.

wg WPIK z 2015 r. (wg docelowych zrédet finansowania).

Stwierdzono przypadki kilkudniowych nieterminowych ptatnosci za faktury, przy czym jak

wyjadnit Tomasz Sabat — dyrektor Regionu obsfuga finansowo — ksiegowa dotyczaca

wydatkow kwalifikowanych oraz zaptaty za wydatki niekwalifikowane finansowane z kredytu

EBI i $rodkéw z emisji obligagji (obligacje do 2014 r.) dla projektow POIiS prowadzona jest

przez Centrale Spotki w Warszawie.

Przyktadowo w odniesieniu do:

— ,ZSTZ" - faktura nr 7002510008 z 14 czerwca 2011 r. na kwote 5.402,9 tys. zt zostata
zaptacona po 47 dniach od daty jej otrzymania, podczas gdy termin ich zaptaty wynosit
30 dni roboczych od tej daty, faktura nr 10/PSP8 z 6 listopada 2014 r. na kwote
9.229,7 tys. zt po 48 dniach,
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— ,Krakéw — Rzeszow” faktury nr SFBM/2015/02/0013/T z 26 lutego 2015 r. na kwote
26.695,9 tys. zt inr SFBM/2015/04/0009/T z 20 kwietnia 2015 r. na kwote
21.683,1 tys. zt zostaty zaptacone po 46 dniach.

Wszystkie skontrolowane faktury dot. inwestycji finansowanych ze $rodkéw unijnych zostaty

potwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez kierownikow kontraktéw, dyrektorow,

projektow, zaakceptowane przez z-ce dyrektora CRI ds. projektéw unijnych i zatwierdzone
do zaptaty przez czlonka zarzadu - dyrektora ds finansowych. Do wszystkich poddanych
kontroli faktur, w wymaganych przypadkach, zataczono Przejéciowe Swiadectwa Platnosci.

Faktury dotyczace Inwestycji ,Rzeszéw — Medyka” zostaty zatwierdzone do zaptaty przez

Dyrektora Projektu ds. Projektow Krajowych. Do faktur zataczono protokoty odbioru

wykonanych robét wraz z o$wiadczeniami podwykonawcdw, ze oftrzymali nalezne

wynagrodzenie i nie posiadajg zadnych roszczen wobec wykonawcow.
(dowod: akta kontroli str. 43-47, 343-345, 388-389, 453-458, 577-601)

taczne naktady na inwestycie ZSTZ poniesione do 31 maja 2015 r., po uwzglednieniu
refinansowania ze $rodkéw UE wyniosty 166.788 tys. zt, w tym naktady poniesione na
roboty budowlano — montazowe - 158.265 tys. zt. Z budzetu UE wydatkowano na
ww. inwestycje kwote 94.580 tys. zt, z budzetu panstwa — 59.671 tys. zt, a ze $rodkéw PKP
PLK - 12.537 tys. zt.
Faktury przejSciowe i ostateczne wystawione za wykonane roboty zostaty potwierdzone pod
wzgledem merytorycznym przez Dyrektorow projektu i zaakceptowane przez Zastepce
dyrektora CRI ds. unijnych. Do zaptaty zatwierdzit je cztonek Zarzadu - dyrektor
ds. finansowych PKP PLK S.A.

(dowod: akta kontroli str. 557-576)

Inwestor nie korzystat z uprawnien wynikajacych z udzielonej gwarancji oraz uprawnien
z tytutu rekojmi wynikajacych z przepiséw kodeksu cywilnego w odniesieniu do inwestycji
ZSTZ". Nie dokonywano zmiany zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Nie
zawierano z wykonawcami anekséw do umow przenoszacych realizacje ptatnosci na CRI.
(dowod: akta kontroli str. 400-412)

4.2.Przyczyny roszczen wykonawcy oraz roszczen zamawiajacego, wyniki
rozpatrywania roszczen oraz ich wplyw na termin realizacji

W okresie od 2011 r. do 30 czerwca 2015 r. roszczenia wykonawcow w stosunku do

Zamawiajgcego w odniesieniu do poszczegdlnych inwestycji przedstawialy sig jak nizej:

— ,ZSTZ" - 58 roszczen na ogoing kwote 37.663,3 tys. zt, w tym uznanych 21 na kwote
7.602,8 tys. zt. Wykonawcy nie zgtaszali roszczen zawierajgcych wnioski o przesuniecie
terminu zakonczenia robdt;

— Krakéw - Balice” - 20 roszczen na ogoing kwote 12.830,8 tys. zt (wszystkie dotyczyty
wnioskéw o przesuniecie terminu zakonczenia robét), przy czym zadne roszczenie nie
zostato uznane;

— Zabrze — Krakow” — 113 roszczen na ogdlng kwote 305.433,5 tys. zt, w tym
91 dotyczylo  wnioskéw o przesunigcie terminu  zakoriczenia robét.  Uznano
83 roszczenia na kwote 85.921,3 tys. zt, w tym 81 roszczen zamknigto w drodze
porozumien. Jedno postepowanie jest w trakcie postepowania sgdowego;

— Krakéw - Rzeszéw” — 589 roszczen na ogoélng kwote 289.620,9 tys. zt, wtym
118 dotyczyto  wnioskéw o przesuniecie terminu  zakonczenia rob6t.  Uznano
125roszczen na kwote 194.989,4 tys. z. W postepowaniu sadowym znajduje sie
15 spraw, jedno postepowanie zostato zakoriczone;

— ,Krakow — Medyka” — dwa roszczenia na ogoing kwote 2.848,3 tys. zt. Nie uznano
zadnego roszczenia.
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W ww. okresie roszczenia PKP PLK S.A. w stosunku do wykonawcéw w odniesieniu do

poszczegolnych inwestycji przedstawiaty sie jak nizej:

— ,ZSTZ" - jedno roszczenie na kwote 8.373,3 tys. zt tytutem nieterminowego wykonania

robét. Naleznos¢ zostata potracona z faktury wystawionej przez Wykonawce.
Rafat Zahuta - Dyrektor Projektu wyjasnit, ze do 30 lipca 2015 r. Zespét Projektu
Unijnego nr 3/3 nie otrzymat informacji, Ze konsorcjum firm wystapifo na droge sgdowg
w kwestii rozstrzygniecia naliczonych kar umownych w zwigzku ze zrealizowang
inwestycjg oraz wykonanie robot na p.o. Krakow t.agiewniki;

— Krakéw — Balice” — sze$¢ roszczen na ogoing kwote 2.235,7 tys. zt. Naleznos¢
w wysokosci 1.558,4 tys. zt zostata zaptacona, natomiast kwota 677,3 tys. zt jest
windykowana;

— ,Zabrze — Krakow” — dwa roszczenia na ogolng kwote 3.424.9 tys. zt. Zadne roszczenie
nie zostato uznane;

— Krakéw - Rzeszdw” — 14 roszczen, ktore zostaty zakorczone podpisaniem anekséw
i Umow;

— ,Krakow — Medyka” — cztery roszczenia na ogoing kwote 2.826,8 tys. zt. W odniesieniu
do wszystkich roszczen toczy sie jedno postepowanie sadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 381-389)

W dziafalnosci Regionu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Inwestycja ,ZSTZ" zostata wykonana w petnym zakresie i przekazana do uzytkowania.
Koszty jej realizacji nie zostaly przekroczone. Srodki z UE zostaly wykorzystane
prawidlowo. Region wyegzekwowat nalezne roszczenie z tytutu przekroczenia przez
wykonawce terminu jej wykonania.

Zobowigzania z tytutu wykonanych robét na pieciu poddanych kontroli inwestycjach zostaty
uregulowane terminowo (za wyjatkiem kilku przypadkéw kilkudniowych opdznien), przy
czym regulowanie zobowigzan nie byto w gestii Regionu. Faktury zatwierdzono do zaptaty
na podstawie przejsciowych swiadectw ptatnoéci lub protokotéw odbioru robét.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli?, wnosi o:

1) wprowadzenie do systemu EPM rzetelnych danych sprawozdawczych, dotyczacych
wysokosci poniesionych naktadow inwestycyjnych;

2) udokumentowanie osiagniecia wskaznikow rezultatu dotyczacych inwestycji ,ZSTZ".

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

7Dz.U.z2015r., poz. 1096
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 31 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy: 2 up.
Maria Chryczyk Jan Kosiniak
doradca ekonomiczny Wicedyrektor
Andrzej Trybowski

Gtowny specjalista kontroli paristwowe;

Zbigniew Polak
Specjalista kontroli parstwowej

Julian Czekay
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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