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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/083 — Ochrona zasobéw w muzeach samorzadowych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

. Monika Gruszeczka-Jasinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 92124 z 29 sierpnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Andrzej Lis, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92152

z 30 wrze$nia 2014 r.inr 92178 z 17 listopada 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Muzeum Miejskie Suchej Beskidzkiej (Muzeum)

Barbara Wozniak, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,?
dziatalno$¢ Muzeum w zakresie ochrony posiadanych zasobow.

Muzeum prawidtowo gromadzito zbiory muzealne. Zabytki przechowywano w sposéb

zapewniajacy im wiadciwy stan i bezpieczenstwo. Zakres zastosowanych zabezpieczen

technicznych zbioréw muzealnych byt odpowiedni do potencjalnych zagrozen oraz do

wartosci posiadanych muzealiow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegolnosci na:

— bledach formalnych w ewidencjonowaniu oraz oznakowaniu cze$ci muzealidw,

— zatwierdzeniu i przyjeciu do stosowania przez Dyrektora Muzeum instrukcii
bezpieczenstwa pozarowego niezgodnych z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

— brakéw w systemie zabezpieczenia przeciwpozarowego Zamku Suskiego, (ktérego
wspotuzytkownikiem jest Muzeum), stanowigcych potencjalne zagrozenie dla zbioréw,

— nieprzeprowadzaniu przegladéw stanu technicznego budynku ,Dom Ogrodnika”.

1 Okres objety kontrola; lata 2012-2014 (do zakoriczenia kontroli). Badaniami kontrolnymi zostaty objete réwniez zdarzenia
i dokumenty sprzed 1 stycznia 2012 r. w przypadkach, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie, ewidencjonowanie i opracowanie zabytkéw oraz
udostepnianie zbioréw

1.1 Rodzaj i zakres gromadzonych zabytkow

Muzeum jest samorzadowg instytucjg kultury powotang na podstawie uchwaty

nr XLV1/381/06 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej z 24 pazdziernika 2006 r. Statut

Muzeum zostat uzgodniony z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W statucie tym

zapisano m.in., ze Muzeum gromadzi zabytki zwigzane z zakresem jego dziatania,

udostepnia je, przechowuje, konserwuje i upowszechnia. Prowadzi dziatalno$¢ naukowa,

edukacyjng i wspdtpracuje z instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami, ktérych cele

i dziatania sg zblizone do statutowych zadan Muzeum. W § 6 ust. 2 tego statutu zapisano,

ze Muzeum gromadzi nastepujace rodzaje zbiorow:

1) dziefa sztuki i rzemiosta artystycznego, malarstwo, grafika, rzezba, tkanina artystyczna,
sztuka zdobnicza, meble i wyposazenie wnetrz, ceramika, militaria, bron, numizmaty;

2) dokumenty historyczne: rekopisy, druki luzne, materiaty archiwalne, ikonograficzne
i kartograficzne, fotografie, pocztéwki, pamiatki;

3) zabytki archeologiczne;

4) obiekty sztuki ludowej i rekodzieta ludowego.

W statucie nie okre$lono natomiast, ze gromadzone sg réwniez zbiory sfragistyczne
i techniczne. Muzeum posiada ich na stanie odpowiednio 46 i sze$¢ sztuk. Zatozono dla
nich i prowadzono odrebne ksiegi inwentarzowe.

(dowdd: akta kontroli str. 10-29)

Dyrektor Muzeum wyjasnita m.in., Ze statut okresla podstawowy, a nie szczegdtowy rodzaj
gromadzonych zbioréw. Zbiory sfragistyczne i techniczne, ktdre nie bylty wprost ujete
w statucie, sq przyktadami szczegétowe] klasyfikacji poszczegdlnych grup muzealidw i sg
zgodne z dziatalno$cig statutowa Muzeum, poniewaz wigzg sie SciSle z historig miasta
Sucha Beskidzka. Stanowig réwniez rodzaj rzemiosta i rekodzieta, gdyz stemple pieczetne
wykonywane byly recznie wg. autorskiej matrycy, a wymienione zbiory techniczne nie sg
produkcjg masowa, tylko rzemie$lnicza. Ponadto wyjasnita, ze Minister nie uscislit kryteriéw
zapisu poszczegolnych grup i rodzaju zbiordw w statutach tylko ich ogdlny zakres.

(dowdd akta kontroli str. 30, 32)

1.2. Sposob pozyskiwania zbioréw i ustalania ich wartosci

Wg stanu na koniec lat 2012-2013 i 30 czerwca 2014 r. Muzeum posiadato odpowiednio:
4073, 4872 i 4891 muzealibw, w tym odpowiednio 3918, 4520 i 4 891 zabytkéw
stanowigcych wtasno$¢ Muzeum oraz 155, 293 i 337 depozytow. W 2013 r. Muzeum
posiadato 59 muzealidw, bedacych w trakcie opracowania naukowego, w zwigzku z czym
nie wpisanych do ksigg inwentarzowych. Muzeum nie posiadato zabytkéw o nieustalonej
witasnosci.

(dowod: akta kontroli str. 78)

Muzeum w latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) pozyskato ogétem 2 134 zabytki, z tego 1 072
zakupito za faczng kwote 18,6 tys. zt, a 1 062 otrzymato w formie darowizny.
Analizie poddano 50 zabytkéw wybranych losowo, wpisanych w kontrolowanym okresie do
ksiegi wptywu. Wszystkie zabytki zostaty zakupione, a ich warto$¢ przyjeto w wysokosci cen
nabycia (wszystkie ponizej 3,0 tys. zt). Na okolicznos¢ pozyskanych muzealiéw dla kazdego
z nich zatozono karte ewidencyjng, oznakowano je i wpisano do ksigg inwentarzowych
w wymaganym terminie do 60 dni od dnia objecia ich w posiadanie. Przekazanie zabytkow
do zbioréw muzealnych udokumentowano zgodnie z przepisem § 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania
zabytkdw w muzeach3, a takze opracowano dla nich prawidtowo karty ewidencyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 84-109)

3Dz. U. Nr 202, poz. 2073, dalej rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zabytkow
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W obowigzujacej w Muzeum ,Instrukcji ewidencjonowania, przechowywania i przenoszenia
obiektdw muzealnych” (,Instrukcja ewidencjonowania’), zatwierdzonej przez Dyrektora
Muzeum 11 stycznia 2008 r., ujeto takze zapisy odnoszace sie do pozyskiwania zbiorow
i ich wyceny (m.in. wynikato z niej, ze do eksponatow o warto$ci przekraczajacej 3,0 tys. zt
Dyrektor Muzeum moze powota¢ specjaliste).

(dowod: akta kontroli str. 110-113)

1.3 Zakres, formy i sposoby ewidencjonowania oraz opracowania zabytkéw

Zgodnie z ,Instrukcjg ewidencjonowania” muzealia (oprocz depozytéw) ewidencjonowano
w formie elektronicznej. Na koniec lat 2012-2013 wydrukowano z systemu ksiegi
inwentarzowe (11 sztuk). Ksiega depozytow prowadzona byta w formie papierowe;.
Wszystkie ksiegi posiadaty ponumerowane i przesznurowane karty, a konce sznuréw
zostaly opieczetowane zgodnie z wymogami § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
ewidencjonowania zabytkéw. Ksiega depozytéw posiadata ponadto zapisang liczbe kart
potwierdzong przez Dyrektora Muzeum.
W zakresie sposobu ewidencjonowania kontroli poddano wybrang prébe 100 muzealiéw,
z tego 50 dobrano losowo z ksigg inwentarzowych i 50 celowo. W jej wyniku stwierdzono,
ze dla kazdego zabytku zatozono oddzielng karte ewidencyjng, oraz ze 94 muzealia zostaty
oznakowane prawidtowo. W odniesieniu do szesciu muzealiow stwierdzono btedy
w ewidencjonowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 84-124, 136-155, 298, 333-339)

1.4. Udostepnianie muzealiéw poza siedzibe Muzeum

W kontrolowanym okresie Muzeum udostepnito na zewnatrz 15 muzealiéw, bedacych jego
wilasnoscig, na dwie ekspozycje czasowe zorganizowane przez Gminny Osrodek Kultury
w Stryszawie. Ich udostepnienie nastapito w drodze zawarcia dwoch pisemnych umow
(wraz z protokotami zdawczo-odbiorczymi) odpowiednio z 15 czerwca i 25 wrze$nia 2011 r.
Dokumenty te zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami § 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkow,
sposobu i trybu przenoszenia muzealiow!. Dziesie¢ muzealiow z ww. zostato
wypozyczonych na okres od czerwca 2011 r. do czerwca 2015 r., a pie¢ — na okres od
wrzesnia 2014 r. do 5 listopada 2014 r. (zostaty zwrécone 4 listopada 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 225-238)

Trzy muzealia (krzyz mosiezny, obraz olejny ,Ztozenie do Grobu” oraz amputki - dzwonki
ministranckie), ktére Muzeum posiadato w depozycie (na podstawie umowy uzyczenia
nr2/2007 z 5 pazdziernika 2007 r. zawartej z Parafig Rzymsko — Katolickq pw. NNMP
w Suchej Beskidzkiej - depozytariuszem), zostaly przeniesione w tym samym dniu — na
podstawie aneksu do ww. umowy i protokotu zdawczo odbiorczego® - do kaplicy zamkowe;.
Pomieszczenie to stanowito wiasno$¢ Gminy Sucha Beskidzka (Gmina) i byto uzytkowane
przez ww. Parafie. Przeniesienia dokonano na prosbe proboszcza Parafii na czas
nieokre$lony (aneks do umowy). W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze
muzealia te znajdowaty sie w kaplicy zamkowej, ktéra byta otwarta.

(dowdd: akta kontroli str. 239-253, 293-295)

Dyrektor Muzeum wyjasnita, Zze kaplica zamkowa jest udostgpniona zwiedzajacym
wylacznie z przewodnikiem. Klucz do kaplicy jest zdeponowany w Muzeum i poza
pracownikami Muzeum nikt nie ma tam wstepu. W przypadku odbywajgcych sie tam
uroczystosci organizator informuije jq pisemnie o terminie oraz zasadach udostepniania tego
pomieszczenia.

(dowod: akta kontroli str. 938)

Wszelkie kwestie zwigzane z udostepnieniem Kaplicy do celdw religijnych byly uzgadniane
z Dyrektorem Muzeum.
(dowdd: akta kontroli str. 941)

4Dz. U. Nr 91, poz. 569
5 na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw przenoszenia
muzealiéw (Dz. U. Nr 21, poz. 175)
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Ponadto do Sali Rycerskiej w Zamku, stanowigcej wlasnos¢ Gminy, przeniesiono obraz
olejny (depozyt). Obraz ten zostat uzyczony Muzeum na podstawie umowy nr 1/2008
z 9 grudnia 2008 r. przez prywatnego kolekcjonera, ktéry 8 sierpnia 2014 r. wyrazit zgode
na jego czasowg prezentacie w Sali Rycerskiej (do 21 listopada 2014 r.). Obraz zostat
przeniesiony na podstawie umowy nr 1-WZ-Dep/2014/MMSB zawartej 1 wrzesnia 2014 r.
przez Muzeum z Gming oraz protokotu zdawczo-odbiorczego do tej umowy. Dokumenty te
sporzadzono zgodnie z § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkdw, sposobu i trybu przenoszenia muzealiows.
Termin prezentacji obrazu w Sali Rycerskiej ustalono na okres od 16 wrze$nia 2014 r. do
21 listopada 2014 r. W toku kontroli stwierdzono, ze 22 pazdziernika 2014 r. obraz byt
prezentowany w Sali Rycerskiej (nalezacej do Gminy), a 2 grudnia 2014 r. w Sali Herbowej
(uzyczonej Muzeum przez Gming).

(dowdd: akta kontroli, str. 287-293, 914, 916-922, 936)

1.5. Skreslenie muzealiéw z ksiegi inwentarzowej

W instrukcji ewidencjonowania zawarte zostato uprawnienie do ,skreSlania  obiektu
z ewidencji’ pod warunkiem uzyskania pozwolenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (np. w razie bledu w zapisie inwentarzowym) albo po trzech latach od
umorzenia postepowania przez prokurature wszczetego w zwigzku kradziezg lub
zniszczeniem zabytku. W wyniku kontroli wydrukéw ksiag inwentarzowych nie stwierdzono
skreslen zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 88-104, 111)

1.6 Komisyjna kontrola zgodnosci dokumentacji ewidencyjnej ze stanem
faktycznym

Zarzadzeniem nr 5/07 z dnia 3 kwietnia 2007 r. Dyrektor Muzeum wprowadzita ,Instrukcje
inwentaryzacyjng”. W instrukcji tej zapisano m.in., ze co 5 lat Muzeum przeprowadza
inwentaryzacje muzealibw na podstawie spisu z natury. Inwentaryzacja muzealidw moze
muzealiéw wraz z ich zapisem w ksiedze inwentarzowej lub skontrum cato$ciowego wraz
z zapisaniem, gdzie dane muzealium jest umieszczone. W przypadku wypozyczenia
zbioréw innym instytucjom, nalezato uzyskac¢ pisemne potwierdzenie ich ilosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 256-264)

Na wniosek Dyrektora Muzeum Burmistrz Miasta Sucha Beskidzka, na podstawie § 3 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania zabytkéw, wyrazit zgode na prolongate
terminu przeprowadzenia inwentaryzacji muzealiéw z 2012 r. do 2015 r. wigcznie (pismo
z 18 grudnia 2012 r.). W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku Dyrektor Muzeum podata
m.in., ze (cyt.): ,Obecnie jesteSmy na etapie zakoriczenia spisu zbioréw etnograficznych
(w formie wykazu) mieszczacych sie w ,Domku Ogrodnika” oraz w magazynie. Muzeum
prowadzi obecnie digitalizacje swoich zasobdw tacznie z zabytkami architektury i sztuki na
terenie Miasta Sucha Beskidzka w ramach projektu Rzadowego Programu Kultura+. Jest to
zakrojone na szerokq skale przedsiewziecie stuzace réwniez ochronie zbiordéw
i popularyzacji dziedzictwa kulturowego Miasta Sucha Beskidzka, ktére wymaga duzego
zaangazowania zasobow ludzkich i naktadu pracy. Termin zakonczenia i rozliczenia
digitalizacji przypada na listopad 2014 r.”
Powotujac sie na powyzszq zgode, zarzadzeniem nr 28/2012 z 31 grudnia 2012 r. Dyrektor
Muzeum uchylita zarzadzenie i protokét spisu z natury muzealidéw etnograficznych z uwagi
na jej bledne przeprowadzenie (przez osoby materialnie odpowiedzialne oraz na
nieodpowiednich arkuszach, ktére nie byly drukami $cistego zarachowania). Termin
inwentaryzacji muzealiéw zostat przesuniety do korica 2015 r.
W dniu 29 sierpnia 2014 r. Dyrektor Muzeum wydata zarzadzenie w sprawie
przeprowadzenia skontrum uproszczonego, obejmujacego muzealia  biblioteczne,
archiwalne, fotografie i dokumenty. Terminy jego rozpoczecia i zakofczenia wyznaczono
odpowiednio na 29 sierpnia 2014 r.i 31 marca 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 257-273)

6Dz. U. Nr 91, poz. 569



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.7 Sprawozdania z dziatalnosci Muzeum

Sprawozdania K-02 z dziatalno$ci muzeum i instytucji paramuzealnych za lata 2012 - 2013
sporzadzono rzetelnie i terminowo przekazano do GUS. Wyszczegdlnione
w sprawozdaniach ilosci zgromadzonych w Muzeum zabytkéw byly zgodne z danymi
zawartymi w ksiegach inwentarzowych i ksiedze depozytéw, a udostepnionych - z ksiegq
ruchu muzealiow.

(dowdd: akta kontroli, str. 84-87, 274-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Dyrektor Muzeum nie umiescita swojego podpisu i stosownej klauzuli stwierdzajace;
liczbe kart w Zadnej ksiedze inwentarzowej. Na 684 kartach ksigg inwentarzowych
brakowato m.in. takich danych identyfikacyjnych, wymaganych przepisem §3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania, jak np. okre$lenie autorstwa lub wytworcy
zabytkdw, pochodzenia, czasu i miejsca powstania, wymiardw, miejsca przechowywania.
W rubrykach tych nie wpisano takze wyrazu ,nieznane”.

(dowdd: akta kontroli str. 84-104)

Dyrektor Muzeum wyjasnita m.in., ze wszystkie brakujgce dane znajdujq sie w kartach
ewidencyjnych muzealiéw. Nie zostaly przetransferowane do ewidencji z powodu braku
potwierdzenia ich zapisu w systemie przez inwentaryzatora. Taki stan wynikat z
przeoczenia, a nie Swiadomego dziatania inwentaryzatora, ktéry kazda z funkcji przy zapisie
musi dwukrotnie, a nie jednokrotnie potwierdzi¢. Zdaniem Dyrektora Muzeum, brak podpisu
i stwierdzenia liczby kart wynika z nieprecyzyjnego okreslenia wygladu wydruku ksiag
elektronicznych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 32-33)

2. Na czterech zabytkach (ze 100 poddanych kontroli) nie umieszczono numeréw
inwentarzowych, a w dwoch przypadkach oznaczono zespoty zabytkéw, z pominigciem ich
poszczegolnych elementéw (odpowiednio 3 i 7). Zgodnie z wymogami § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania, zabytki te powinny by¢ oznaczone numerem,
pod jakim zostaly ujete w ksiedze inwentarzowej, famanym przez kolejng liczbe
oznaczajacq sktadniki tych zespotéw. Nadmieni¢ nalezy, ze dla ww. dwdch zespotdw
zabytkow sporzadzono dwie karty ewidencyjne z dokumentacjg wizualng, przedstawiajacq
elementy zabytkéw wchodzacych w skiad tych zespotéw.
Ponadto dane identyfikacyjne zawarte w wydrukach ksiag inwentarzowych nie byty tozsame
z ewidencjg elektroniczng w odniesieniu do 10 zabytkéw (miejsce przechowywania,
wymiary i techniki wykonania). W wydrukach ksigg inwentarzowych nie byly mozliwe do
odczytania niektére pelne dane identyfikacyjne zabytkéw z powodu niesformatowania
rubryk z tymi danymi.

(dowdd: akta kontroli str. 85-109, 165-168)

Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze brak lub nieprawidtowe oznakowanie byly spowodowane
nieuwagq inwentaryzatora przy oznaczaniu duzej liczby zbioréw. Dany obiekt mozna
zidentyfikowa¢ réwniez po numerze ewidencyjnym w systemie elektronicznym ,Musnet’,
ktory byt zachowany i naniesiony bardziej trwale. Dyrektor dodata, ze zabytki te zostaty
natychmiast prawidtowo oznaczone poprzez naniesienie numeréw inwentarzowych.

(dowdd: akta kontroli str. 340, 342, 400, 403, 923-931)

NIK zwraca uwage na niezasadno$¢ wziecia przez Muzeum w depozyt 5 pazdziernika
2007 r. trzech muzealiéw od Parafii Rzymsko - Katolickiej pw. NNMP w Suchej Beskidzkiej,
anastepnie w tym samym dniu dokonania ich przeniesienia do kaplicy zamkowe;
uzytkowanej przez ww. Parafig, a bedacej wtasnoscig Gminy. De facto depozytariusz miat
do swojej dyspozycji wlasne muzealia, a Muzeum — w $wietle zawartej umowy —
odpowiadato za nie materialnie.
W dniu 28 listopada 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Dyrektor Muzeum rozwigzata umowe
uzyczenia nr2/2007 z 5 pazdziernika 2007 r., dotyczacq przyjecia w depozyt muzealidw,
w tym m.in. znajdujacych sie w kaplicy zamkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 254-255)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Muzeum w zakresie gromadzenia, ewidencjonowania i udostepniania zbioréw.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. bledéw w ewidencjonowaniu oraz oznaczaniu
muzealidw.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa zbioréw muzealnych

2.1 Warunki przechowywania zgromadzonych zbioréw

Muzeum posiadato siedzibe w Zamku Suskim (w ktérym mieszczg sie takze inne instytucje
m.in. Miejski O$rodek Kultury - Zamek, Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii, restauracja
i hotel) na podstawie umowy uzyczenia nr RGN.71442/105/08 z 15 lipca 2008 r. (z mocgy
obowigzujacg od 1 lipca 2008 r.). Muzeum zostato wpisane do rejestru instytucji kultury
z dniem 2 kwietnia 2007 .

(dowdd: akta kontroli str. 331-332, 343)

Odpowiadajac na pytanie, gdzie w okresie od 2 kwietnia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r.
Muzeum miato siedzibe (i na jakiej podstawie) oraz gdzie zmagazynowano muzealia
przyjete w depozyt w 2007 r., Dyrektor wyjasnita, ze Muzeum od poczatku miato siedzibe
w Zamku Suskim. Pierwsze muzealia przyjete jako depozyty w sierpniu i wrzes$niu 2007 r.
zdeponowano w obecnym gabinecie dyrektora Muzeum z uwagi na odpowiednie
zabezpieczenia (m.in. krata na drzwiach). W tym samym okresie Muzeum posiadato juz
system alarmu pozaru (SAP) oraz system powiadamiania wlamania i napadu, ktory
obejmowat wszystkie pomieszczenia uzytkowane do dnia dzisiejszego, znajdujace sig
w potudniowym skrzydle Zamku. Pomieszczenia te zostaty udostepnione przez wiasciciela
Zamku, tj. Gmine Sucha Beskidzka. Byty to te same pomieszczenia, ktore zostaty uzyczone
na podstawie umowy z 15 lipca 2008 r. Dyrektor wyrazita przypuszczenie, ze dokumentacja
z tego okresu, po uptywie pieciu lat, zostata przekazana do archiwizacji, gdyz w Muzeum,
zuwagi na ograniczong powierzchnie uzytkowa, przechowuje sie tylko niezbedng
dokumentacje, zwigzang z biezacq dziatalnoscig tej instytucii.

(dowdd: akta kontroli str. 939)

W kontrolowanym okresie Muzeum dysponowato powierzchnig 588,13 m2 (pomieszczenia
na parterze i pierwszym pietrze skrzydta potudniowego), a od 1 kwietnia 2013 r. réwniez
dwoma pomieszczeniami usytuowanymi na pierwszym pietrze skrzydta pdinocnego zamku,
0 facznej powierzchni 218,32 m2. Od 1 maja 2010 r. Gmina uzyczyta na potrzeby Muzeum
takze budynek znajdujacy sie¢ w parku zamkowym, tzw. ,Dom Ogrodnika”, o tacznej
powierzchni uzytkowej 276,90 m2, w kitérym zorganizowano wystawe eksponatoéw
etnograficznych. Na podstawie umowy uzyczenia nr RGN.71442-58/10 z 30 kwietnia 2010 r.
Muzeum zostato zobowigzane do utrzymywania ,Domu Ogrodnika” we wiadciwym stanie
technicznym i sanitarnym oraz dokonywania biezacych przegladéw technicznych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi, atakze do wykonywania drobnych napraw
i odnowien. Wszelkie prace remontowe w przedmiocie uzyczenia wymagaty
m.in. pisemnego uzgodnienia z Gming. Do ksigg wieczystych obu nieruchomos$ci w Dziale ||
- ,Wiasno$¢” byta wpisana Gmina, bedaca od 1996 r. wiascicielem nieruchomosci
zabudowanej zamkiem wraz z przylegtym terenem (3,8167 ha), a od 2005 r. takze
nieruchomo$ci, na ktérej znajdowat sie ,Dom Ogrodnika”.

(dowdd: akta kontroli str. 300-330)

Ksigzka obiektu budowlanego dla Zamku Suskiego, zatozona przez organizatora Muzeum,
zawierata wpisy o okresowych przegladach piecioletnich (przeprowadzonych w pazdzierniku
odpowiednio 2009 r. i 2014 r.) oraz przegladach rocznych stanu technicznego, co bylo
wymagane zgodnie z postanowieniami art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane.’

W protokotach z przegladéw technicznych piecioletnich i okresowych (28 maja i 7 listopada
2012 r., 24 maja i 31 pazdziernika 2013 r., 28 kwietnia 2014 r.) wskazywano na
nieszczelno$ci pokrycia dachowego i konieczno$¢ przeprowadzenia prac remontowych.

7Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., dalej Prawo budowlane
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Do 28 pazdziernika 2014 r. dla budynku ,Dom Ogrodnika”, uzyczonego Muzeum przez
Gmine (wiasciciela) na podstawie umowy uzyczenia nr RGN.71442-58/10 z 30 kwietnia
2010 r., nie zatozono ksigzki obiektu budowlanego.
Obowigzek prowadzenia takiej ksigzki okreslony zostat w art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego.
Zgodnie z tym przepisem, wlasciciel lub zarzadca (a nie uzytkownik) jest obowigzany
prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem,
ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcego dokument przeznaczony do zapisow
dotyczacych przeprowadzanych badan ikontroli stanu technicznego, remontéw
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 345-400)

Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze dla Muzeum nie zatozono odrebnej ksigzki obiektu
budowlanego dla ,Domu Ogrodnika®, poniewaz ma status uzytkownika, a nie zarzadcy.
Poinformowata tez, ze 28 pazdziernika 2014 r. zatozyta te ksigzke.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 34-77, 407-409)

W zwigzku z zalaniem ,Domu Ogrodnika” w dniach 15-16 maja 2014 r., czeS¢ zbioréw
etnograficznych zostata przejsciowo zdeponowana na strychu tego budynku celem ich
osuszenia. Zostaty one tam prawidtowo zabezpieczone przed ewentualnymi uszkodzeniami.
Muzeum otrzymato od ubezpieczyciela odszkodowanie w wysoko$ci 1,9 tys. zt. z tytutu
szkody majatkowej powstatej w wyniku zalania tego obiektu.
W trakcie ogledzin przeprowadzonych 22 pazdziernika 2014 r. stwierdzono m.in.:
nieszczelno$¢ pokrycia dachowego obu budynkéw. tj. Zamku i ,Domu Ogrodnika”
(przeciekajaca deszczéwka) oraz znaczne zawilgocenie piwnic zamkowych i wytgczonej
z eksploatacji czesci ,Domu Ogrodnika”. W dniu ogledzin zbiory Muzeum nie byly
zagrozone. Sale ekspozycyjne i magazyn zbioréw byly w bardzo dobrym stanie, bez sladéw
wilgoci na Scianach i suficie.

(dowdd: akta kontroli str. 60-77, 295-299, 333-335, 425)

Dyrektor Muzeum wyjasnita, Zze zaraz po ogledzinach przeciekajace miejsca w dachu
,Domu Ogrodnika” zostaty zabezpieczone plandeka, ktéra zapobiegta dalszym przeciekom.
Pota¢ strychu w tym miejscu zostata osuszona, a stan dachu jest sprawdzany na biezgco.
Zadanie to wykonuje renowator Muzeum. Ponadto dodata, ze zawilgocone w wyniku zalania
muzealia, ztozone zostaty na strychu ,Domu Ogrodnika”, gdyz nie mogty by¢ umieszczone
w magazynie z uwagi na mozliwoS¢ infekcji grzybem archiwalidw, dokumentéw
i starodrukow, ktére znajdujq si¢ w magazynie. Muzealia z ,Domu Ogrodnika” zostaty
ztozone w pracowni konserwacji, gdzie zostaty oczyszczone i do tej pory na biezgco sg
poddawane konserwacii.
Dyrektor wyjasnita tez, ze po zalaniu obiektu natychmiast przystgpiono do jego sprzatania
i osuszania wypozyczonymi z Urzedu Miasta osuszaczami powietrza. Firma sasiadujgca
bezposrednio z Zespotem Zamkowo-Parkowym pod koniec maja 2014 r. wykonata drenaz
na swoim terenie, bezposrednio przylegajacym do ,Domku Ogrodnika®, ktdry odciat
mozliwo$¢ podtapiania wodami opadowymi z géry Jasien zaréwno obiektow firmy jak
i ,Domku Ogrodnika”. To rozwigzanie sprawdzito sie i juz pdzniej nie zaobserwowano
podciekania wody od strony géry Jasien. Po osuszeniu zalania wykonano prace konieczne,
polegajace na zagruntowaniu i pomalowaniu zalanej potaci $ciany na wysokosci 30 cm od
posadzki. Prace te wykonat renowator zatrudniony w Muzeum. Dyrektor zapewnita, ze
miejsce zalania jest na biezaco monitorowane iosuszane. Obecnie trwajg prace nad
projektem zwigzanym z petng renowacjg obiektu. Muzeum planuje zwréci¢ sie o $rodki
z programdw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w drugim naborze wnioskow, ktory
ruszy w marcu 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 938-939)

W zwigzku z brakiem ksigzki obiektu budowlanego dla ,Domu Ogrodnika” (dokumentu
przeznaczonego do zapisow dot. przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego
oraz remontéw) oraz w sprawie przeprowadzonych przegladdw, Dyrektor Muzeum wyjasnita
m.in., ze od 2010 r. na biezaco dokonywata przegladéw technicznych obiektu wraz z jego
ubezpieczeniem, co dokumentujg przeglady podrecznego sprzetu gasniczego, pomiary
ochronne instalacji odgromowej i uziemienia oraz pomiary ochronne skutecznosci



zerowania i rezystencji. W ,Domu Ogrodnika” corocznie wykonywano tez przeglady ciggow
wentylacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 31, 34-35)

W latach 2012-2014 (I potrocze) organ nadzoru budowlanego nie kontrolowat obiektdw
zajmowanych przez Muzeum.
(dowod: akta kontroli str. 426-429)

2.2.Zabezpieczenie obiektow i zbiorow przed pozarem, kradzieza i innym
niebezpieczenstwem

Zbiory gromadzone przez Muzeum w budynku Zamku Suskiego byty chronione przez
zabezpieczenia przeciwpozarowe i antywtamaniowe. Zamek ten byt objety ustugg
monitorowania zdarzen pozarowych i wlamaniowych, zapewniajacg przekazywanie
sygnatow radiowych o takich zdarzeniach bezpo$rednio do firmy obstugujacej ten system.
,Dom Ogrodnika” byt wyposazony w podreczny sprzet gasniczy adekwatnie do potrzeb.
Oba budynki byty zabezpieczone przed wtamaniem poprzez zamontowanie krat w oknach
na parterze.
Ponadto zapewniono nadzér zespotdéw patrolowo-interwencyjnych nad Muzeum. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze ustuga ta byta wykonywana skutecznie.
Dyrektor Muzeum zapewnita réwniez ochrone fizyczng pomieszczen muzealnych poza
godzinami otwarcia Muzeum, wspomagang monitoringiem wizyjnym. Ochrone takq
wykonywali pracownicy dozoru, zatrudnieni przez organizatora w latach 2012-2013
w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych, a w 2014 r. — na podstawie umowy
zawartej z Gming - pracownicy firmy zewnetrznej, zgodnie z ustaleniami okreSlonymi
w przyjetym planie ochrony Muzeum.
W okresie objetym kontrolg dokonywane byly biezace przeglady i konserwacje
zainstalowanych w Zamku Suskim systemdw telewizji dozorowej, sygnalizacji wtamania
i napadu oraz sygnalizacji pozaru.

(dowdd: akta kontroli str.294-296, 433-515, 534-537)

Kaplica zamkowa, do ktérej przeniesiono trzy muzealia (krzyz mosiezny, obraz olejny
,Ztozenie do Grobu” oraz amputki - dzwonki ministranckie) byta otwarta w godzinach pracy
Muzeum. Z regulaminu zwiedzania Muzeum wynikato, Zze winno ono sie odbywa¢ wytgcznie
z przewodnikiem, co zostato potwierdzone w trakcie kontroli. W Sali Rycerskiej, do ktdrej
dokonano przeniesienia obrazu olejnego, dziatata kamera monitoringu wizyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37, 515, 696-705)

Wyposazenie w podreczny sprzet przeciwpozarowy byto prawidtowe, a Dyrektor Muzeum
i pracownicy legitymowali si¢ waznymi zadwiadczeniami o odbyciu w wymaganym wymiarze
szkolern okresowych w zakresie zasad postepowania w razie wypadkéw i sytuacjach
zagrozen (np. pozaru).
W badanym okresie opracowano i wdrozono dwie instrukcje bezpieczefstwa pozarowego:
w 2012 (wspoing dla Miejskiego Osrodka Kultury i dla Muzeum) i w 2014 r. dla Muzeum. Po
kontroli przeprowadzonej w 2012 r. w Zamku Suskim (na terenie Miejskiego Osrodka
Kultury) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozamej w Suchej Beskidzkiej (KP PSP)
ocenita pozytywnie stan ochrony przeciwpozarowej tego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 516-533, 564-587, 688-693)

W ,Domu Ogrodnika” w badanym okresie zostaty przeprowadzone (przez pracownikéw firm
specjalistycznych, posiadajacych odpowiednie uprawnienia) kontrole podrecznego sprzetu
gasniczego, instalacji odgromowe;j i uziemienia, skuteczno$ci zerowania i rezystancji izolacji
oraz kontrole ciggéw wentylacyjnych. Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 38-59, 419-424)

Dyrektor Muzeum dokonywata corocznej analizy uzytkowanych pomieszczen Zamku
Suskiego i ,Domu Ogrodnika” pod wzgledem zabezpieczenia przeciwpozarowego
i bezpieczenstwa zbiorbw. W ocenie Dyrektora Muzeum pomieszczenia te byly
zabezpieczone prawidtowo.

Ponadto Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze w trakcie kontroli system sygnalizacji pozaru zostat
podtaczony bezposrednio do stanowiska kierowania KP PSP jako alarm Il stopnia. Taka



Ustalone
nieprawidtowosci

mozliwos¢ istnieje dopiero od dwoch miesiecy. Do tej pory Muzeum posiadato alarm
pozarowy | stopnia (sygnat alarmowy byt przesytany do firmy zewnetrznej chronigcej
obiekt).

(dowdd: akta kontroli str. 416-418)

W Muzeum wdrozono plan jego ochrony, zasady archiwizacji ewidencji zabytkow,
regulaminy dostepu do magazynu muzealnego i zwiedzania Muzeum, instrukcje
postepowania z kluczami do pomieszczeh Muzeum (w tym magazynu) oraz plan ewakuacji
zbioréw. Plany ochrony i ewakuacji spetnialy wymagania okreSlone w § 7, 9 i 15
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 grudnia 2008 r.
w sprawie zabezpieczenia zbiorbw w muzeach przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenstwem grozacym zniszczeniem lub utratg zbiordw oraz sposobow
przygotowania zbioréw do ewakuaciji w razie powstania zagrozenia.?

(dowdd: akta kontroli str.110-113, 468-486, 538-563, 706-711)

W latach 2013 — 2014 zabiegom konserwatorskim poddano trzy zabytki ujete w ramowym
planie konserwacji na lata 2012-2015, zatwierdzonym przez Dyrektora Muzeum. Koszt
przeprowadzenia zabiegébw konserwatorskich ww. zabytkéw wynidst 10,2 tys. zi. Na
okoliczno$¢ wykonania tych prac sporzadzono protokoly zdawczo-odbiorcze. Dyrektor
Muzeum wyjasnita m.in., ze konserwacja zabytkow finansowana byfa w ramach $rodkow
wiasnych oraz dotacji pozyskiwanych od sponsorow.

(dowod: akta kontroli str. 733-787)

Muzeum nie zostato ujete w wykazie obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie.
(dowod: akta kontroli str. 430-432)

W dniu 7 listopada 2014 r. KP PSP, na zlecenie NIK, przeprowadzita w Muzeum kontrole

w zakresie ochrony przeciwpozarowej, podczas ktorej stwierdzono brak:

— oznaczenia znakiem zgodnym z Polskg Norma podrecznego sprzetu gasniczego,

— dokumentaciji potwierdzajacej niepalno$¢ lub trudnozapalnos¢ wyktadziny podtogowej na
drodze ewakuacyjnej na | pietrze (z pracowni digitalizacji i pomieszczen biurowych),

— wymaganych informacji dotyczacych charakterystyki obiektu odno$nie wysokoSci
i kubatury oraz wyposazenia Muzeum w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe
w ,Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego”,

— wymaganej instalacji wodociggowej przeciwpozarowe;.

W jej trakcie Dyrektor Muzeum uzupetnita brakujace oznaczenie sprzetu gasniczego oraz

przedstawita  protokdt zabezpieczenia  ogniochronnego  wyktadzin  podtogowych

odpowiednim srodkiem chemicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 717-729)

W wyniku powyzszej kontroli, decyzjg z dnia 19 listopada 2014 r., Komendant Powiatowy

Panstwowej Strazy Pozarnej w Suchej Beskidzkiej nakazat:

— wyposazenie kondygnacji obiektu w instalacje wodociagowg przeciwpozarowq
z hydrantami wewnetrznymi 25 z wezem potsztywnym o nominalnej $rednicy weza
25mm, kitore swym zasiegiem obejmg catg powierzchnige chronionego obiektu
w poziomie budynku (w terminie do 31 stycznia 2016 r.),

— opracowanie oraz wdrozenie ,Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego® dla budynku
zamku w Suchej Beskidzkiej, siedziby Muzeum (do 31 stycznia 2015 r.),

— usuniecie materiatdw palnych z poddasza nieuzytkowego w budynku Zamku nad
siedzibg Wyzszej Szkoty Turystyki i Ekologii (do 31 stycznia 2015.).

(dowod: akta kontroli str. 730-732)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) nie przeprowadzano przegladéw ,Domu Ogrodnika”,
dotyczacych stanu technicznego elementow budynku narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne iniszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1a Prawa budowlanego. Dopiero w trakcie
kontroli przeprowadzono okresowg kontrole stanu technicznego tego budynku. W protokole

8Dz. U. Nr 229, poz. 1528
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

nr 1/2014 z 28 pazdziernika 2014 r. zapisano m.in., ze do czynnikéw szkodliwych nalezy
zaliczy¢ zalewanie przez wody deszczowo — opadowe z gory Jasien wznoszace;j sie tuz nad
obiektem. Dach budynku jest kryty gontem i moze byC narazony na przeciekanie. Nalezy
zabezpieczy¢ go na zime.

(dowod: akta kontroli str.31, 34-35, 38-59, 410-411)

Na podstawie zawartej z Gming umowy uzyczenia nr RGN.71442-58/10 z 30 kwietnia
2010r. Muzeum zostato zobowigzane m.in. do dokonywania biezacych przegladdw
technicznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 308)

Dyrektor Muzeum wyjasnita, Zze nie przeprowadzata takich przegladow z uwagi na
nierozstrzygnietg sprawe sadowg dotyczaca zwrotu nieruchomosci obejmujacych Zespdt
Zamkowo-Parkowy spadkobiercom dawnego wtasciciela, w sktad ktérej wchodzi m.in. "Dom
Ogrodnika". Ponadto jest to obiekt zabytkowy i wszelkie prace remontowe wymagajg zgody
Wojewddzkiego Matopolskiego Konserwatora Zabytkéw. Nie wystepowata o takg zgode,
gdyz nie znalazta na miejscu odpowiedniego wykonawcy robot, a ci, ktérzy sie zgtaszali,
zadali kwot, ktdre przekraczaty mozliwosci budzetowe Muzeum. Ponadto nie zgtaszata
organizatorowi takich potrzeb, gdyz dowiedziata sie, ze takich prac Gmina nie moze
sfinansowa¢ z powodu nierozstrzygnietego postepowania reprywatyzacyjnego i ze ma do
dyspozycji tylko i wytacznie $rodki z dotacji od organizatora, ktéra wystarcza na
wynagrodzenia dla pracownikow i biezacq dziatalno$¢ Muzeum. W zwigzku z powyzszym
Zlecata tylko przeglady podstawowe oraz ubezpieczyta obiekt.

(dowdd: akta kontroli str. 939)

2. Dwie ,lnstrukcje bezpieczenstwa pozarowego” (z 2012 r. i z 2014 r), ktdre
obowigzywaty w Muzeum, sporzadzono niezgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie zabezpieczania
zbiorébw w muzeach przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym
zniszczeniem lub utratg zbiorow oraz sposobéw przygotowania zbioréw do ewakuacii
wrazie powstania zagrozenia.® Instrukcje te nie zawieraly postanowien wymienionych
w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia, t. nie okreslono w nich m.in. liczby i rodzajéw
drég oraz wyjs¢ ewakuacyjnych, wystepowania irodzaju oraz liczby gasnic i sprzetu
ratowniczego, zasad uruchamiania urzadzen gasniczych uruchamianych recznie oraz osob
odpowiedzialnych za ich obstuge, okreSlenia zasad zabezpieczenia najcenniejszych
zabytkow. Instrukcije te zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 564-625, 633-687, 694-695)

Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze ,Instrukcje bezpieczeristwa pozarowego” (w 2012 r. cato$c¢,
a w 2014 r. karte aktualizacji), otrzymata od organizatora Muzeum, ktdry jest wiascicielem
Zamku Suskiego. Zostaty one przygotowane wspélnie dla Muzeum i Miejskiego Osrodka
Kultury — Zamek. Dyrektor wyjasnita, ze firma, ktora sporzadzata ,Instrukcje”, na jej prosbe
bezptatnie w 2014 r. wydrukowata caty zakres przeznaczony dla Muzeum. Dyrektor
Muzeum dodata, Zze po stwierdzeniu, ze nie ma tam wszystkich danych, zgodnych
z rozporzadzeniem w sprawie zabezpieczania zbioréw, w trakcie kontroli NIK Zzlecita jej
poprawienie i dostosowanie do obowigzujacych przepisow. Z wyjasnien Dyrektora Muzeum
wynikato, ze poprawiona ,Instrukcja” w dniu 24 listopada 2014 r. byta na etapie konsultacji
z KP PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 405, 939)

NIK zwraca uwage, ze elektroniczny system ewidencji zbiorow muzealnych, stuzacy do
ewidencjonowania i archiwizowania zabytkéw byt zabezpieczony hastem uzytkownika-
administratora o niskiej sile. Powyzsze stwarzato zagrozenie nieuprawnionego dostepu do
ewidencji muzealiow.

(dowod: akta kontroli str. 78-82)

Dyrektor Muzeum wyja$nita, ze (cyt.): ,Przy instalowaniu systemu hasto wy$wietlato sig jako
silne. Uzytkownik na biezaco wykonywat kopie bazy danych, ktére zapisywat na odrebnym,
zabezpieczonym nosniku oraz serwerze Muzeum. W razie naruszenia systemu przez osoby

9Dz. U. Nr 229, poz. 1528, dalej: Rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbiorow
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nieuprawnione zawsze istnieje mozliwos¢ odtworzenia utraconych danych. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin systemu w trakcie kontroli NIK zostato ustalone nowe hasto,
ktore system zakwalifikowat jako silne”.

(dowdd: akta kontroli str. 135)

Kontrola KP PSP wskazata na braki w systemie zabezpieczen przeciwpozarowych Zamku,
ktérego wspdtuzytkownikiem jest Muzeum. Dla bezpieczenstwa zbioréw konieczna jest
bezwzgledna realizacja zalecen wynikajacych z wydanej decyzji Komendanta Powiatowego
PSP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnoS¢ Muzeum w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zbiorow muzealnych.
Nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na nieprzeprowadzaniu przegladéw technicznych ,Domu
Ogrodnika” i wprowadzeniu do stosowania niezgodnej z przepisami ,Instrukcii
bezpieczenstwa pozarowego”.

3. Wydatkowanie srodkéw publicznych

3.1 Zasady rachunkowosci oraz dokumentacja systemu kontroli
finansowej

Zarzadzeniem nr 30/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. Dyrektor Muzeum zaktualizowata
zasady rachunkowo$ci. Zasady te spetnialy wymogi art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci.'

(dowdd: akta kontroli str. 789-796)

Dyrektor Muzeum w dniu 28 grudnia 2010 r. wydata zarzadzenie nr 17/2010 w sprawie
ustalenia ,,Regulaminu kontroli zarzadcze]” w Muzeum oraz w dniu 30 grudnia 2010 r.
zarzadzenie nr 19/2010 w sprawie wdrozenia kontroli zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str.797-807)

Zarzadzeniem nr 6/07 z dnia 3 kwietnia 2007 r. Dyrektor Muzeum wprowadzita ,Instrukcje
kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych”.
(dowod: akta kontroli str. 808-818)

3.2 Zrédta finansowania dziatalno$ci Muzeum

W latach 2012 r. — 2013 Muzeum uzyskato przychody ogétem na planowanym poziomie,
odpowiednio w wysokosci 390,5 tys. zt i 399,6 tys. zt. Na rok 2014 zaplanowano je
w wysokosci 359,4 tys. zt, a wykonanie w | pdiroczu 2014 r. wyniosto 195,6 tys. zt.

Zrédtami finansowania dziatalnoéci Muzeum w ww. okresie byly w szczegdlnosci:

— przychody z wiasnej dziatalnoSci (bilety wstepu do Muzeum i sprzedaz wydawnictw) —
94,6 tys. zt, 91,7 tys. zti 37,7 tys. zi,

— dotacje od organizatora Muzeum - 159,0 tys. z}, 199,1 tys. zti 116,4 tys. z,

— dotacje z budzetu panstwa (programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego)
- 74,6 tys. zt, 50,0 tys. zi. Na rok 2014 planowano 20,0 tys. zt, przy czym do konca
czerwca jeszcze ich nie wykorzystywano.

— inne przychody (w tym dotacie z Narodowego Banku Polskiego) - 62,4 tys. zt,
58,8 tys. z+i 41,6 tys. zt.

Muzeum w ww. okresie nie korzystato ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskie;j.

(dowod: akta kontroli str. 819-822)

10Dz. U. Nrz 2013 r. poz. 330 ze zm.
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W badanym okresie Muzeum poniosto nastepujace koszty na zabezpieczenie pomieszczen,
sprzetu i zbioréw: 6,4 tys. zt (tj. 1,6 % ogotu wydatkdw) w 2012 r., 12,7 tys. zt (3,2 % ogbtu
wydatkow) w2013 r. i 5,4 tys. zt (1,5 % planu wydatkow) w | pdtroczu 2014 r. Koszty te
ksztattowaty sie nastepujaco w ujeciu rodzajowym, odpowiednio w poszczegoinych latach
objetych kontrolg;
— ochrona fizyczna (monitoring i gotowo$¢ grupy interwencyjnej, elektroniczny system
alarmowy) - 1,5 tys. zt, 1,5 tys. zti 0,6 tys. zt,
— konserwacja urzadzen i instalacji alarmu pozaru SAP, przeglad instalacji sygnalizacji
wtamania i napadu - 0,7 tys. zt, 0,7 tys. zti 0,4 tys. zi,
— polisy ubezpieczenia zbioréw muzealnych i sprzetu w pracowni digitalizacji - 4,2 tys. zi,
2,61ys. zti1,5tys. zt.
— zabiegi konserwatorskie — 7,8 tys. ztw 2013 r. i 2,9 tys. zt w | pdtroczu 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 755-760, 769-776, 819, 823-834)

Ponadto w badanym okresie Muzeum miato zapewniong bezposrednig fizyczng ochrone
mienia na koszt Gminy. W latach 2012-2013 Gmina wydatkowata na ten cel tacznie 85,4
tys. zt. Koszt ochrony przez firme zewnetrzng za | pétrocze 2014 r. zostat ustalony na
taczng kwote 40,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 492, 835)

Wedtug stanu na dzieri 28 pazdziernika 2014 r. w Muzeum byto zatrudnionych 7 oséb, na
tacznie 4,75 etatu. Poszczegdlni pracownicy Muzeum byli zatrudnieni w wymiarze: dyrektor
Muzeum, gtéwny inwentaryzator i specjalista ds. turystyki i informacji na petny etat, asystent
muzealny na 0,75 etatu, renowator na 0,25 etatu, gtéwna ksiegowa na 0,25 etatu
i sprzataczka na 0,5 etatu. W latach 2012-2013 w Muzeum byto zatrudnionych 5 do 7 oséb
na tacznie od 3,75 do 4,75 etatu (w tym renowator-pracownik obstugi na 0,25 etatu, gtéwna
ksiegowa na 0,25 i sprzataczka na 0,5 etatu).

(dowod: akta kontroli str. 946-947)

3.3. Projekty realizowane przez Muzeum i ich rozliczenie

W 2012 r. Muzeum otrzymato dotacje z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w wysokosci 74,6 tys. zt, w ramach Programu wieloletniego ,Kultura +", Priorytet
,Digitalizacja”, na realizacje zadania ,Digitalizacja zabytkow architektury i sztuki miasta
Sucha Beskidzka wraz z zakupem wyposazenia”.
W ramach ww. projektu digitalizacji poddano zbiory muzealne (m.in. archiwalia, dokumenty,
fotografie, tacznie 2119 obiektdw), charakterystyczne zabytki architektury i sztuki z terenu
miasta Sucha Beskidzka (Zespét Zamkowo-Parkowy, Zesp6t Koscielno-Klasztorny, karczma
,Rzym”, kaplica konfederatéw barskich na gorze Jasien oraz 40 kapliczek ludowych) oraz
depozyty w postaci ksigg i mszatéw rzymskich, udostepnionych Muzeum przez Parafie
pw. NNMP w Suchej Beskidzkiej (71 ksiag z bytej Biblioteki po Kanonikach Regularnych
Lateranskich, ktéra funkcjonowata w Suchej do korica XVIII w.) na mocy umowy uzyczenia
z8 czerwca 2013 r. Zgodnie ze wskaznikami projektu Muzeum udostepnito 30 %
zdigitalizowanego zasobu na stronie internetowej www.muzeum.sucha-beskidzka.pl
w zaktadce ,Cyfrowe Muzeum”. Zdigitalizowane obiekty sg pobierane przez system losowo
za pomocy przegladarki Navigart i udostepnione w domenie publicznej. Pozostate
zdigitalizowane zbiory, z uwagi na duzg objeto$¢ plikéw, zgodnie z zasadami projekiu sg
udostepnianie na osobnym stanowisku komputerowym na miejscu w Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 836-871, 937)

Ponadto, w badanym okresie Muzeum zrealizowato dwa projekty dofinansowane z dotacji
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (50 tys. zt ,Fundacja rodu Komorowskich
iich wptyw na rozw¢j Suchej 1613-1614” i 20 tys. zt na projekt ,Inwentaryzacja kapliczek
i figur przydroznych na terenie miasta Sucha Beskidzka i powiatu suskiego”) oraz trzy
projekty dofinansowane ze $rodkéw Narodowego Banku Polskiego (wystawy
numizmatyczne i zajecia edukacyjne o tematyce ekonomicznej; tacznie wysoko$¢ dotacii
z NBP wyniosta 90 tys. z1).

(dowdod: akta kontroli str. 872-904, 907)
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Do 15 grudnia 2014 r. zakofczy sie realizacja projektu ,Inwentaryzacja kapliczek i figur
przydroznych na terenie miasta Sucha Beskidzka i powiatu suskiego®. Projekt zaktadat
zinwentaryzowanie 300 kapliczek i figur przydroznych na terenie miasta Sucha Beskidzka
i powiatu suskiego. Do 19 listopada 2014 r. w ramach projektu zinwentaryzowano
255 takich obiektow. Utworzono rowniez strong internetowg z ich wykazem w formie
elektronicznych map obejmujacych teren kazdej gminy powiatu z naniesieniem miniatur —
piktogramdw obiektow. Po kliknieciu na piktogram ukazuje sie peten opis merytoryczny
obiektu, znajdujacy sie na karcie inwentaryzacyjnej wraz z jego zdjeciem i doktadng
lokalizacjg w terenie (wspotrzedne GPS). W ramach tego zadania Muzeum prowadzi
nieodptatne lekcje muzealne po$wigcone sztuce ludowej (malarstwo i rzezba) dla dzieci
i mtodziezy szkolnej. Do 19 listopada 2014 r. zrealizowano 24 takie lekcje, w ktorych wzieto
udziat tacznie 455 uczestnikow.
Do 31 lipca 2014 r. w ramach kontynuacji projektu z 2013 r. ,Bohaterowie monet
kolekcjonerskich emitowanych przez Narodowy Bank Polski’ — wyklady i warsztaty
ekonomiczne dla dzieci, mtodziezy szkolnej i 0s6b dorostych, zorganizowano 23 zajecia
tego typu, w ktorych udziat wzieto tacznie 455 uczestnikdow.

(dowdd: akta kontroli str. 905-912)

Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze projekt ,Inwentaryzacja kapliczek i figur przydroznych na
terenie miasta Sucha Beskidzka i powiatu suskiego” jest forma terenowej inwentaryzacii
zabytkdw, dzieki ktorej Muzeum identyfikuje, jakie zasoby kultury materialnej nalezy poddaé
ochronie ze wzgledu na ich ogromng warto$¢ dla dziedzictwa kulturowego. Dyrektor
wyjasnita, ze po zidentyfikowaniu najcenniejszych obiektdow, zamierza wystapi¢ do ich
wiascicieli o przeniesienie tych zabytkéw do Muzeum, a w dotychczasowe migjsca ich
przechowywania (czesto nie chronione zadnymi zabezpieczeniami) wyeksponowaé repliki.
Dodata, ze w trakcie realizacji tego projektu kazdy obiekt ma zatozong karte obiektu, ktéra
jest materiatem wyjsciowym do opracowania programu konserwatorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 940)

Srodki na realizacje ww. projektéw zostaly rozliczone prawidtowo i terminowo, zgodnie
zZ postanowieniami zawartych uméw.
(dowdd: akta kontroli str. 846-871, 880-904)

W latach 2012-2014 Muzeum nie prowadzito postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na zadania zwigzane z ochrong gromadzonych zbioréw. Nie otrzymato tez
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na realizacje takich zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 819-821, 913)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Muzeum w zakresie wydatkowania
Srodkdéw na zabezpieczenie zbiorow, a takze podejmowane dziatania w celu ochrony
zabytkow materialnych lokalnego dziedzictwa kulturowego w ramach realizacji programéw
rzadowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'', wnosi o:

1) usunigcie btedéw w ewidencjonowaniu i 0znaczaniu muzealiow;

2) opracowanie ,Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego” zgodnej z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami;

3) wykonanie zalecen pokontrolnych w odniesieniu do zabezpieczen przeciwpozarowych
w Zamku, w porozumieniu z wtascicielem tego obiektu (Gmina), w zakresie i terminach
okreslonych w decyzji Komendanta Powiatowego Parstwowej Strazy Pozarnej w Suchej
Beskidzkiej.

"Dz U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan. Prosze rowniez o poinformowanie Izby o wynikach inwentaryzacji
zbioréw, zaplanowanej na 2015 r., w terminie 21 dni od jej zakonczenia.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 12 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy: z up.
Wicedyrektor

Monika Gruszeczka-Jasirska Marcin Kope¢

Specjalista kontroli panstwowej

Andrzej Lis
Specjalista kontroli parstwowej
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