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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/083 - Ochrona zasoboéw w muzeach samorzadowych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Maria Chryczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92116 z 31 lipca
2014r.

2. Andrzej Lis, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92115 z 31 lipca
2014r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4

Muzeum Ziemi Koszyckiej im. Stanistawa Boducha w Koszycach (Muzeum)

Stanistaw Szymanski, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 5 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci2,
dziatalno$¢ Muzeum Ziemi Koszyckiej im. Stanistawa Boducha w Koszycach w zakresie
ochrony posiadanych zasobow.

Muzeum prawidtowo gromadzito i ewidencjonowato zbiory muzealne. Zabytki

przechowywano w sposob zapewniajacy im wiasciwy stan i bezpieczenstwo. Zakres

zastosowanych zabezpieczen technicznych zbiordw muzealnych byt odpowiedni do

potencjalnych zagrozen. Uzyskane od Gminy Koszyce dotacje zabezpieczaty dziatalno$¢

Muzeum, w tym potrzeby na zadania zwigzane z ochrong zgromadzonych zbioréw.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— przeprowadzeniu inwentaryzacji zbiorbw w sposdb niezgodny z obowigzujacymi
przepisami,

— przedstawieniu nierzetelnych danych w sprawozdaniach K-02.

' Okres objety kontrolg: lata 2012-2014 (do czasu zakonczenia kontroli). Badaniami kontrolnymi objete zostang rowniez
zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2012 r. w przypadkach, gdy maja one zwigzek z przedmiotem kontroli.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Wyniki kontroli

1. Gromadzenie, ewidencjonowanie i opracowanie zabytkéw oraz
udostepnienie zbioréw

Muzeum jest regionalng, samorzadowa instytucjg kultury, powotang na podstawie uchwaty
Nr 1V/26/07 Rady Gminy w Koszycach z dnia 2 lutego 2007 r. Uchwatg tg nadano réwniez
statut Muzeum. Zostat on uzgodniony z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Przedmiotem dziatania Muzeum jest m.in.:

— gromadzenie zabytkow z zakresu archeologii, etnografii, sztuki, religii, przyrody oraz
materiatdw dokumentacyjnych dotyczacych regionu koszyckiego,

— przechowywanie gromadzonych zabytkéw w warunkach zapewniajgcych im wiasciwy
stan i bezpieczehnstwo oraz magazynowanie ich w sposdb dostepny do celdw
naukowych,

— zabezpieczenie i konserwacja muzealidw,

— urzadzanie wystaw statych i czasowych,

— prowadzenie dziatalno$ci w zakresie upowszechniania kultury i dziataino$ci edukacyjnej,

— $&cista wspotpraca z Muzeum Archeologicznym w Krakowie w zakresie prac
archeologicznych prowadzonych przez to Muzeum,

— udostepnianie zbioréw do celéw naukowych i edukacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16)

W okresie od 2007 do 2012 r. w Muzeum zgromadzono 992 muzealia, w tym 476 bedacych
wiasno$cig Muzeum (otrzymanych w formie darowizny) i 516 w depozycie. Ich stan nie ulegt
zmianie do dnia zakonczenia kontroli. Muzeum nie posiada zaréwno zabytkow bedacych
w trakcie opracowania naukowego jak i zabytkdw o nieustalonej wiasnosci.
W 2012 r. Muzeum pozyskato cztery zabytki w formie darowizny od oséb fizycznych. Na te
okoliczno$¢ dla kazdego z nich zatozono karte ewidencyjng, oznakowano je i wpisano do
ksiegi inwentarzowej w wymaganym terminie do 60 dni od dnia objecia ich w posiadanie.
Wejscie w posiadanie tych zabytkéw byto zgodne z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow
w muzeach? .

(dowdd: akta kontroli str. 34, 167)

Muzeum nie posiadato opracowanych procedur pozyskiwania zabytkow i ich wyceny.
Muzealia pozyskane w badanym okresie nie byty wycenione. Dyrektor Muzeum wyja$nit,
m.in. ze nie zachodzita potrzeba opracowania zasad pozyskiwania zbiorow oraz ich
wyceniania, poniewaz dziatalnos¢ Muzeum opiera sie na nieodptatnym pozyskiwaniu
muzealiéw z terenu Gminy Koszyce lub przyjmowaniu ich w depozyt. W sprawie braku
zasad wyceny muzealiow Dyrektor Muzeum wyjasnit ponadto, ze muzealia archeologiczne
sq wiasnoscig placéwek archeologicznych - Muzeum Archeologicznego w Krakowie
i Instytutu Archeologicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie i znajdujg sie
w Muzeum na zasadzie depozytu. Muzealia z dziatu historycznego to kserokopie (zdjecia,
skany). Cze$¢ zbioréw etnograficznych zostata przekazana réwniez w depozyt, a pozostate
zbiory — to sg drobne przedmioty, ktérych sie nie da wycenic.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

W sprawie sposobu pozyskiwania zabytkow Dyrektor Muzeum wyjasnit m.in., Zze okolice
Koszyc sg bardzo bogate w wykopaliska archeologiczne, ktorymi zajmowato si¢ Muzeum
Archeologiczne w Krakowie i Instytut Archeologii Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie.
W wyniku przeprowadzenia rozmow z ww. Jednostkami, Muzeum pozyskato muzealia
archeologiczne, ktére zostaly przekazane w formie depozytu. Pozyskiwanie dalszych
muzealiow archeologicznych bedzie oparte o prowadzone na tym terenie prace
wykopaliskowe, badania naukowe i opracowania archeologiczne przez te Jednostki.

Gromadzenie zabytkow do dziatu etnograficznego Dyrektor Muzeum rozpoczat od
nagta$niania informacji na ten temat w tutejszym $rodowisku, przekazywania informacji na
ten temat soltysom i radnym na sesjach Rady Gminy, w szkotach w$réd mtodziezy

3Dz. U. Nr 202, poz. 2073 - dalej rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zabytkéw w muzeach
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i rodzicow oraz umieszczania informacji na stronach internetowych i plakatach. Ponadto
przeprowadzit bezposrednie rozmowy z mieszkancami Gminy. Muzealia przyjmowano
w rozny sposéb: osobisty odbior, przekazywanie przez darczyncdw, ich sasiadéw czy
znajomych. Gromadzone przedmioty poddawane byly selekcji pod katem przydatnosci
i czyszczone. Tak powstat dziat etnograficzny.
Z przekazu najstarszych mieszkarncow Koszyc Dyrektor Muzeum uzyskat informacje, ze
mieszkancy Koszyc, sprawujacy funkcje spoteczne pod koniec lat 50-tych i na poczatku
60-tych byli w posiadaniu przedmiotéw i dokumentéw stanowigcych duzg warto$é
historyczng Koszyc. Dokumenty i przedmioty byty w posiadaniu Archiwum Panstwowego
w Krakowie, skad Dyrektor Muzeum pozyskat je na ptytach CD, a nastepnie zdjecia lub
skany. Ponadto Dyrektor Muzeum - po dokonanej analizie ,Stownika historyczno-
geograficznego wojewddztwa krakowskiego w $redniowieczu” w opracowaniu PAN z 1994 r.
oraz ,Herby miast matopolski do kohca XVIII wieku” dotart do wielu dokumentéw
dotyczacych Koszyc, ktére znajdowaly sie w Bibliotece PAN, Muzeum Czartoryskich, na
Wawelu, Archiwach Panstwowych w Pinczowie, Kielcach, Radomiu, pozyskujac dalsze
kopie dokumentéw dotyczacych Koszyc. Duzym sukcesem okazato sie pozyskanie kopii
dwoch aktoéw lokacyjnych z 1374 r. oraz z 1421 r. Dzigki odtworzeniu bogatej historii Koszyc
na bazie zgromadzonej kopii dokumentéw i przedmiotdw pod koniec 2009 r. powstat
dziat historyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

Ewidencja muzealiéw prowadzona byta zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkow w muzeach* - zatozono ksiege inwentarzowa, i ksiege
depozytdw, ktorym nadano symbole literowe. Ww. ksiegi posiadaty strony ponumerowane
i przesznurowane, a korce sznuréw opieczetowane. Liczbe stron w tych dokumentach
Dyrektor Muzeum potwierdzit poprzez umieszczenie stosownej klauzuli i swoj podpis.
Wpiséw w tych dokumentach dokonywano recznie, w sposéb trwaty i czytelny. Wpisy
zawieraly dane identyfikujace zabytki, mozliwe do ustalenia. Identyfikacja zabytkow byta
mozliwa przez okreslenie: kolejnego numeru inwentarzowego, daty pozyskania, nazwy
wiasciciela, formy przekazania, materiatu wykonania, wymiaréw. W ksiedze inwentarzowe;
stwierdzono wprowadzenie koniecznych poprawek, ktore Dyrektor Muzeum zaparafowat
kolorem czerwonym, tj. zgodnie z wymogami § 3 ust.4 cyt. wyzej rozporzadzenia. Zgodnie
z§ 5 ust. 1 tego rozporzadzenia kazdy zabytek zostat wpisany do ksiag pod odrebnym
numerem.

Stosownie do § 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania zabytkéw w muzeach na
okoliczno$¢ otrzymywania przez Muzeum muzealidw w depozyt kazdorazowo byly
sporzadzane protokoty zdawczo-odbiorcze podpisane zaréwno przez przekazujacych jak
i przez Dyrektora Muzeum jako otrzymujgacego. Dyrektor Muzeum sporzadzat réwniez
notatki w sprawie woli przekazania zabytkéw na rzecz Muzeum w formie daréw. Notatki byty
podpisane przez Dyrektora Muzeum jako przyjmujacego i osobe przekazujaca lub tylko
przez Dyrektora Muzeum w przypadku odmowy darczyncy w sprawie sporzadzenia
formalnego dokumentu przekazania daru.

Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze Zaden zabytek w posiadaniu Muzeum nie byt przedmiotem
opracowan naukowych. Nie opracowano harmonogramu konserwaciji, poniewaz zabytki
przekazane w depozyt znajdujg sie pod opiekg ich wiascicieli, a pozostate nie wymagajq
konserwacji.

Na podstawie analizy zapisow w ksiedze inwentarzowej nie stwierdzono muzealidéw
o nieustalonej wiasnosci. Nie stwierdzono w ww. rejestrze zapisow 0 przenoszeniu
muzealibw poza teren Muzeum. W wyniku ogledzin oraz analizy zapisbw w ksiedze
inwentarzowej i w ksiedze depozytdw nie stwierdzono skreslen muzealidw z tych rejestrow.
Muzeum nie prowadzito badan archeologicznych i innych badan terenowych.

Badaniem kontrolnym objeto 100 zabytkéw znajdujacych sie na ekspozycji (w tym
50 dobranych w sposéb losowy oraz 50 dobranych celowo). Kontrola wykazata, ze
stosownie do § 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania zabytkéw w muzeach
przekazanie wszystkich zabytkéw zostato udokumentowane protokotami przyjecia lub
notatkami. Dla wszystkich pozyskanych zabytkdw, objetych badaniem kontrolnym, zatozono

4 Dz. U. Nr 202, poz. 2073 - dalej rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zabytkéw w muzeach
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

karty ewidencyjne, ktdre zawieraly informacje tozsame z danymi zawartymi w ksiedze
inwentarzowej, . m.in. date pozyskania, oznaczenie wiasciciela zabytku, forme
przekazania. Kazdy poddany kontroli zabytek posiadat swdj numer inwentarzowy
pozwalajacy na jego identyfikacje. Kontrolowane zabytki zostaty oznakowane zgodnie
z wymogami § 6 tego rozporzadzenia.
Sposdb wypetniania kart ewidencyjnych okreslit Dyrektor Muzeum w zarzadzeniu
wewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 31, 34-39, 111-112, 167, 174-195)

Sprawozdania K-02 - z dziatalnosci muzeum i instytucji paramuzealnej za lata 2012-2013
zostaty terminowo (tj. do dnia 21 stycznia roku nastepnego) przekazane do GUS.
(dowdd: akta kontroli str. 17-28, 51- 58)

NIK zwraca uwage na niezgodno$¢ profilu dziatania Muzeum ze statutem. Wedtug statutu
Muzeum w skfad jego struktury organizacyjnej wchodzg dziaty: archeologiczny
i etnograficzny, natomiast kontrola wykazata, ze prowadzony jest rdwniez dziat historyczny.
W trakcie kontroli Dyrektor Muzeum przedtozyt uchwate Rady Gminy Koszyce
z 24 pazdziernika 2014r. w sprawie zmian w statucie Muzeum — wprowadzono zapis, ze
w sktad struktury organizacyjnej Muzeum wchodzi réwniez dziat historyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 6-29, 168-169, 180-181, 234)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Sprawozdania K-02 - z dziatalnoSci muzeum i instytucji paramuzealnej za lata
2012-2013 zawieraty nierzetelne dane w odniesieniu do ilosci muzealiow. Wykazano w nich
zanizong w stosunku do stanu faktycznego liczbe zbioréw muzealnych wiasnych
i depozytéw, odpowiednio 722 i depozytow 226, oraz 760 i 339. Muzeum posiadato
w ww. okresie ogdtem 992 muzealia, w tym 516 depozytow.
Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze podajagc dane do ww. sprawozdan policzyt komplety
zabytkdw jako jedng pozycje.

(dowdd: akta kontroli str. 17-28, 51- 58, 167, 205)

2. Nieprawidtowo i nierzetelnie zostata przeprowadzona inwentaryzacja muzealidéws, a jej
wynik nie dawat wiedzy o rzeczywistym stanie zasobéw Muzeum. W szczegdlnoSci
warkuszu spisu z natury (obejmujacym dwie strony, a na kazdej zapisano ,str.1”)
wyszczegblniono 324 zabytki, podczas gdy faktycznie w Muzeum zaewidencjonowano ich
992. Nie spisano zatem wszystkich zabytkéw. Nie podano w ww. arkuszach symboli
indekséw (numerdw inwentarzowych) spisywanych muzealiéw. Nie spisano poszczegdlnych
muzealiéw, podano ich grupy, przyktadowo ,zestaw kieliszkdw, kubkéw, talerzy — szt. 181",
Do arkuszy wpisano natomiast (cyt.): ,opisy do eksponatow” iloS¢ stwierdzona 4 szt.,
warto$¢ 400 zt. W arkuszach komisja podata ceny i warto$¢ spisanych muzealidéw, tacznie
na kwote 24,1 tys. zt, podczas gdy muzealia nie byty wyceniane. Podana kwota odpowiada
szacunkowej kwocie muzealibw wskazanej w polisie ubezpieczeniowej. W protokole
z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji zapisano m.in., ze ,ustalony stan wg spisu z natury
eksponatéw - 24.082,62 zI”. Przedmiotowa inwentaryzacja nie zostata réwniez rozliczona.
Zgodnie z zapisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania zabytkéw
inwentaryzacja muzealibw polega na komisyjnej kontroli zgodnosci wpiséw dokumentacji
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw, czego nie dokonano.
Inwentaryzacja zbioréw muzealnych zostata po raz pierwszy przeprowadzona w maju
2013 r. (w godzinach od 9:00 do 11:00) przez komisje inwentaryzacyjng powotang przez
Dyrektora Muzeum, a w jej sktad weszto dwoch pracownikéw Urzedu Gminy w Koszycach
i kierownik Biblioteki (jednostki organizacyjnej Gminy Koszyce).

(dowdd: akta kontroli str. 40-50, 119, 167)

Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej wyjadnit m.in., ze (cyt.): ,Opisy do eksponatow to
sq podpisy pod eksponatami. Uwazam, ze skoro byly razem z eksponatem to powinny by¢
spisane. Sprawdzalismy co jest w ksiegach inwentarzowych i wpisywalismy. Do arkuszy
spisowych wpisywaliSmy tylko wycenione w ksiedze inwentarzowej eksponaty. Drobnych
eksponatow nie spisywano.”

5 Inwentaryzacja muzealiéw zostata przeprowadzona po raz pierwszy w czasie dziatalnosci Muzeum.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ksiedze inwentarzowej nie podano warto$ci muzealidw, gdyz jak podano wczesniej nie

byty wyceniane.

Cztonkowie ww. komisji wyjasnili m.in., odpowiednio, ze ,nie umiem odpowiedzie¢, dlaczego

nie wpisalismy poszczegdlnych pozycji sktadnikow” oraz ,omytkowo nie wpisalismy”.
(dowod: akta kontroli str. 45-50)

Dyrektor Muzeum na pytanie czy zostata opracowana instrukcja inwentaryzacyjna
dotyczaca zbiorbw muzealnych wyjasnit, ze (cyt): ,Nie potrafie da¢ jednoznacznej
odpowiedzi.”

(dowdd: akta kontroli str. 29)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gromadzenie i ewidencjonowanie muzealiow
natomiast negatywnie sposob przeprowadzenia inwentaryzacji zasobow Muzeum przez
pracownikdw Urzedu Gminy i pracownice jednej z jej jednostek organizacyjnych oraz
nierzetelne podanie przez Dyrektora Muzeum danych w sprawozdaniach K-02, ktére
nastapito przez pomytke.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa zbioréow muzealnych

Budynek Muzeum ma uregulowany stan prawny. Wedtug wypisu z ksiegi wieczyste
Nr Kw 33089 budynek Muzeum posadowiony na nieruchomo$ci, ktorej wiascicielem jest
fundator Muzeum zamieszkaty w USA. Na podstawie umowy zawartej z Gming Koszyce
w dniu 26 maja 2007 r. na czas nieokreslony, wiasciciel nieruchomosci zezwolit Gminie na
bezptatne uzywanie dziatki gruntu o powierzchni 381 m2 i budynku z przeznaczeniem na
utworzenie Muzeum Ziemi Koszyckiej im. Stanistawa Boducha w Koszycach.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 77, 81, 85)

Dla budynku Muzeum zatozono ksigzke obiektu budowlanego z wpisami i dotgczong
dokumentacja, w tym protokotami przegladéw okresowych. Dofgaczona dokumentacja
wskazuje, ze budynek Muzeum poddawany byt okresowym przegladom stanu technicznego
(;rocznym” i ,piecioletnim”), kontroli przewodéw kominowych i wentylacyjnych, instalacji
elektrycznej i piorunochronnej, tj. zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a)-c) oraz pkt 2 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne® . Dokonujacy przegladéw okresowych ocenit, ze
stan techniczny elementéw budynku Muzeum jest dobry.
W badanym okresie w Muzeum nie byly prowadzone kontrole przez organy nadzoru
budowlanego i przez panstwowg straz pozarna.

(dowdd: akta kontroli str. 34-39, 93-101, 170-173)

Ekspozycja muzealiow znajduje sie na pietrze budynku - zgromadzono tu zbiory
archeologiczne, etnograficzne i historyczne (dot. historii regionu Koszyc w formie kopii
m.in. nastepujacych dokumentéw aktdw lokacyjnych miasta Koszyce, Statutu Cechu
Wielkiego, dokumentow dotyczacych funkcjonowania lokalnych instytucji i wtadz). Muzealia
archeologiczne umieszczono w gablotach przeszklonych zamykanych na klucz. Poza
gablotami rozmieszczono muzealia etnograficzne i historyczne. Muzeum nie posiada
magazynu zbioréw.

W kontrolowanym okresie ochrona zbioréw zgromadzonych w Muzeum prowadzona byta na
podstawie ,Planu ochrony Muzeum”, ktory zawierat m.in. informacje okreSlone w § 7
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 grudnia 2008 r.
w sprawie zabezpieczania zbiorbw w muzeach przed pozarami, kradziezg i innymi
niebezpieczenstwami grozacym zniszczeniem lub utratg muzealibw oraz sposobdw
przygotowania zbioréw do ewakuacji w razie powstania zagrozenia’.

W ramach zabezpieczenia budynku Muzeum i jego zbioréw zainstalowano system
alarmowy wiamania i napadu SATEL oraz profesjonalny system telewizji dozorowej.
W czasie trwania kontroli NIK Agencja Ochrony zainstalowata w Muzeum urzadzenie
nadawcze do transmisji sygnatow z systemu alarmowego. Na mocy polisy z Towarzystwem
Ubezpieczenh Wzajemnych przez okres od 16 pazdziernika 2013 r. do 7 wrzeénia 2014 r.
302 muzealia zostaty ubezpieczone na kwote 24,1 tys. zt (od kradziezy, ognia i zdarzen
losowych). Powyzszym zakresem ubezpieczenia objeto réwniez wyposazenie Muzeum na

6Dz. U.z2013 Nr 1409 ze zm.
7Dz. U. Nr 229, poz. 1528 - dalej rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia zbioréw w muzeach
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

taczng kwote 96,5 tys. zt. Polisa zostata prolongowana na okres do 7 wrzesnia 2015 r.
Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze wycene muzealidw do ubezpieczenia wyceniono szacunkowo
- nie zlecano wyceny muzealiéw, gdyz koszty takiej ustugi wykonanej przez specjalistow
bytby niewspétmiernie wysokie w poréwnaniu do rzeczywistej wartosci tych muzealiéw.
Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbiorobw w muzeach,
Dyrektor Muzeum w badanym okresie corocznie oceniat stan techniczny budynku,
funkcjonowanie systemu alarmowego, zabezpieczenie przed pozarem i przestepczoscia.
Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.
Muzeum posiadato prawidtowo zorganizowany system zabezpieczenia przeciwpozarowego.
W budynku rozmieszczono 5 przeno$nych gasnic przeciwpozarowych proszkowych. llos¢
$rodka gasniczego w budynku Muzeum, w $wietle obowigzujacych przepisow ochrony
przeciwpozarowej, byta odpowiednia. Ww. sprzet byt sprawny, co potwierdzity nalepione na
nim kontrolki z nastepujacymi informacjami: adresem firmy przeprowadzajacej konserwacje,
imienng pieczatkg konserwatora, datg przeprowadzonej kontroli, datg nastepnej kontroli.
Miejsca rozmieszczenia ww. sprzetu gasniczego oznakowano znakami ppoz - ochrony
przeciwpozarowej wg wzordw okreslonych w polskiej normie PN-92/N-01256/01. Zgodnie
z tg normg oznakowano réwniez miejsce instalacji przeciwpozarowego wytgcznika pradu
oraz drogi i wyjScia ewakuacyjne. W budynku zamontowano system automatycznego
wykrywania i sygnalizacji pozaru.
Instrukcje bezpieczerstwa pozarowego opracowano w 2009 r. i aktualizowano w 2011 r.
iw 2013 r., tj. zgodnie z obowigzujgcym prawem. W instrukcji okreslono m.in. warunki
i sposoby ewakuacji zbiordw, tj. zgodnie z pkt 6 lit. ¢) zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia zbiorow w muzeach. Zatacznik do ww. instrukcji stanowi lista
0s6b, ktére sie z nig zapoznaly wraz z datami i podpisami wszystkich pracownikéw
Muzeum. Zostali oni objeci szkoleniami z zakresu ochrony przeciwpozarowej i otrzymali
stosowne za$wiadczenia o ukofczeniu szkolenia. Szkolenia prowadzone byty w wymiarze
czterech i szeSciu godzin i obejmowaty zagadnienia okreslone w § 6 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia zbiordw w muzeach.
W kontrolowanym okresie Panstwowa Straz Pozarna nie sprawdzata zabezpieczen
przeciwpozarowych. Jak wynika z ksigzki kontroli zewnetrznych w Muzeum Zadne organy
nie przeprowadzaty w nim kontroli. We wrzesniu 2014r. — w ramach przegladu okresowego
- firma zewnetrzna dokonata sprawdzenia systemu automatycznego wykrywania
i sygnalizacji pozaru. Zadnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 35-39, 102-106, 107-166, 231-233)

Dyrektor Muzeum wyjaénit, ze wszystkie zabezpieczenia takie jak kamery, czujki dymu
i czujki ruchu — za wyjatkiem opisanego wyzej urzadzenia nadawczego do transmisji
sygnatdow z systemu alarmowego — zostaty zamontowane przed przekazaniem budynku do
uzytkowania przez Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Muzeum nie zostato ujete w wykazie obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie.
(dowdd: akta kontroli, str. 235-237)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie bezpieczeristwa zbioréw. Zakres
zastosowanych zabezpieczen technicznych budynku Muzeum i zbiorow muzealnych byt
odpowiedni do potencjalnych zagrozen.
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3. Wydatkowanie srodkéw publicznych

Muzeum posiada wprowadzone zarzadzeniem dyrektora Muzeum nr 3/2013 z dnia
1 pazdziernika 2013 r. zasady rachunkowos$ci (aktualizacja). Spetniajg one wymogi
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.?

(dowdd: akta kontroli str. 216-230)
Dyrektor Muzeum w dniu 16 pazdziernika 2007 r. wydat zarzadzenie nr 3/2007 w sprawie
sporzadzania, terminowego przekazywania, obiegu dokumentacji finansowo-ksiegowej
i kontroli wewnetrznej w Muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 207-211)

Ponadto w Muzeum obowigzuje zarzadzenie nr 87/2013 Wojta Gminy Koszyce z dnia
18 listopada 2013 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych Gminy Koszyce. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie
nr 68/2010 Wojta Gminy Koszyce z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia sposobu
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Koszyce i jednostkach organizacyjnych
Gminy oraz zasad jej koordynaciji.

(dowod: akta kontroli str. 200-201)

Zrédtami finansowania dziatalnoéci Muzeum w latach 2012-2014 (I pétrocze) byly dotacje od
Gminy Koszyce i $rodki pochodzace z budzetu UE, przeznaczone na dziatalno$¢ kulturalna.
W 2012 r. Muzeum otrzymato 123,0 tys. zt (w tym ze $rodkow UE — 13,0 tys. zt) aw 2013 r.
- 138,1 tys. zt (w tym ze $rodkéw UE — 12,0 tys. zl). Srodki te zostaly w catosci
wykorzystane. W planie Muzeum na rok 2014 przewidziano $rodki z dotacji Gminy w kwocie
200,0 tys. zt. W | potroczu 2014 r. wykorzystano 86,5 tys. zt. Muzeum nie osiggato
przychoddw z wtasnej dziatalnoéci i nie korzystato ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
na zabezpieczenie zbiorow.

(dowdd: akta kontroli str. 196-197)

Na okoliczno$¢ sposobu ustalania planu finansowego Muzeum Dyrektor Muzeum wyja$nit,
ze wstepne propozycje do planu przygotowuje wspolnie z gtéwna ksiegowa, biorac pod
uwage dla poréwnania wydatki z roku ubiegtego oraz analize potrzeb na dany rok.
Propozycje te sa rozpatrywane na posiedzeniu Komisji O$wiaty, ktora weryfikuje wydatki
bioragc pod uwage z jednej strony potrzeby Muzeum a z drugiej — mozliwosci finansowe
Gminy. Przyznane kwoty pokrywajg potrzeby funkcjonowania placowki w ciggu roku. Przy
realizacji matych projektow z udziatem $rodkéw UE zwracam sie z prosbg do Rady Gminy
o0 zwigkszenie Srodkow na ich realizacje, co zawsze zostaje pozytywnie zatatwione. Pragne
réwnoczesnie podkresli¢, ze w przypadkach niewystarczajacej ilosci Srodkdw na dziatalnos¢
kulturalng w trakcie roku byty w zwigzku z tym dokonywane zmiany w planie (podwyzszenie
dofinansowania).

(dowdd: akta kontroli str. 30, 205-206)

W kontrolowanym okresie Muzeum poniosto koszty na zabezpieczenie Muzeum i jego

zbioréw z tytutu:

— zakupu witryn zamykanych na klucz o warto$ci 4.501,80 zt (2012 r.),

— oceny stanu technicznego instalacji kominowej z wydaniem protokotu i oczyszczenie
kanatow kominowych w tacznej kwocie 738 zt (odpowiednio po 246 zt w latach
2012-2014,

— rocznego ubezpieczenia wyposazenia i zbioréw w 2013 r. — 936 zt,

— rocznego ubezpieczenia Muzeum, w tym wyposazenia i zbiorow w 2014 r.— 3.083 z,

— dokonania oceny okresowej (5-cio letniej) stanu technicznego budynku - 861 zt,

— sprawdzenia systemu automatycznego wykrywania i sygnalizacji pozaru - 430,50 zt.

Lacznie na zabezpieczenie Muzeum i jego zbioréw wydatkowano w 2012 r. 6.430,60 zt

(. 3,9% ogotu wydatkow), w 2013 r. — 1.172 zt (0,8%) oraz w 2014 r. — 4.620,50 z

(2,3% planowanych wydatkow).

(dowdd: akta kontroli str.93-101, 119-124, 198-199, 212-215)

W zwigzku z tym, ze w planach finansowych Muzeum nie wyszczegdlniono kosztow
zabezpieczen (planowano koszty ustug ogétem), a niektére tego typu koszty ponosi Gmina

8Dz. U. Nrz 2013 r. poz. 330



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(przyktadowo umowa z Agencjgq Ochrony — dotyczy pieciu jednostek organizacyjnych
Gminy Koszyce) dyrektor Muzeum wyjasnit, ze Muzeum poniosto m.in. koszty przegladu
okresowego (piecioletniego) stanu technicznego budynku i koszty przegladow ciagow
dymowych i wentylacyjnych. Przeglady roczne stanu technicznego budynku oraz systemu
automatycznego wykrywania i sygnalizacji pozaru byty przeprowadzane nieodpfatnie.
(dowdd: akta kontroli, str. 30, 202-204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacii
Gminy Koszyce na zadania zwigzane z ochrong zgromadzonych zbioréw. Uzyskane dotacje
zabezpieczaly dziatalno$¢ Muzeum.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli®, wnosi o:

1) przeprowadzenie inwentaryzacji zbioréw zgodnie z obowigzujacymi przepisami i jej
prawidtowe rozliczenie;

2) Rozwazenie opracowania procedury Komisyjnej kontroli zgodnosci wpiséw dokumentacii
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow;

3) wykazywanie rzetelnych danych (niezgodnych z posiadang ewidencjg) w sprawozdaniu
K-02.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK' kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 28 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy: z up.
Wicedyrektor

Maria Chryczyk Marcin Kopec

Doradca ekonomiczny

Andrzej Lis
Specjalista kontroli panstwowej

9Dz.U.z22012r., poz. 82 ze zm.
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