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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/083 — Ochrona zasobéw w muzeach samorzadowych'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Maria Chryczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92117 z 31 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Koszycach (Urzgd)

Stanistaw Rybak, Wojt

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie funkcjonowaty dwie instytucje kultury. Zostaty one ujete w rejestrze prowadzonym
w Urzedzie. Rejestr ten byt prowadzony zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a dane
w nim zawarte byly aktualne.

Kontrola dziatalnosci Gminy w zakresie jednej z tych instytucji - Muzeum Ziemi Koszyckiej
im. Stanistawa Boducha w Koszycach (Muzeum) wykazata, Zze zapewniono $rodki
niezbedne dla biezacego funkcjonowania tej placéwki oraz zabezpieczenia zgromadzonych
w niej eksponatow. System zabezpieczen Muzeum byt dobry.

Gmina zapewnita biezacy nadzér finansowy i merytoryczny nad dziatalno$cig Muzeum, przy
czym nadzor merytoryczny skupiat sie jednak na dziatalno$ci kulturalnej tej jednostki.
Zdaniem NIK efektywny i skuteczny nadzér Gminy nad Muzeum powinien obejmowaé
réwniez dziatalno$¢ muzealng, w zakresie szerszym niz dotychczas. W ocenie NIK
nalezatoby wieksza uwage zwrdci¢ natomiast na dziatalno$¢ stricte muzealng jednostki.
Potrzebe takg uzasadniajg wyniki kontroli NIK przeprowadzone w Muzeum, ktéra wykazata
nieprawidtowosci w realizacji obowigzkéw sprawozdawczych tej placowki i prowadzonej
inwentaryzacji zbioréw muzealnych.

1 Okres objety kontrolg: lata 2012-2014 (do czasu zakonczenia kontroli). Badaniami kontrolnymi objete zostang réwniez
zdarzenia i dokumenty sprzed 2012 r. w przypadkach, gdy majg zwiazek z przedmiotem kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie rejestru instytuciji kultury

Urzad prowadzit Rejestr instytucji kultury zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury3. W rejestrze tym ujeto dwie instytucje
kultury: Gminng Biblioteke Publiczng w Koszycach i Muzeum Ziemi Koszyckiej
im. Stanistawa Boducha.
Muzeum utworzono na podstawie uchwaty nr 1V/26/07 Rady Gminy z dnia 2 lutego 2007 r.
Statut Muzeum zostat uzgodniony z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
a 12 lutego 2007 r. przekazano temu Ministrowi informacje o jego utworzeniu. Muzeum
wpisano do przedmiotowego rejestru w dniu 10 maja 2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 15-25, 34)

Dla kazdej z instytucji kultury Urzad prowadzit oddzielnie — zgodnie z wymogami
§ 4 rozporzadzenia w sprawie rejestru - elektroniczng ksiege rejestrowa.
Zarzadzeniem nr 40/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. Wéjt Gminy upowaznit m.in. Dyrektora
Muzeum do dokonywania wpiséw, zmian wpiséw oraz wykreslen wpisbw w Rejestrze
instytuciji kultury Gminy Koszyce.
Whpisy do rejestru zostaty dokonane zgodnie z wymogami § 5 ww. rozporzadzenia, przez
osobe upowazniona. Nie dokonywano zmian wpisow i skreslen w przedmiotowym rejestrze.
Ogledziny wykazaly, ze dostep do Rejestru instytucji kultury byt odpowiednio zabezpieczony
i mozliwy tylko dla osoby uprawnione;.

(dowod: akta kontroli str. 4-14)

W Urzedzie - zgodnie z postanowieniami § 9 rozporzadzenia w sprawie rejestru - dla kazdej
instytucji kultury prowadzono akta rejestrowe obejmujgce dokumenty stanowigce podstawe
wpisu instytucji kultury do rejestru oraz dokumenty dotyczace postepowania rejestrowego.
Ksiegi rejestrowe prowadzone na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury*
z dniem wejscia w zycie aktualnego rozporzadzenia w sprawie rejestru (tj. z dnia 21 maja
2012 r.) zostaty dotaczone do akt rejestrowych prowadzonych przy rejestrze dla danej
instytucji kultury utworzonym na podstawie obowigzujacego rozporzadzenia. Akta
rejestrowe przechowywano w warunkach zapewniajacych ich nalezyta ochrone przed
zniszczeniem i kradzieza.

(dowod: akta kontroli str. 74-75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb prowadzenia przez Urzad rejestru
instytucji kultury.

2. Finansowanie dziatalnosci muzeum

W 2012 r. zarbwno planowane jak i zrealizowane przez Gminge wydatki w dziale
921- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniosty 176,0 tys. zt. W 2013 r. planowane
wydatki wtym dziale wyniosty 204,0 tys. zt, a wykonane - 1921 tys. 2zt
W 2014 r. wydatki przeznaczone na kulture zaplanowano w kwocie 765,5 tys. zt
a wykonanie za | potrocze wyniosto 590,3 tys. zt. Udziat wydatkow poniesionych na kulture
w wydatkach Gminy ogdtem wynidst w latach 2012-2013 odpowiednio 0,8% i 1,0%, w tym
na dziatalno$¢ Muzeum - 0,5% i 0,6%. W 2014 r. planowane wydatki na kulture stanowity
3,6% wydatkéw ogdtem, w tym na Muzeum 0,9%.

(dowod: akta kontroli str. 26-27)

3Dz. U.z2012r. poz. 189
4Dz. U. Nr 20 poz. 80



Zarzadzeniem nr 75/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. Wéjt Gminy Koszyce ustalit zasady
przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy dla samorzadowych
instytucji kultury. Gminna instytucja kultury ubiegajac sie o przyznanie dotacji obowigzana
jest do przediozenia projektu planu finansowego, w terminach i zakresie okre$lonym
uchwatg Rady Gminy Koszyce w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Wysokos¢ dotacji rocznej na dziatalno$¢ tych jednostek ustalona zostaje w oparciu
0 zlozone projekty planéw po uwzglednieniu mozliwosci finansowych Gminy. Wysoko$¢
dotacji podmiotowej na dany rok budzetowy dla samorzadowych instytucji kultury okresla
Rada Gminy w uchwale budzetowej. Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest
plan finansowy ustalany przez ich dyrektorow.
Dotacja podmiotowa przekazywana jest w transzach miesiecznych do ostatniego dnia
kazdego miesigca w wysokosci 1/12 dotacji rocznej. W okresach zwiekszonego tempa
realizacji zadan objetych dotacjg powodujacego wzrost wydatkéw, na uzasadniony wniosek
dyrektorow samorzadowych instytucji kultury, Wéjt moze zwiekszy¢ miesieczng kwote
dotacji powyzej 1/12 dotacji rocznej, powodujac zmniejszenie rat nastepnych.
Instytucje kultury korzystajace z dotacji podmiotowych zobowigzane sg do:
— pelnej realizacji zadan statutowych,
— racjonalnego, celowego i oszczednego gospodarowania Srodkami budzetowymi
z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw,
— stosowania powszechnie obowigzujacych przepisdéw prawa, sporzadzania okresowych
sprawozdan z dziatalno$ci okre$lonych w przepisach prawa.

Zatacznikiem do przedmiotowego zarzadzenia jest formularz rozliczenia dotacji wraz
z informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 29-31)

Wielko$¢ dotacji podmiotowej wg projektu ztozonego przez Muzeum w latach 2012-2014
wyniosta odpowiednio: 130,0 tys. zt, 123,0 tys. zt i 200 tys. zt. Kwota dotacji wg planu po
zmianach w 2012 r. wyniosta 110,0 tys. z}, tj. 84,6% kwoty wg projektu. Dotacje
wykorzystano w catosci. W 2013 r. kwota dotacji wg planu po zmianach wyniosta
138,0tys. zt i byta wyzsza od kwoty wg projektu o 15 tys. zt, tj. o 12,2%. Dotacje
wykorzystano w kwocie 126,1 tys. z. W 2014 r. zaréwno w projekcie budzetu jak i w planie
po zmianach kwota dotacji wyniosta 200,0 tys. zt. W | pétroczu 2014 r. wykorzystana zostata
kwota 86,5 tys. zt, 1j. 43,2 %.
W uchwale budzetowej na rok 2012 przyjeto dotacje podmiotowg dla Muzeum w kwocie
100,0 tys. zt, a wiec nizszg od zapotrzebowania o0 30,0 tys. zt. W dniu 18 grudnia 2012 r.
przyznano Muzeum 10,0 tys. zt dodatkowej dotacji.
Uchwatg Rady Gminy z dnia 31 stycznia 2013 r. ustalono dotacje dla Muzeum na 2013 r.
w wysokosci 123 tys. zt, tj. na poziomie projektu planu ztozonego przez Dyrektora Muzeum.
W dniu 26 czerwca 2013 r. podwyzszono dotacje dla Muzeum o 70,0 tys. zt, po czym
18 grudnia 2013 r. zmniejszono jg 0 55,0 tys. zt do 138,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 65-73, 85-105)

W 2012 r. dotacja w kwocie 110 tys. zt zostata przekazana Muzeum w 10 ratach
w wysokosciach od 4,0 tys. zt (w kwietniu) do 24,2 tys. zt (w pazdzierniku). W 2013 r.
dotacja w kwocie 126,1 tys. zt zostata przekazana Muzeum w 12 ratach w wysokosciach od
1,0 tys. zt (w kwietniu) do 25,5 tys. zt (w pazdzierniku). W | pdtroczu 2014 r. Muzeum
otrzymato 86,5 tys. zt dotacji w szeSciu ratach, w wysokosciach od 5,0 tys. zt (w czerwcu)
do 21,0 tys. zt (w styczniu).
(dowdd: akta kontroli str. 35-41)
Na okoliczno$¢ przekazywania kwot dotacji w innej ilosci rat i innych wysoko$ciach, anizeli
uregulowana zostata ta kwestia w ww. zarzadzeniu w sprawie przyznawania dotacji
Skarbnik Gminy Koszyce wyjasnita, Ze: ,Kwoty miesiecznej dotacji dla Muzeum
przekazywane sq miesiecznie, kazdorazowo po uprzednim uzgodnieniu poszczegélnych
kwot z Dyrektorem Muzeum i Gtowng Ksiegowgq Muzeum i w zalezno$ci od potrzeb, ktére
sq w pefni realizowane w ramach przyznanych $rodkdw ogotem na dany rok. Ponadto
pragne podkreslic, ze w zwigzku z tym, Zze Muzeum realizuje projekty z udziatem Srodkow
UE zapotrzebowanie na $rodki dotacji jest zmienne i ich zapewnienie jest priorytetem
Gminy.”
(dowod: akta kontroli str. 82)
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Wojt Gminy wyjasnit natomiast, ze raty dotacji byly przekazywane zgodnie z biezacymi
potrzebami Muzeum i byty kazdorazowo uzgadniane z Dyrektorem Muzeum, oraz Ze
znowelizuje zarzadzenie w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej,
by byto dostosowane do realnej sytuacii.

(dowod: akta kontroli str. 121)

W latach 2012-2014 (do czasu zakoriczenia kontroli) Gmina Koszyce nie korzystata ze
$rodkéw UE na dziatalno$¢ zwigzang z zabezpieczeniem Muzeum i jego zbioréw.
(dowod: akta kontroli str. 82)

W planach finansowych Gminy Koszyce na lata 2012-2014 nie wskazano oddzielnie
$rodkéw przeznaczonych na zabezpieczenie zbioréw Muzeum, natomiast kazdorazowo
zostata w nich ujeta kwota dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca. Wydatki na biezace
zabezpieczenie Muzeum i zbiorow oraz przeglady techniczne byly pokrywane
w kontrolowanym okresie z tej dotacji. Potrzeby Muzeum w tym zakresie zostaty w petni
zabezpieczone. Ponadto od maja 2014 r. Gmina ponosi koszty monitorowania sygnatéw
alarmu wiamania i napadu oraz uruchomienia grup interwencyjnych w sytuacjach
alarmowych, wyposazonych w $rodki przymusu bezposredniego.

(dowdd: akta kontroli str. 65-73, 84)

Wéjt Gminy wyjaénit, ze: ,Srodki na zabezpieczenie zbioréw sg corocznie uwzgledniane
w budzecie Muzeum. Pragne podkreslic, ze zapewnione zostaty odpowiednie warunki
przechowywania zbiordw — sq one przechowywane we wiasciwy sposéb, zabezpieczajacy
je przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. Obiekt Muzeum jest we wiaSciwym Stanie
technicznym i jest prawidfowo zabezpieczony przed pozarem, kradziezg i wiamaniem.
Wszystkie zabezpieczenia zostaty wykonane przed oddaniem Muzeum do uzytkowania
i w poczatkowej fazie jego dziatalnosci. Sgq one utrzymywane w odpowiednim Stanie
technicznym i sq sprawne. W latach 2012 -2014 kwestia zabezpieczeri sprowadzata sie do
biezacego ich utrzymywania w odpowiednim stanie, ubezpieczenia zbiorow oraz budynku
Muzeum. (...) w 2014 r. dodatkowo Gmina podpisata umowe o Swiadczenie ustug
monitorowania sygnatow alarmowych zarowno we wifasnej siedzibie jak ijednostkach
organizacyjnych Gminy, na koszt Gminy. Muzeum ma zapewnione $rodki finansowe na
biezgce naprawy | przeglady techniczne zabezpieczen. Monitoring zainstalowany
w Muzeum spetnia rowniez role prewencyjng i zapobiegawczg — policja czesto korzysta
Z zapiséw monitoringu celem wyjasnienia zaistniatych zdarzen w okolicy Muzeum.”

(dowdd: akta kontroli str. 120)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosé
polegajacg na tym, ze nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad realizacjg zawartej w dniu
16 maja 2014 r. umowy z firmg Agencja Ochrony Osob i Mienia Grupa S.W.A.T. z Buska
Zdroju o Swiadczenie ustug monitorowania sygnatéw alarmowych. Firma nie wywigzata sie
w petni z zawartej umowy. W toku ogledzin stwierdzono, ze ww. firma nie zamontowata
w Muzeum urzadzenia nadawczego do transmisji sygnatow z lokalnego systemu
alarmowego, co skutkowatoby tym, iz w razie wtamania nie odebrataby sygnatu o tym
zdarzeniu a w konsekwencji by nie interweniowata. Montazu przedmiotowego urzadzenia
dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK, a testy wykazaty, Ze dziata prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 119, 123-127)

Waijt Gminy wyjasnit, ze nie zna przyczyn dlaczego przedmiotowe urzgdzenie nadawcze nie
zostato zamontowane.
(dowdd: akta kontroli str. 118)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie finansowanie dziatalno$ci Muzeum. Gmina jako
organizator Muzeum zapewniata $rodki potrzebne do jego utrzymania i rozwoju oraz
zapewniata bezpieczenstwo zgromadzonym zbiorom. zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeachS. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
niewyegzekwowania od wykonawcy montazu w Muzeum urzadzenia nadawczego do
transmisji sygnatdw z lokalnego systemu alarmowego, ktére stanowito dodatkowe
zabezpieczenie.

5Dz. U.z2012r., poz. 987 ze zm. —dalej ustawa o muzeach
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3. Nadzor sprawowany nad dziatalno$ciag muzeum

Urzad nie posiadat ustalonych pisemnie procedur sprawowania nadzoru i kontroli nad
Muzeum, w tym wydatkowania $rodkdw.
Wojt Gminy wyjasnit, ze nie ustalit takich procedur, ale wyznaczyt pracownika Urzedu do
nadzoru merytorycznego nad Muzeum, a nadzor finansowy sprawuje Referat Finanséw
Urzedu Gminy. Dyrektor przynajmniej raz w roku skfada sprawozdanie z dziatalnoSci
Muzeum na posiedzeniach Komisji Rady Gminy, a w lutym 2014 r. Zlozyt sprawozdanie
z dziatalno$ci Muzeum za okres od 27 maja 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 112-117, 121)

W Urzedzie do sprawowania nadzoru nad Muzeum wyznaczony zostat Inspektor
ds. Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji. W pkt. Il zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnoSci
zapisano, ze do niego nalezy m.in.. upowszechnianie kultury na terenie Gminy,
a w szczegblnosci (...) realizacja zadan natozonych ustawg o muzeach.
W kontrolowanym okresie przeprowadzit on w Muzeum dwie kontrole (21 stycznia 2013 r.
i 22 stycznia 2014 r.), ktére dotyczyly dziatalno$ci kulturalnej Muzeum. Na te okoliczno$¢
przedstawit dwa protokoty.

(dowdd: akta kontroli str. 76-79)

Na okolicznos¢ sprawowanego przez siebie nadzoru nad Muzeum Inspektor (ktory jest
rownoczesnie czionkiem Rady Muzeum) wyjasnit m.in., ze kazdorazowo zapoznawat sie
z planem pracy Muzeum, uczestniczyt tez w posiedzeniach Rady Muzeum. Uczestniczyt
w realizacji plandw Muzeum, gdyz wiele zatozen z planéw tej placowki byto realizowanych
wspoinie z Gming. Wspdlnie z Dyrektorem Muzeum przygotowywat wszystkie projekty
unijne. W zwigzku z tym, ze ma przypisany nadzoér i jest czionkiem Rady Muzeum ma wptyw
na opracowywane plany pracy Muzeum oraz ich realizacje. Wymienione formy wspdtpracy
stanowity rowniez nadzér kontrolujacy nad prawidtowym przebiegiem i realizacjq zadan

ujetych w planach pracy.
Na temat sprawdzania zabezpieczen Muzeum i jego zbiorébw przed pozarem
(przestrzeganie zasad bezpieczenstwa przeciwpozarowego), kradziezg i innymi

niebezpieczenstwami oraz czy obiekt byt poddawany rocznym i okresowym kontrolom
Inspektor wypowiedziat sie nastepujaco (cyt.): ,SprawdzaliSmy wraz z informatykiem
(pracownik Urzedu), czy urzgdzenia wizyjne, rejestrujgce dziatajg prawidtowo (ok. 2 razy do
roku). (...) Nie mam Zadnych dokumentow na te okoliczno$¢. Gasnic nie sprawdzatem,
poniewaz uwazatem, ze te czynnosci nalezg do kompetencji do tego powotanych stuzb oraz
Dyrektora Muzeum. Ksigzki obiektu rdwniez nie sprawdzatem. Informowatem Dyrektora, by
przestrzegat terminéw przegladow technicznych budynku.”
W odniesieniu do sprawdzania, czy prawidtowo byly prowadzone ksiega inwentarzowa
i ksiega depozytow, czy przestrzegane byly przez Muzeum przepisy rozporzadzenia
w sprawie ewidencjonowania zabytkéw oraz interesowania sie wynikami przeprowadzone;
w 2013 r. inwentaryzacji zbiorow ww. pracownik Urzedu wyjasnit, ze (cyt.): ,Nie posiadam
dokumentow na te okoliczno$c. Przegladatem ksiegi inwentarzowe i stuchatem wyjasnien
Dyrektora Muzeum. Wiem tylko, Ze inwentaryzacja byfa przeprowadzana. Nie pamigtam,
czy Rada Muzeum — w ramach sprawowanego nadzoru — formufowafa wnioski dotyczace
ochrony zasobow.”

(dowod: akta kontroli str. 80-81)

Ponadto Inspektor wyjasnit, ze przez niedopatrzenie nie miat upowaznien, o ktorych byta
mowa w zarzadzeniu Wojta Gminy nr 68/2010 z dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie
okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i jednostkach
organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynaciji, nie wpisywat sie do ksigzki kontroli oraz
nie sporzadzat notatek i protokotéw z tych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 111)

Uchwatg nr 11I/31/2011 Rady Gminy Koszyce z dnia 31 marca 2011 r. — zgodnie
z postanowieniami art. 11 ust. 1, 4, 5 i 6 ustawy o muzeach - zostata powotana Rada
Muzeum. W sktad Rady weszto 7 osob, w tym: fundator Muzeum, dziataczka organizacji
kobiecych a zarazem cztonek zarzadu Koszyce Chicago Club, wskazany przez Dyrektora
Muzeum - Dyrektor Muzeum Archeologicznego w Krakowie, Inspektor ds. kultury, sportu
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i promocji Gminy. Stowarzyszenia naukowe i twdrcze reprezentuje wspétpracownica Gazety
Koszyckiej (réwnoczesnie polonistka, poetka i pisarka,). Rada Muzeum wskazata dwéch
wspotpracownikow Gazety Koszyckiej — historyka sztuki i animatorke kultury (art. 11 ust. 5
pkt 7 ustawy o muzeach).

(dowod: akta kontroli str. 32-33)

W protokotach z posiedzen Rady Muzeum przedstawionych do kontroli z maja odpowiednio
2012 r. 12014 r. brak jest zapisdw wskazujacych na to, zeby Rada Muzeum zajmowata sie
zagadnieniami ochrony zgromadzonych zasobdéw muzealnych oraz pozyskiwaniem Srodkow
na ten cel. W protokole z maja 2013 r. zapisano m.in., ze cztionkowie Rady (cyt.):
,Z uznaniem wyrazili sie o zakupach nowego sprzetu nagfasniajgcego oraz biurowego. (...)
W zwigzku z zakupami nowego sprzetu a takze organizacjiq wystaw czasowych
wypozyczanych z innych muzedw zwrocono uwage na odpowiednie zabezpieczenie
zbiordw, regularne przeglady systemow alarmowych i przeciwpozarowych”. Jak wynika
z zapisdw w powyzszych protokotach Rada Muzeum nie formutowata zadnych wnioskéw
w zakresie ochrony zgromadzonych zbioréw oraz pozyskiwania Srodkéw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 108-110)

W dniu 27 wrze$nia 2010 r. W6jt Gminy wydat zarzadzenie nr 68/2010 w sprawie okre$lenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych
Gminy oraz zasad jej koordynacji (obowigzujace do 17 listopada 2013 r.). W § 12 tego
zarzadzenia zapisano m.in.,, ze kontrola zarzadcza zewnetrzna (w jednostkach
organizacyjnych Gminy) moze by¢ prowadzona jako: kompleksowa, problemowa i dorazna.
Kontrole zarzadczg zewnetrzng i wewnetrzng sprawowang przez Wajta wykonywa¢ moga,
rowniez (§ 13): Skarbnik Gminy, kierownicy komoérek organizacyjnych zgodnie
z wiasciwos$cig oraz pracownicy Urzedu po pisemnym upowaznieniu przez Wéjta lub
wyznaczonego przez niego pracownika.
W Urzedzie opracowywany jest roczny plan kontroli zawierajacy planowane czynnosci
kontrolne. Plan kontroli zatwierdzany jest przez Wéjta (§ 14). Przeprowadzone czynnoSci
kontrolne nalezy udokumentowac w postaci protokotu pokontrolnego (§ 16).
Stosuije sie dwa tryby przeprowadzania kontroli (§ 18):
a) roboczy — kiedy wstepnie badamy obszar kontroli. Jezeli nie stwierdzi sie uchybief,
bteddw, nie przechodzi sie do trybu protokolarnego. Sporzadza sie wtedy notatke stuzbowg
dokumentujaca przeprowadzenie kontroli;
b) protokolarny — stosuje sie w przypadku stwierdzenia bteddw i naduzy¢. Sprawdzenie
obszaru kontroli i jej udokumentowanie realizuje sie na zasadach kontroli instytucjonalnej.
W zatgczniku nr 2 okresla sie wzdr upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 42-51)

Wejt Gminy — na pytanie kontrolera czy opracowano w Urzedzie plany kontroli oraz czy
sprawdzat czy w latach 2012-2014 (do czasu zakonczenia kontroli) zostaly przeprowadzone
kontrole w zakresie wydatkowania $rodkdéw przez Muzeum oraz ochrony Muzeum i jego
zbioréw — odpowiedziat, ze cedujgc kontrole finansowg na skarbnika Gminy nie uwazat za
konieczne opracowywanie planéw kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 121)

W dniu 18 listopada 2013 r. Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 87/2013 w sprawie
zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
Gminy Koszyce. W zarzadzeniu tym zapisano m.in., ze zobowigzuje sie kierownikdw
jednostek organizacyjnych do zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej we wiasnej
jednostce. Zostali oni ponadto zobowigzani do sktadania o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej za rok poprzedni. W § 3 zapisano, ze zobowigzuje si¢ Skarbnika Gminy,
Sekretarza i pracownikéw merytorycznych - zgodnie z zakresem czynno$ci - do
kontrolowania przestrzegania niniejszego zarzadzenia w trakcie prowadzonych czynno$ci
kontrolnych. Zarzadzenie to — w przeciwieristwie do poprzednio obowigzujacego - nie
reguluje zadnych spraw w odniesieniu do przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez
pracownikow Urzedu w jednostkach organizacyjnych Gminy (w tym trybu ikwestii
upowaznien).

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W zwigzku z powyzszym na okolicznos¢ sposobu i trybu przeprowadzania kontroli
w jednostkach organizacyjnych Gminy, w tym w szczegoinosci w Muzeum Wéjt Gminy
wyjasnit, Ze zostanie opracowany plan kontroli uwzgledniajacy tematyke, osoby
odpowiedzialne i terminy.

(dowod: akta kontroli, str. 121-122)

Zgodnie z wymogami ww. zarzadzenia Dyrektor Muzeum 27 lutego 2014 r. ztozyt
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej. O$wiadczyt m.in., ze w kierowanej przez niego
jednostce zasoby, ktdre zostaty przydzielone do realizacji zadan jednostki jakg jest Muzeum
sg wykorzystywane w zamierzonych celach zgodnie z opracowanym planem pracy oraz
zgodnie z zasadg dobrego zarzadzania finansowego, oraz ze wszystkie normy z zakresu
ochrony zbiorow, bezpieczefistwa przeciwpozarowego i przeciwwtamaniowego sg
przestrzegane. W zat. nr 1 do ww. o$wiadczenia ,ldentyfikacja ryzyka, analiza, reakcja na
ryzyko” zapisano m.in., ze ryzyko utraty zbiorow z powodu kradziezy, wiamania, zniszczenie
zbiorow z powodu pozaru jest mate. Prawdopodobienstwo wystgpienia niszczenia
eksponatéw lub kradziezy podczas zwiedzania rowniez zostato oszacowane jako niskie.
(dowdd: akta kontroli str. 54-64, 128-132)

NIK zwraca uwage na sposéb sprawowania nadzoru nad Muzeum, ktéry dotychczas skupiat
sie przed wszystkim na analizie rozliczen z przekazanych przez Gmine $rodkéw oraz
dziatalnosci kulturalnej tej placowki. W ocenie NIK nalezatoby wigkszg uwage zwrdcié
natomiast na dziatalno$¢ stricte muzealng jednostki. Potrzebe takg uzasadniajg wyniki
kontroli NIK przeprowadzone w Muzeum, ktéra wykazata nieprawidtowosci w realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych tej placéwki i przeprowadzonej - na podstawie § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach?” - komisyjnej kontroli zgodnosci wpiséw
dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 106-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina zapewnita biezacy nadzér finansowy
i merytoryczny nad dziatalno$cig Muzeum, przy czym nadzér merytoryczny skupiat sie
jednak na dziatalno$ci kulturalnej tej jednostki. Zdaniem NIK efektywny i skuteczny nadzor
Gminy nad Muzeum powinien obejmowac rowniez dziatalno$¢ muzealna, w zakresie
szerszym niz dotychczas.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziatalno$cig muzealng
Muzeum, w tym obejmujacego prawidtowosS¢ przeprowadzanych inwentaryzacji i realizacje
obowigzkow sprawozdawczych.

6 Z danych uzyskanych w Muzeum wynika, iz nie byly w nim przeprowadzane zadne kontrole zewngtrzne.
7Dz. U. Nr 202, poz. 2073
8Dz. U.z22012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lIzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 27 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler z up.
Wicedyrektor

Maria Chryczyk Marcin Kope¢
doradca ekonomiczny



