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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/010 — Wykonywanie zadan w zakresie wspotpracy z Polonigq i Polakami za granicq
ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler ~ Julian Czekay, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92182 z 21.11.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Polska Akademia Umiejetnosci, ul. Stawkowska 17, 31-016 Krakéw (,PAU")
kontrolowana

Kierownik jednostk{ Prof. dr hab. Andrzej Biatas, Prezes PAU.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje zadan zleconych przez Ministerstwo

Spraw Zagranicznych (,MSZ") w ramach postepowania konkursowego dotyczacego
wspotpracy z Polonig i Polakami za granica.

Uzasadnienie W latach 2013-2014 PAU realizowata - w ramach postepowania konkursowego

oceny ogolnej dotyczacego wspdtpracy z Polonig i Polakami za granica - trzy projekty zlecone przez MSZ:
Projekt pn. ,Mtoda polska emigracja w UE jako przedmiot badan psychologicznych,
socjologicznych i kulturowych: EUROEMIGRANCI.PL” zostat zrealizowany zgodnie
zumowg zawartg z MSZ. Przestrzegano warunkéw w zakresie wykorzystania $rodkow
pochodzacych z dotacji. Poniesione wydatki byly Scisle zwigzane z realizacjg celu
okre$lonego w umowie, a ich ewidencjonowanie byto prawidtowe. Sprawozdanie kofAcowe
z wykonania ww. projektu zostato sporzadzone rzetelnie i terminowo.
W przypadku projektu pn. ,Wsparcie funkcjonowania i dziatalnosci Biblioteki Polskiej
w Paryzu (BPP) i Towarzystwa Historyczno-Literackiego (THL)” realizowanego w 2013 r.
poniesione wydatki réwniez byly Scisle zwigzane z realizacjg celu okreslonego w umowie
zawartej z MSZ, a ich ewidencjonowanie bylo prawidtowe.

W wyniku realizacji w 2013 r. dwéch projektéw osiggnieto zaktadane cele i efekty. Trzeci
projekt (z 2014 r.) jest w trakcie rozliczania.

W przypadku BPP wyszczegolnione w sprawozdaniu dziatania odpowiadaty dziataniom
okrelonym w ofercie. Srodkami pochodzacymi z dotacji sfinansowano m.in. cze$¢ kosztow
utrzymania budynku, zatrudnienia pracownikdw i opieki nad zbiorami.

W ramach projektu pn. ,Mioda polska emigracia w UE jako przedmiot badan
psychologicznych, socjologicznych i kulturowych: EUROEMIGRANCI.PL” zorganizowano
miedzynarodowa konferencje naukowa pod ww.nazwg. Wzbudzita ona bardzo duze
zainteresowanie nie tylko wsréd osob bezpo$rednio zajmujgcych sie tg tematykq
(naukowcow, studentéw, przedstawicieli instytucji rzadowych i pozarzadowych), co
Swiadczy o randze problemu wspotczesnej emigracii i migracii.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie warunkéw w zakresie wykorzystania
srodkdéw przekazanych na zadania ukierunkowane na
podtrzymywanie wiezi z Polska.

PAU jest stowarzyszeniem posiadajagcym osobowo$¢ prawna. Zgodnie z § 2 Statutu PAU
jest instytucjq powotang do pielegnowania nauki i kultury. Jako instytucja narodowa
uzytecznosci publicznej, pozostaje pod opiekg Wiadz Panstwa, w szczegdlnosci za$ pod
protektoratem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W § 5 tego Statutu zapisano, ze (cyt.):

,PAU ma za zadanie: twdrczg prace w Polsce popiera¢ i utatwia¢, do pracy tej zachecac,

o ile moznosci jg zespalac i faczy¢, gdy potrzeba, nig kierowac, o ile podobna, jg nagradzac.

W szczegolnosci:

1) ma za zadanie: owoce polskiej pracy tworczej utrwala¢, zabezpiecza¢ i chroni¢ oraz
nauce i kulturze powszechnej uprzystepnia¢ tudziez utrzymywac ich tacznos¢ ze
$wiatem zagranicznym;

2) w porozumieniu z polskimi towarzystwami i instytucjami naukowymi i kulturalnymi i przy
ich wspdipracy PAU ma obowigzek: rozpoczynac, organizowac i wie$¢ przedsiewziecia
naukowe i kulturalne, ktore winny by¢ dokonane wspdlnymi sitami polskich uczonych
i tworcow kultury; (...)"

Na mocy orzeczenia Sadu Arbitrazowego z 5 marca 2003 r. PAU jest wiascicielem Biblioteki

Polskiej w Paryzu (BPP lub Biblioteka) przy 6 Quai d'Orleans, ktérg administruje

Towarzystwo Historyczno-Literackie w Paryzu (THL).

(dowdd: akta kontroli-str. 4-14, 248-250)

1.1. ,Wsparcie funkcjonowania i dziatalnosci Biblioteki Polskiej w Paryzu
i Towarzystwa Historyczno-Literackiego” w 2013 r.

W ramach konkursu MSZ pn. ,Wspétpraca z Polonig i Polakami za granicqg w 2013 r.”,

w obszarze tematycznym ,Mobilizacja do aktywnosci we wszelkich dziedzinach Zzycia

w panstwach zamieszkania dla promocji Polski i polskosci”, PAU realizowato projekt

pn. ,Wsparcie funkcjonowania i dziatalnosci BPP i THL". Celem tego projektu - jak podano

ofercie - byto utrzymanie w niepogorszonym stanie substancji polskiego dziedzictwa

narodowego, ktérego jednym z elementéw jest Biblioteka oraz wsparcie promowania

i upowszechniania wiedzy o Polsce, polskiej kulturze i historii (w zatgczeniu podano

program wydarzen z 2012 r.). W ofercie podano m.in., ze (cyt.): ,Chodzi przede wszystkim

o dofinansowanie kosztéw utrzymania budynku. (...) Konieczne jest takze wsparcie

finansowe kosztow zatrudnienia (...)".

W dniu 11 czerwca 2013 r. pomigdzy MSZ a PAU zostata podpisana umowa nr 170/2013

o realizacje ww. projektu, okreslonego szczegotowo w ofercie (stanowigcej zat. nr 1 do

przedmiotowej umowy).

Catkowity koszt projektu wynosit 1.809,5 tys. zt, w tym dotacja MSZ - 309,5 tys. zt

(. 17,1%). Wskazany w umowie wkfad wiasny w wysokosci 1.500,0 tys. zt miat zostaé

pokryty z dotacji przyznanej na dziatalno$¢ statutowg PAU przez Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego. Koszty projektu — jak podano w umowie - miaty spetnia¢

nastepujace kryteria:

— by¢ niezbednymi do realizacji projektu i osiagniecia jego rezultatow,

— spetnia¢ wymogi efektywnego zarzadzania finansami,

— identyfikowalne i weryfikowalne, zwtaszcza zapisane w zapisach ksiegowych PAU,
zgodnie z zasadami rachunkowosci, a takze spetniajgce wymogi prawa podatkowego,

— udokumentowane w sposob umozlwiajacy ocene realizacji projektu pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.



Koszty kwalifikowane projektu obejmowa¢ miaty — wg ww. umowy — koszty administracyjne

i koszty programowe.

Do kosztow administracyjnych zaliczone zostaty m.in.:

— wynagrodzenia koordynatora projektu i innych pracownikéw administracyjnych oraz
koszty ponoszone w zwigzku z petnieniem funkcji w projekcie,

— koszty wynajmu i utrzymania biura, w tym czynsz, optaty za media, materiaty biurowe,

— ustugi ksiegowe i prawne, kurierskie, pocztowe, tgcznosci telefonicznej i internetowe;.

Koszty programowe mogty obejmowaé w szczegdlnosci:

— koszty osobowe — 0s6b zaangazowanych w projekcie;

— koszty wyzywienia i zakwaterowania;

— koszty zakupu ustug ttumaczeniowych, szkoleniowych, drukarskich i remontowych;

— koszty podrozy stuzbowych (w tym wydatki na zakup biletéw, koszty wynajmu $rodka
transportu, paliwa, optaty parkingowe, ubezpieczenie i cto),

— koszty promociji projektu;

— koszty wynikajace ze specyfiki dziatan podejmowanych w ramach projektu (w tym
wydatki poniesione na zakup niezbednych towardw, koszty wynajmu pomieszczen
i sprzetu).

(dowod: akta kontroli-str. 26-61)

Dotacja w kwocie 309,5 tys. zt zostata przekazana przez MSZ terminowo (12 czerwca
2013 r.) na rachunek biezacy PAU.
(dowdd: akta kontroli, str. 95)

Srodkami pochodzacymi z dotacji w ww. wysokosci sfinansowano koszty posrednie
(20,5 tys. zt) oraz cze$¢ kosztow:
— utrzymania budynku BPP (w tym m.n. koszty mediow, zakupu materiatéw
eksploatacyjnych i $rodkdéw czystosci, zakupu ustug serwisowych, ubezpieczen
i podatkéw) — 160,0 tys. zt,
— zatrudnienia pracownikoéw w BPP — 1174 tys. zi,
— opieki nad zbiorami i ich wypozyczania — 11,6 tys. z.
(dowdd: akta kontroli-str. 24-25, 87-98)

PAU posiada aktualng Polityke rachunkowosci, wprowadzong zarzadzeniem z 18 lutego
2013 r. Sekretarza Generalnego PAU (z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2013 r.). Spetia
ona wymogi art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci2.
Dla omawianego projektu — zgodnie z postanowieniami art. 16 ust. 5 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® - prowadzona byta
wyodrebniona dokumentacja finansowo - ksiegowa. UmozZliwiata ona identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. Poddane kontroli wszystkie dowody ksiegowe,
dokumentujace ww. koszty w kwocie 309,5tys. zt byly kompletne i prawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych, spetniaty wymogi art. 21-23 ustawy o rachunkowosci. Kazdy
z dowodow zostat sprawdzony pod wzgledem: merytorycznym, formalnym i rachunkowym
oraz zatwierdzony do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli-str. 15-25, 87-98)

Sprawozdanie korcowe z realizacji przedmiotowego projektu zostato przekazane do MSZ
30 stycznia 2014 r. Zawierato ono m.in. zestawienie wydatkow z zataczonymi rozliczeniami
oraz zestawienie faktur i rachunkéw. Podano w nim m.in., Ze projekt w zakresie rzeczowym
zostat zrealizowany zgodnie z postanowieniami umowy. Jak wynika ze sprawozdania
z wykonania wydatkow (zat. nr 1 do sprawozdania koricowego) rozliczenie ze wzgledu na
rodzaj kosztow byto zgodne z zatozeniami projektu.

(dowod: akta kontroli-str. 62-66, 99)

2Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.



W odpowiedzi na uwagi wniesione 12 marca 2014 r. przez MSZ do ww. sprawozdania,
PAU wyjasnita wszystkie powstate watpliwosci (pismo z 20 pazdziernika 2014 r.). Nastepnie
3 grudnia 2014 r. MSZ skierowat do PAU kolejne uwagi do sprawozdania koricowego, w tym
m.in. do ,Uzupetnienia do zafacznika nr 3" (cyt.):

— W kolumnie Data wystawienia dokumentu ksiegowego wykazano daty przed terminem
okreslonym w § 5.1.1. umowy dotacji, zgodnie z ktérym koszty kwalifikowane musza by¢
,poniesione w terminie, o ktérym mowa w § 2 ust. 2.2, tj. poniesione w terminie od dnia
1 kwietnia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz zwigzane z dziataniami
zrealizowanymi w terminie, o ktorym mowa w § 2 ust. 2.1, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. W zwigzku z powyzszym, Biuro Finansow zwraca sie z uprzejma prosbg
0 jednoznaczng informacje na temat kwalifikowalno$ci ww. kosztow”;

— W kolumnie Data zapfaty wskazano daty przed terminem okreslonym w § 2.2. umowy
dotacji. Zgodnie z ww. zapisem umowy Termin ponoszenia kwalifikowanych kosztéw
projektu (w tym termin wykorzystania dotacji) ustala sie od 1 kwietnia do 31 grudnia
2013 r. Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na
ktore zostata udzielona dotacja. Prosze o korekte.”

(dowod: akta kontroli-str. 67-71)

W odpowiedzi z 8 grudnia 2014 r. skierowanej do MSZ w powyzszej sprawie Dyrektor Biura
PAU wyjasnita m.in., ze Uzupetnienie zatgcznika nr 3 do sprawozdania kohcowego jest tylko
podktadka, wyszczegolniajacg elementy sktadowe kosztéw wymienionych w tym zatgczniku.
Zostaly w nim wymienione szczegétowe koszty, ,refakturowane” przez THL na PAU,
poniesione w okresie realizacji projektu (§ 2.1. umowy dotaciji), tj. od dnia 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r. Koszty kwalifikowane poniesione przez PAU stanowig rachunki
wystawione przez THL w okresie od lipca i grudnia 2013 r., ktore zostaty zaptacone
23 grudnia 2013 r. Tylko te rachunki byly ujete w ewidenciji ksiegowej i sg dokumentami do
rozliczenia umowy dotaciji nr 170/2013.

(dowdd: akta kontroli-str. 72-94)

W § 2 przedmiotowej umowy zapisano, ze termin realizacji projektu ustala sie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. (pkt 2.1), natomiast termin ponoszenia kwalifikowanych kosztéw
projektu (w tym termin wykorzystania dotacji) ustala sie od 1 kwietnia 2013 r. do 31 grudnia
2013 r. (pkt 2.2)
Zgodnie natomiast z § 5 przedmiotowej umowy, w ramach kosztow kwalifikowanych, PAU
mogta pokrywa¢ koszty poniesione w terminie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2013 r. oraz
zwigzane z dziataniami przewidzianymi do realizacji w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia
2013,

(dowod: akta kontroli str. 27-28)

MSZ zaakceptowato (pismo z 19 stycznia 2015 r.) sprawozdanie koncowe z realizacji
przedmiotowego projektu na ogolng kwote 1.435,8 tys. zt, w tym zatwierdzito kwote dotacji
w wysokosci 241,8 tys. zt. Nie uznano — powotujac sie na postanowienia § 5 pkt 1.1 umowy
- kosztdw poniesionych na realizacje projektu w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2013 r.
w kwocie 67,7 tys. zt. W zwigzku z powyzszym zobowigzano PAU do zwrotu dotacii
w ww. kwocie jako wykorzystanej niezgodnie z warunkami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 252-257)

PAU nie podzielito stanowiska MSZ i zwrécito sie pismem z 21 stycznia 2015 r. 0 ponowne
jego przeanalizowanie. Zdaniem PAU zakwestionowane koszty byly zwigzane z dziataniami
przewidzianymi do realizacji w terminie, o ktérym mowa w § 2 pkt 2.1, tj. od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r.

(dowdd; akta kontroli str. 258)

1.2 Wsparcie funkcjonowania i dziatalnosci Biblioteki Polskiej w Paryzu
i Towarzystwa Historyczno-Literackiego” w 2014 r.

W ramach konkursu MSZ pn. ,Wspétpraca z Polonig i Polakami za granica w 2014 r.”,
wobszarze tematycznym ,Pozycja $rodowisk polskich w krajach zamieszkania



(z wytaczeniem medidw i nauczania jezyka polskiego i po polsku) - Wzmacnianie
i aktywizacja $rodowisk polskich w krajach zamieszkania” PAU realizowata projekt
pn. ,Wsparcie funkcjonowania i dziatalnosci BPP i THL". Celem tego projektu - jak podano
ofercie (analogicznie jak w 2013 r.) - byto utrzymanie w niepogorszonym stanie substancii
polskiego dziedzictwa narodowego, ktérego jednym z elementdw jest Biblioteka oraz
wsparcie promowania i upowszechniania wiedzy o Polsce, polskiej kulturze i historii.
W ofercie podano m.in., ze (cyt.): ,Chodzi przede wszystkim o dofinansowanie kosztow
utrzymania budynku. (...) Konieczne jest takze wsparcie finansowe kosztow zatrudnienia
(...).
W dniu 22 sierpnia 2014 r. pomiedzy MSZ a PAU zostata podpisana umowa nr 40/2014
o realizacje ww. projektu, okreSlonego szczegdtowo w ofercie (stanowigcej zat. nr1 do
przedmiotowej umowy). Catkowity koszt projektu wynosit 1.750,0 tys. zt, w tym dotacja MSZ
- 250,0 tys. zt. Wskazany w umowie wkfad wiasny w wysoko$ci 1.500,0 tys. zt miat zosta¢
pokryty z dotacji przyznanej na dziatalno$¢ statutowgq PAU przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. W umowie tej jednoznacznie podano, ze zaréwno termin realizacji
projektu, jak i termin wykorzystania dotacji ustala sie na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do
31 grudnia 2014 r. Postanowienia przedmiotowej umowy w odniesieniu do kwalifikowalnosci
kosztow sg podobne w swej tredci do zapisdéw ujetych w umowie 170/2013, opisanej
w pkt. 1.1 wystgpienia..

(dowdd: akta kontroli-str. 104-120, 200-219)

Jak wynika z postanowiert umowy 40/2014 sprawozdanie koncowe z wykonania projektu
PAU winna sporzadzi¢ do 30 stycznia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 112)

W ewidencji ksiegowej PAU, wg stanu na 27 stycznia 2015 r. (wyciag z konta 512-2-1 -
dotacja dla BPP), za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. ujeto koszty projektu
w wysokosci 225,3 tys. zt, z tego dot.. wypozyczania zbiordw (1,9 tys. zt), opieki nad
zbiorami (4,2 tys. zi), utrzymania budynku (97,8 tys. zl), obstugi administracyjnej
(37,0 tys. zt), obstugi merytorycznej (38,3 tys. zt), zatrudnienie pracownikéw (46,1 tys. zt).
Na dokumencie tym umieszczono adnotacje, iz do rozliczenia pozostaty koszty
administracyjne i ewentualne faktury z grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 259)

1.3. ,Mtoda polska emigracja w UE jako przedmiot badan psychologicznych,
socjologicznych i kulturowych: EUROEMIGRANCI.PL”

W ramach konkursu MSZ pn. ,Wspétpraca z Polonig i Polakami za granica w 2013 r.”,
PAU realizowata projekt pn. ,Mioda polska emigracja w UE jako przedmiot badan
psychologicznych,  socjologicznych i  kulturowych EUROEMIGRANCIPL".  Jego
przedmiotem byto przeprowadzenie konferencji naukowej pod ww. nazwa, a celem -
m.in. przedstawienie stanu badan i wiedzy na temat Srodowisk polskiej diaspory w Wielkiej
Brytanii i innych krajach Europy oraz sytuacji polskich emigrantow i imigrantéw po akcesji
do UE w 2004 r. Wyniki miaty wspomaga¢ roéznorodng dziatalno$¢ pomocowg organizacii
i instytucji dziatajacych na rzecz miodej emigracji. W ztozonej ofercie zatozono, ze
referentami mieli by¢ pracownicy naukowi placéwek badawczych i uniwersytetéw w Polsce,
Wielkiej Brytanii i innych krajéow Unii Europejskiej.

Umowa nr 116/2013 w sprawie realizacji przedmiotowego projekiu zostata podpisana
pomiedzy MSZ a PAU 20 czerwca 2013 r. Termin jego realizacji ustalono na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Termin ponoszenia kosztow kwalifikowanych (w tym termin
wykorzystania dotacji) ustalono od 1 kwietnia do 31 grudnia 2013 r. Warto$¢ projektu
zostata okreslona na ogolng kwote 144,8 tys. zt. Przyznana kwota dotacji na realizacje
projektu wyniosta 120,0 tys. z. MSZ przekazato jg na rachunek biezacy PAU 27 czerwca
2013 r. PAU zobowigzata sie do sfinansowania projektu w wysokosci 24,8 tys. zt, z tego:
wktad wiasny (osobowy i rzeczowy) — 13,7 tys. zt i Srodki finansowe ze zrodet zewnetrznych
(Gmina Miasta Krakowa - 5,0 tys. zt oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego —
6,0 tys. zt). W dniu 2 kwietnia 2013 r. PAU zawarta umowe z Gming Miejskg Krakdw, ktdrej



Ustalone
nieprawidtowosci

celem byto m. in. promowanie Miasta jako osrodka naukowo-akademickiego, w zwigzku
z organizowang przez PAU konferencja, za wynagrodzeniem w wysokosci 5 tys. zt.
Partnerem PAU w realizacji przedmiotowego projektu (zgodnie z oferta) — na podstawie
zawartej 26 kwietnia 2013 r. umowy — byt Polski Uniwersytet na Obczyznie w Londynie
(PUNO).

(dowod: akta kontroli-str. 100-101, 129, 224-239, 260-261)

Sprawozdanie kofAcowe z realizacji omawianego projektu zostato przekazane do MSZ
terminowo - 30 stycznia 2014 r. W zatgczeniu przekazano ,rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztow i zrédio finansowania®, informacje o przychodach przy realizacji umowy oraz
wysokosci odsetek bankowych, a takze zestawienie rachunkéw i faktur. Réwnoczesnie
dokonano na konto MSZ zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 7,0 tys. zt. Dodatkowo —
w wyniku wniesionych przez MSZ, w okresie od marca sierpnia 2014 r. uwag do
sprawozdania — PAU 17 lipca 2014 r. zwrécita dotacje w kwocie 37,86 zt. Sprawozdanie
zostato zatwierdzone przez MSZ 30 wrze$nia 2014 .

(dowod: akta kontroli-str. 101-103)

Koszty ww. projektu w wysokosci 113,0 tys. z}, finansowanego z dotacji MSZ, zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych zgodnie z obowigzujgcym planem kont.

Analiza wybranych 39 dowoddéw ksiegowych dokumentujgcych te koszty na taczng kwote
74,9 tys. zt (66,3 %) wykazata, ze wszystkie dotyczyty zakresu realizowanego projektu.
Wszystkie dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i zatwierdzone do zaptaty.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na opracowywaniu dowodéw ksiegowych w sposéb niezgodny
Z wymogami ustawy o rachunkowosci.

Czes¢ dowodow ksiegowych (10), poddanych kontroli, nie spetniata wymogow podanych

nizej art. ustawy o rachunkowosci. W szczegélnosci:

— na szesciu rachunkach do uméw o dzieto nie podano nazwy i adresu zleceniodawcy
(PAU) oraz nie wskazano miesigca oraz sposobu ujecia ich w ksiegach rachunkowych
(dekretacii), co byto niezgodne z postanowieniami art. 21, ust. 1, pkt 3 i 6,

— W trzech przypadkach dokonania zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych i w jednym
dot. kosztu wynajmu sali waluty obce przeliczono na walute polska wg kursu z dnia ich
rozliczenia a nie z dnia dokonania operaciji. Byto to niezgodne z postanowieniami art. 21,
ust. 3 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze dowod ksiegowy opiewajacy na waluty obce
powinien zawiera¢ przeliczenie ich warto$ci na walute polska wg kursu obowigzujacego
w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza sie
bezposrednio na dowodzie (stwierdzono przypadek umieszczenia tego przeliczenia na
kartce samoprzylepnej).

(dowdd: akta kontroli-str. 122-199)

Gtéwna Ksiegowa PAU wyjasnita m.in., ze:

— przyjeta zasade przyszywania zszywkg dekretacji na dokumencie i jej zdaniem dowod
ksiegowy jest nadal rzetelny i okre$la rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej;

— na rachunkach za umowy o dzieto byt podany numer umowy, a umowa zawierata dane
zleceniodawcy, informacja ta byta wystarczajaca;

— brak numeru ewidencyjnego na dokumencie zbiorczym uwaza za niedopatrzenie;

— w przypadku przeliczania walut na polskie zlote przyjmowata dzien rozliczenia kosztoéw
za dzien operacji;

— numer zapisany oféwkiem na dowodzie ksiegowym stuzyt jako pomocniczy, dekretacje
i rozliczenia roznic kursowych na przylepionej lub przyszytej kartce okreslita jako
robocze, oraz ze wtasciwy dekret jest wydrukowany z programu FK.

Ponadto Gtéwna Ksiggowa potwierdzita, ze zardwno przeliczenie rdznic kursowych jak

i sam dekret powinny by¢ umieszczone na dokumencie w czytelniejszy sposob, lecz mimo

to uwaza, ze dekret, wg ktbrego zaksiegowano dokument w ksiegach, jest trwaly
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i sprawdzalny. Stwierdzita, ze bieglty rewident nie kwestionowat przyszywanych dekretéw
ani sposobu przeliczania walut obcych na ztote.
(dowod: akta kontroli-str. 244-247)

Sekretarz Generalny PAU wyjasnit m.in., ze prowadzit biezacy nadzor nad czynno$ciami
0s6b prowadzacych ksiegowos¢ i upewniat sie, ze wszystkie czynno$ci realizowane sg na
biezaco, rzetelnie i terminowo. Potwierdzaty to corocznie protokoty Komisji Rewizyjnej PAU
i raporty biegtego rewidenta, a takze audytora badajacego dziatalno$¢ statutowa.

(dowdd: akta kontroli-str. 240-243)

MSZ skorygowat sprawozdanie koricowe z realizacji projektu, pn. ,Wsparcie funkcjonowania
i dziatalnosci BPP i THL” realizowanego w 2013 r., nie uznajac kosztow kwalifikowanych,
poniesionych na realizacje projektu w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2013 r. w kwocie
67,7 tys. zt. PAU, stojac na stanowisku, iz decyzja ta jest btedna, zwrocit sie o jej ponowne
rozwazenie. Zdaniem NIK postanowienia umowy w zakresie termindw ponoszenia
ww. kosztdw sg nieprecyzyjne. Projekt pod ww. nazwa, realizowany w 2014 r., nie zostat
jeszcze rozliczony.

Ponadto, NIK zwraca uwage, ze opatrywanie faktur (9) dekretacjq zapisang na kartkach
przypietych zszywka, na kartkach samoprzylepnych lub zapisang oféwkiem, a wiec
w sposdb nietrwaty, umozliwia potencjalnie dokonywanie w nich poprawek.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
PAU w zakresie wykorzystywania $rodkéw przekazanych na funkcjonowanie BPP
i przeprowadzenie konferencji naukowej na temat miodej polskiej emigracji w UE.
Nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezgodnego z ustawg o rachunkowosci opracowania czesci
dowodéw ksiegowych w odniesieniu do zrealizowanego projektu dot. ww. konferencii
naukowej. Nadmieni¢ nalezy, ze nie miato to wptywu na realizacje przedmiotowego
projektu.

2. Efekty realizacji ww. projektow w zakresie wspétpracy
z Polonig i Polakami za granica ukierunkowanych na
podtrzymywanie wiezi z Polska.

W sprawozdaniu korcowym z realizacji projektu pn. Wsparcie funkcjonowania i dziatalno$ci
BPP i THL w 2013 r.”, ktérego celem byto utrzymanie w niepogorszonym stanie BPP
i zapewnienie jej normalnego funkcjonowania, zapisano, ze utrzymano dostepno$¢ BPP dla
badaczy. Ponadto, w sprawozdaniu tym podano, ze z dwoch czytelni skorzystato
kilkudziesieciu uczonych i kilkuset czytelnikéw. Ponadto, realizowane byly prace naukowe
wramach dwoch projektéw (Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki (MNiSW)
ukierunkowane na uporzadkowanie i opracowanie archiwaliéw z XIX w. W budynku BPP
odbywaty sie ponadto liczne imprezy naukowe i kulturalne, promujgce Polske, polskq
historie i kulture. W ocenie PAU, ww. imprezy zgromadzity wielotysieczne audytorium.
W 2013 r. BPP zorganizowata 10 wystaw, 13 wyktadéw, 15 koncertdw oraz 21 konferencji
i innych wydarzen kulturalnych. Zgodnie z ofertg i rozliczeniem zadania $rodkami z dotacji
MSZ pokryte zostaly czeSciowe wydatki zwigzane z utrzymaniem budynku BPP i
zatrudnieniem pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli-str. 128-129)

W sprawozdaniu koficowym z realizacji projektu pn. ,Mtoda polska emigracja w UE jako
przedmiot badan psychologicznych, socjologicznych i kulturowych EUROEMIGRANCI.PL’
podano, iz konferencja pod ww. nazwg odbyta sie w dniach 23-24 wrze$nia 2013 r.
w Krakowie. Wzigto w niej udziat ponad 100 osdéb - naukowcy, studenci, przedstawiciele
instytucji rzadowych i pozarzadowych. Reprezentowane byty m.in. uniwersytety z USA
(Georgetown), Irlandii (Trynity College z Dublina), Wielkiej Brytanii (m.in. Cambridge
i College London), Irlandii Pétnocnej i Belgii. Polskie uczelnie reprezentowane byly przez
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nastepujace Uniwersytety: Jagiellonski, Warszawski, Adama Mickiewicza z Poznania,
Wroctawski i Slaski. Ponadto udziat w konferencji wzigli przedstawiciele Polskiej Akademii
Nauk oraz Instytutu Spraw Publicznych. Zaprezentowano 67 referatbw na sesjach
plenarnych oraz réwnolegtych. Przeprowadzono takze dyskusje panelowg na temat
praktycznej pomocy dla migrantow ze strony $rodowisk naukowych.

Materiaty z konferencji zostaly wydane w formie elektronicznej pod adresem
http:/www.euroemigranci.pl/dokumentacja.html. Autorzy referatow ztozyli teksty, ktdre po
wstepnej recenzji miaty by¢ wydane w 2014 r. w formie ksigzkowej. W ofercie realizacji tego
zadania nie deklarowano.

(dowod: akta kontroli 101-102)

Dyrektor Biura wyja$nita, ze PAU w sprawozdaniu zlozyta deklaracje wydania ksigzkowego
tekstoéw referatéw wygtoszonych na konferencji; ale po rozeznaniu potrzeb w tym zakresie
(ok. 120 chetnych) i zwigzanych z tym kosztow (ok. 18 tys. zt) Zarzad uznat za
wystarczajace opracowanie wersji elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli-str. 242)

PAU - po uzyskaniu informacji o przyznaniu dotacji — rozpoczeto akcje informacyjng na
temat planowanej konferencji. W tym celu wykorzystano m.in. brytyjskg strone internetowa;
http:/www.bath.ac.uk/polish-migration/. W 2013 r. przeprowadzono szereg spotkan
informacyjnych dla uczonych, studentoéw i wszystkich innych zainteresowanych. Miaty one
miejsce m.in.: 13 kwietnia w Krakowie (UJ), 28 maja w Warszawie przy okazji
miedzynarodowej konferencji Child Language Impairment in Multilingual Contexts,
4 czerwca w gmachu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej podczas posiedzenia Komitetu
Badan nad Migracjami PAN i Komisji ds. Spraw Emigracji i tacznosci z Polakami za
Granicg oraz siedzibie PUNO w Londynie (cztery spotkania). W sprawozdaniu koricowym
PAU podata, ze wynikiem tych dziatai bylo m.in. nawigzanie wspdipracy naukowo-
badawczej z PUNO, spopularyzowanie polskiej nauki poza krajem (zmiana wizerunku
Polakéw na emigracji) oraz zainicjowanie i rozwiniecie wspotpracy z polskimi naukowcami
dziatajacymi poza granicami kraju i europejskimi badaczami zajmujacymi sie problemem
wspotczesnej emigracji i migracii.

(dowod: akta kontroli 101-102)

Jak wynika z wpisdw do rejestru kontroli, MSZ nie przeprowadzat w PAU kontroli w zakresie
realizacji ww. projektow.
(dowdd: akta kontroli-str. 121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efektywno$¢ realizacji projektow w zakresie
wspierania funkcjonowania i dziatalnosci BPP i THL jak i przeprowadzenia konferencii
naukowej na temat mtodej polskiej emigracji w UE.

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o opracowywanie dowodow ksiegowych w sposob zgodny
Z wymogami ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, prosimy o poinformowanie NIK Delegature w Krakowie o ostatecznych
rozstrzygnieciach dot. kosztow kwalifikowanych w odniesieniu do projektu pn. ,Wsparcie
funkcjonowania i dziatalno$ci BPP i THL w 2013 r.”.

4Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 20 stycznia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler Z up.
Jan Kosiniak
Wicedyrektor
Andrzej Czekay
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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