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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/192 — Nabor pracownikébw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu
terytorialnego w okresie od 1 stycznia 2011 r. do zakorczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Zbigniew Polak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83889 z dnia
4.06.2013.

2. Krzysztof Kempa, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83890
zdnia 4.06.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, ul Partyzantow 2, 32-500 Chrzandw (dalej: Starostwo).

Adam Potocki, Starosta Chrzanowski od 1 grudnia 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’
obsadzanie w Starostwie w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru stanowisk
urzedniczych.

Kontrola wykazata, ze prawidlowo zorganizowano nabdr na stanowiska urzednicze
i przestrzegano, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ustawowe oraz wewnetrzne
procedury okreslajace tryb naboru. Kryteria wyboru kandydatow byly wiasciwe i adekwatne
do zadan realizowanych na danym stanowisku pracy. Spetnienie tych warunkéw byto
rzetelnie zweryfikowane przez komisje rekrutacyjng. Nabér prowadzony byt z zachowaniem
zasady rownosci szans, w sposob ograniczajacy ryzyko wystapienia korupcji. W petni
zrealizowano zalecenia pokontrolne NIKz 2010 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku w ogtoszeniach o naborze informacji
0 warunkach pracy na danym stanowisku oraz o wskazniku zatrudnienia o0sdb
niepetnosprawnych. Brak byto w Starostwie opisu stanowiska stanowigcego podstawe do
okre$lenia wymagan zwigzanych ze stanowiskiem urzedniczym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Stan zatrudnienia, w tym przyje¢ na stanowiska

urzednicze

Na stanowiskach urzedniczych w Starostwie zatrudnione byty wedtug stanu na 31 maja

2013 r. 133 osoby. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 15 czerwca 2013 r. w drodze

konkurencyjnego i otwartego naboru zatrudniono 3 nowych pracownikéw na stanowiska

urzednicze, w tym na jedno stanowisko kierownicze.

Nie stwierdzono przypadku zatrudnienia pracownikdw bez zastosowania procedur naboru.
(dowdd: akta kontroli str. 6 )

Na podstawie uméw zlecenia w badanym okresie zatrudnionych byto w Starostwie 5 oséb

wykonujacych czynnosci urzednicze. Ww. umowami Starostwo zlecito 4 radcom prawnym

wykonanie ustugi w zakresie zastepstwa procesowego (wystepowanie przed sadami

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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i urzedami), doradztwa prawnego wydziatom Starostwa, uczestnictwo w sesjach Rady
Powiatu i posiedzeniach Zarzadu Powiatu oraz pomocy prawnej dla Powiatowego
Rzecznika Konsumentdw (jednostka organizacyjna wchodzaca w sktad Starostwa). Radcy
prawni zatrudnieni na podstawie umdéw cywilnoprawnych realizowali typowe zadania
urzednicze okreslone w Regulaminie organizacyjnym Starostwa dla Referatu Kadr i Obstugi
Prawnej, Biura Prawno-Doradczego.
W jednym przypadku na podstawie umowy zlecenia Starostwo zlecito audytorowi
wewnetrznemu od 28 marca 2013 r. przygotowanie planu audytu, wykonywanie zadan
audytowych oraz sporzadzanie sprawozdan, {j. realizacje typowych zadan urzedniczych
okre$lonych w Regulaminie organizacyjnym Starostwa dla Samodzielnego stanowiska
ds. Audytu. Wg. Regulaminu od 1 grudnia 2012 r. audyt wewnetrzny mégt byé prowadzony
przez ustugodawce.
(dowod: akta kontroli str. 19, 24-25)
Przyczyng zastosowania uméw cywilnoprawnych przy zatrudnieniu radcéw prawnych byto
zapewnienie statej obstugi w zakresie zastepstwa procesowego Starosty i prowadzenie
spraw objetych postepowaniami przed organami orzekajacymi. Zgodnie z art. 278 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? audyt wewnetrzny mégt by¢ prowadzony
przez ustugodawce jezeli kwota dochodow i przychoddw oraz wydatkéw i rozchodéw jest
nizsza niz 100 min zt. Z uwagi na spetnienie tej przestanki zostata zawarta ww. umowa
cywilnoprawna.
Wykonujacy czynnosci na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowa zlecenia w okresie do
31 stycznia 2012 r.) radca prawny zostat po przeprowadzonym naborze zatrudniony od
13 lutego 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. na podstawie umowy o prace na stanowisku Radcy
Prawnego w Wydziale Prezydialnym, Referacie Kadr i Obstugi Prawnej na " etatu.
Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkéw Radcy Prawnego nalezato doradztwo
prawne dla 4 wydziatow Starostwa (Wydziaty Komunikacji i Paszportdw, Edukaciji, Kultury
i Sportu, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych oraz Biura Audytu i Kontroli)
oraz udziat w sesjach Rady i posiedzeniach Zarzadu Powiatu.
(dowod: akta kontroli str. 41-43)
Bez zastosowania procedury otwartego i konkurencyjnego naboru zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych obsadzono 3 stanowiska urzednicze osobami
uprzednio zatrudnionymi w Starostwie na stanowiskach pomocniczych.
Dotyczyto to nastepujacych stanowisk, w przypadku ktorych od zatrudnienia pracownika na
stanowisku pomocniczym do jego przeniesienia na stanowisko urzednicze uptyneto:
- podinspektora w Wydziale Komunikacji i Paszportow 9 miesigcy i 11 dni,
- podinspektora w Wydziale Obstugi Starostwa 18 miesiecy,
- referenta w Wydziale Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami 11 miesiecy.
Pracownicy ci byli przed przeniesieniem zatrudnieni na stanowiskach miodszego referenta i
pomocy administracyjne;.
(dowod: akta kontroli str.7)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

2.Sposo6b przeprowadzania naboréw

2.1.Upublicznianie informacji o naborach

Ogtoszenia o kazdym z czterech naboréw pracownikéw na stanowiska urzednicze, ktore
przeprowadzono w 2011 i w 2012 r. oraz informacje o wynikach naboru opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) i na tablicy ogtoszen Starostwa (zgodnie z art. 13
i 15 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych3 - dalej: ustawa
o pracownikach samorzadowych).

2Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
3Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.)
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Okre$lony w ogtoszeniach termin do sktadania dokumentéw nie byt krotszy niz 10 dni od
momentu publikacji w BIP (art. 13 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych),
a informacje o wyniku naboru zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

(dowod: akta kontroli str.26)
Wszystkie ogtoszenia o naborze zawieraty nazwe i adres jednostki, okre$lenie stanowiska,
zakres zadan wykonywanych na stanowisku, wskazanie wymaganych dokumentow
oraz okreslenie terminu i miejsca ich sktadania.
Wszystkie ogtoszenia o naborze nie zawieraly opisu stanowiska, na ktdre prowadzono
nabér, co w my$l art. 13 ust.2 pkt.3 ustawy o pracownikach samorzadowych miato byé¢
podstawg do okreslenia wymagan zwigzanych ze stanowiskiem.
Ogtoszenia o naborze z 19 stycznia, 12 kwietnia i z 23 pazdziernika 2012 r. nie zawieraty
informacji o warunkach pracy na danym stanowisku oraz informacji o wskazniku
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia
ogtoszenia.
Wéréd 131 pracownikdéw Starostwa na stanowiskach urzedniczych (wedtug stanu na koniec
maja 2013 r.) zatrudnione byty 2 osoby niepetnosprawne (1,5 %).

(dowod: akta kontroli str. 20-23 i 27)

W jednym przypadku informacje o wyniku naboru (na stanowisko inspektora w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej) opublikowano w tym samym dniu,
co data sporzadzenia protokotu komisji powotanej przez Staroste do przeprowadzenia
naboru, a w trzech nastepnych sprawach w 2012 r. informacje te opublikowano w BIP i na
tablicy ogtoszen Starostwa w 10, w 11 i w 30 dniu po dacie sporzadzenia protokotu
z naboru. W ostatniej informacji stwierdzono, ze cyt. ,w postepowaniu uczestniczyta jedna
osoba, ktéra przeszta do Il etapu naboru i zakoficzyta go wynikiem pozytywnym, jednak
Z przyczyn osobistych dotyczacych kandydata zatrudnienie na tym stanowisku nie bedzie
mozliwe”.
Wszystkie 4 informacje o wynikach naboru, byly dostepne od 4,5 do 6,5 miesigca.

(dowdd: akta kontroli str.30)

2.2 Kryteria wyboru kandydatow
W badanym okresie (od 1 stycznia 2011 r. do 30 maja 2013 r.) w Starostwie obowigzywat
Regulamin przeprowadzania naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, ktdry
Starosta wprowadzit Zarzadzeniem z 1 kwietnia 2009 r. i uzupetnit Zarzadzeniem z 24 maja
2010 r. w czesci dotyczacej zadan komisji egzaminacyjnej. Nastgpito to w wyniku
wystapienia pokontrolnego NIK - Delegatura w Krakowie z 5 marca 2010 r. po kontroli
naboru na stanowiska urzednicze w 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 26)
W Regulaminie nie opisano kryteriow oceniania kandydatéw do pracy pod wzgledem
charakteru i profilu wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego i posiadanych umiejetnosci,
z uwzglednieniem wymogow art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, oraz kryteriow
ich pozytywnej i negatywnej oceny, przez co nie mozna okresli¢ adekwatnosci do zadan
wykonywanych na danym lub podobnym stanowisku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 28)
Pani Maria Siuda Wicestarosta wyjasnita, ze nie zachodzi konieczno$¢ powielania zapisow
art. 6 ustawy w Regulaminie przeprowadzania procedury naboru na stanowiska urzednicze,
ze wymogi ustawy zostaty spetnione, a ustawa nie zobowigzuje do wprowadzenia
regulamindw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 31-34)

W ogtoszeniach o naborze poinformowano kandydatéw o wymogach dotyczacych
wyksztatcenia i doswiadczenia (stazu pracy) koniecznego do pracy na danym stanowisku
i zgodnego z charakterem wykonywanych zadan. Przy naborze na stanowisko inspektora
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wymagane byto
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne i 3-letnie doSwiadczenie w pracy zwigzanej m.in.
z geodezjq i kartografig lub z wykonawstwem geodezyjnym, przy naborze na stanowisko
radcy prawnego — m.in. wyzsze wyksztatcenie prawnicze i 5-letnie do$wiadczenie
w obstudze prawnej jednostek samorzadu terytorialnego, a przy naborze na stanowisko
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Dyrektora Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu — wyksztatcenie wyzsze i 5-letnie
dos$wiadczenie w pracy zwigzanej z realizacjg zadan oswiatowych.

(dowod: akta kontroli str.27 )
Komisje powotane przez Staroste do prowadzenia postepowan w zakresie naboru na
stanowiska urzednicze, stosowaty jednolite zasady selekcji kandydatow, uwzgledniajace
sformutowane wobec nich wymogi. O prowadzeniu naboru przez komisje i podziale
postepowan w tym zakresie na dwa etapy informowaty ogloszenia o naborze. W | etapie
prowadzono kwalifikacje formalng kandydatow poprzez badanie ofert w zakresie
kompletnosci dokumentacji oraz spetnienia przez kandydatow wymagan wymienionych
w ogtoszeniach, a w Il etapie prowadzono kwalifikacje merytoryczng poprzez rozmowe
kwallifikacyjng i sprawdzenie wiedzy kandydatow.

(dowdd: akta kontroli str. 28)
Kandydaci wytonieni w drodze naboru, spefniali kryteria okreslone w art. 6 ustawy
0 pracownikach samorzadowych, jak rowniez dodatkowe wymogi dotyczace m.in.
znajomosci przepisdw zwigzanych z zakresem zadan na danym stanowisku, co komisja
prowadzaca nab6r sprawdzata w formie testu. Kandydaci dostarczyli dokumenty (dyplomy
ukonczenia szkdt, uczelni, studiow podyplomowych, zaswiadczenia o praktyce zawodowej
w poprzednich miejscach pracy i wpisie na liste radcow prawnych), ktére potwierdzity
kwallifikacie zgodne z wymogami ogloszen naboru. Poziom wyksztatcenia ww. oséb i ich
staz pracy odpowiadaty wymogom okre$lonym dla tych stanowisk pracy w Regulaminie
wynagradzania pracownikow Starostwa* oraz w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych® i w ustawie
z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.®

(dowdd: akta kontroli str. 26-28)

2.3.Przebieg naboréw
Zgodnie z protokotami posiedzen komisji, kandydatow, ktdrzy spetnili wymogi formalne
okre$lone w ogtoszeniach o naborze (doreczyli komplet wymaganych dokumentéw
oraz spetnili wymogi okreSlone w art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych)
dopuszczono do drugiego etapu (rozmowy kwalifikacyjne) sprawdzenia przez komisje ich
wiedzy. Byly to pytania testowe (przygotowane przez czlonkdw komisji, wraz
z odpowiedziami i ich odpowiednig punktacjq), zwigzane z charakterem zadan na danym
stanowisku. Kandydatéw z najwiekszg iloscig punkiéw komisja zakwalifikowata do spotkan
ze Starostg w sprawie ich zatrudnienia. Dotyczyto to wszystkich postepowan, zaréwno tych,
w ktoérych byt tylko jeden kandydat (na stanowiska radcy prawnego i inspektora w Wydziale
Edukacii, Turystyki i Sportu) jak tez wigcej kandydatow.
W naborze na inspektora Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej zgtosity si¢ 3 osoby, z tego dwie zakwalifikowano do drugiego etapu.
Osoba ktéra uzyskata maksymalng ilos¢ punktéw zatrudniono po spotkaniu ze Starosta.
W naborze na dyrektora wydziatu oferty ztozylo osiem oséb, z tego sze$¢ komisja
zakwalifikowata do Il etapu, jako tych, ktdrzy spetili wymogi formalne i w najwigkszym
stopniu dodatkowe, a spo$rdd nich komisja wytypowata do spotkania ze Starostg dwoch
kandydatdw z najwiekszg iloScig punktéw. Sposrdd nich Starosta zatrudnit osobe
posiadajaca wyzsze kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego.
Rozstrzygnigcia komisji o zakwalifikowaniu kandydatéw do spotkan ze Starostg w sprawie
ich zatrudnienia, uzasadniono w protokotach w sposéb zapewniajacy ich sprawdzalnosé.
(dowod: akta kontroli str. 28-29)

2.4.Dokumentowanie przebiegu naboréw

Przebieg naboréw udokumentowany zostat protokotami komisji, ktore Starosta powotat
odrebnie do przeprowadzenia kazdego z 4 naboréw na stanowiska urzednicze. Protokoty
sporzadzono z kolejnych etapoéw postepowania, tj. z otwarcia ofert kandydatow, ustalenia
przez cztonkéw komisji pytan testowych do sprawdzenia wiedzy kandydatow, oraz

4 Zarzadzenie Starosty Nr 84/2009 z 8 czerwca 2009 r. oraz Nr 52/2012 z 20 kwietnia 2012 r.
5Dz. U. nr50 poz. 398 ze zm.
6Dz. U.z2010 . nr 10 poz.65
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z koncowej kwalifikacji kandydatow do spotkania ze Starostq w sprawie zatrudnienia, tych
kandydatéw, ktérzy spetnili wymagania niezbedne i w najwiekszym stopniu - wymagania
dodatkowe. Starosta podpisat protokoty na dowodd zapoznania sie z nimi. Protokoty
zawieraty dane wymagane w art.14 ust.2 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Dokumentacja z naboréw przechowywana jest w Referacie Kadr Starostwa, gdzie znajduje
sie rowniez cata dokumentacja pracownicza, w tym umowy o prace i zakresy czynnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 29)

W dziatalno$ci Starostwa w zakresie upublicznienia informacji o naborze stwierdzono w 4
przypadkach brak opisu stanowiska stanowigcego podstawe do okreslenia wymagan
zwigzanych ze stanowiskiem urzedniczym (art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych) oraz brak w 3 ogtoszeniach o naborze informacji 0 warunkach pracy na
danym stanowisku, a takze informacji czy w miesigcu poprzedzajgcym date ich
opublikowania wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Starostwie, w rozumieniu
przepisbw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz  zatrudnianiu  0s6b
niepetnosprawnych, wynosit co najmniej 6%. (art. 13 ust. 2 pkt. 4a ipkt. 4b ustawy o
pracownikach samorzadowych).
Pani Maria Siuda Wicestarosta wyjasnita, ze wymagania zwigzane ze stanowiskiem, na
ktére prowadzono nabdr okre$lono na podstawie zadan, ktdre realizujg wydziaty zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Starostwa i z regulaminem wynagradzania pracownikéw
oraz z przepisami szczegdlnymi w odniesieniu do aspektéw funkcjonowania wydziatéw
i stanowisk, na ktdre prowadzono nabdr. Warunki pracy zostaty okre$lone w ogtoszeniach
naboru poprzez podanie informacji dotyczacych stanowiska i miejsca pracy, tj. okre$lenie
wydziatu i zakresu zadan wykonywanych na stanowisku. Art.13 ust. 2 pkt. 4b ustawy
0 pracownikach samorzadowych zrealizowano poprzez zamieszczenie w ogfoszeniu
naboru z 23 pazdziernika 2012 r. zapisu w sprawie dostarczenia dokumentu
potwierdzajacego posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, przez osoby posiadajace
taki dokument.

(dowod: akta kontroli str. 27 i 31-34)

W ocenie NIK ww. wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bo mozliwo$¢ dostarczenia
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci nie jest tozsama ze wskaznikiem niepetnosprawnosci
wsrdd zatrudnionych w Urzedzie (tym bardziej, gdy problematyke niepetnosprawnosci
uwzgledniono tylko w jednym ztrzech ogtoszen). W efekcie takiego zaniechania nie
poinformowano 0s6b niepeinosprawnych o mozliwosci skorzystania z przywileju
pierwszenstwa w zatrudnieniu na stanowisku urzedniczym.

Warunki pracy w Urzedzie to nie to samo, co podanie informacji o stanowisku (nazwa),
miejscu pracy (wydziat) i zakresie zadan na danym stanowisku, gdyz art. 13 ust. 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych wymaga podania zaréwno tych informacji jak tez
okreslenia warunkdw pracy na stanowisku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

3.Sprawowanie nadzoru nad organizacja i przebiegiem

naboru

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa, za prowadzenie spraw zwigzanych
z naborem pracownikdw na wolne stanowiska urzednicze odpowiedzialny byt Wydziat
Prezydialny — Referat Kadr i Obstugi Prawnej (po zmianie Regulaminu wg zarzadzenia
Starosty z 25 kwietnia 2012 r. — Wydziat Prezydialny — Referat Kadr). Zgodnie
z Regulaminem naboru na wolne stanowiska urzednicze, Referat Kadr wszczynat procedure
po zaakceptowaniu przez Staroste wnioskow kierownikow komorek organizacyjnych
Starostwa o zatrudnienie nowych pracownikéw, a za catos¢ naboru, az do zakonczenia
procedury odpowiedzialni byli cztonkowie komisji powotanej przez Staroste.

(dowdd: akta kontroli str. 19 29)
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Czynnosci pracownikéw podczas procedury naboru, dokumentowano w protokotach komisji,
oraz podpisami i adnotacjami pracownikéw Referatu Kadr (wyznaczonymi do petnienia
funkcji sekretarzy w komisjach naboru), na ogtoszeniach naboru w BIP i na tablicy ogtoszen
Starostwa oraz w informacjach o wynikach naboru. Obieg dokumentéw, odpowiednio do
etapéw procedury okreSlonych w Regulaminie naboru, umozliwiat ujawnienie
i wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 29)
W badanym okresie w Starostwie nie przeprowadzono kontroli przestrzegania procedur przy
zatrudnianiu pracownikdw oraz nie wptynely skargi w zwigzku z przeprowadzaniem naboru
pracownikow na stanowiska urzednicze.
(dowdd: akta kontroli str.8 i 29)

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

4.Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Dziatalno$¢ Starostwa w zakresie naboru na stanowiska urzednicze w 2009 r. oraz
na stanowisko inspektora w Biurze Zarzadzania Kryzysowego w 2007 r. w wystapieniu
pokontrolnym NIK z dnia 5 marca 2010 r. oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien.

Przedstawiajagc oceny powyzszych nieprawidtowo$ci i uwagi dotyczace uchybien,
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata 5 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych:

- dokumentowania faktu wywieszenia ogtoszern o naborach na tablicy informacyjnej
Starostwa,

- okreslenia w ogtoszeniach o naborach wymagan stawianych kandydatom w sposéb
zgodny z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. wymagan
niezbednych i dodatkowych,

- zawierania w ogtoszeniach o naborach informacji wymaganej na podstawie art. 11 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. o0 mozliwo$ci ubiegania sie przez obywateli Unii
Europejskiej o stanowiska, na ktérych wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub
posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrone
generalnych interesow panstwa,

- uszczegbtowienia w ,Regulaminie prowadzenia naboru” obowigzkéw, dotyczacych
ustalenia zasad oceny wszystkich, wyszczegdlnionych w ogtoszeniach o naborze wymagan
stawianych kandydatom oraz dokumentowania przebiegu naboréw, w tym kwalifikacji
i oceniania wszystkich wymagan stawianych kandydatom w ogtoszeniach o naborach,
w sposob umozliwiajacy weryfikacje decyzji podjetych przez komisje w zakresie uznania
kandydatéw za najlepszych,

- dokumentowania spetniania przez wybranych kandydatow wszystkich kryteriow
okre$lonych w ogtoszeniu,

W odpowiedzi na wystapienie z 15 marca 2010 r. Starosta podat, ze przekazane uwagi
i wnioski zostaty uwzglednione, tj. wprowadzono dokonywanie zapisow potwierdzajacych
wywieszenie ogtoszen na tablicy w Starostwie, dokonano sprecyzowania zapisow
w ogtoszeniach o naborach okreSlajgc wymagania jako niezbedne i dodatkowe,
poszerzono dostepno$¢é w udziale w naborach obywateli UE, uszczegdtowiono zapisy
w dokumentacji o naborze oraz ustalono szczeg6towe zasady dokonywania oceny
i zdawania pytan kandydatom oraz uwzgledniono w procesie rekrutacji wszystkie wskazane
w ogtoszeniu wymagania kwalifikacyjne. Ponadto Starosta stwierdzit, ze trwajg prace nad
zmiang regulaminu przeprowadzania naboru.

Kontrola w zakresie naboru pracownikéw na stanowiska urzednicze w Starostwie w okresie
od 1 stycznia 2011 r. do 31 maja 2013 r. wykazata, ze ww. zalecenia pokontrolne NIK
zostaly zrealizowane.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli”, wnosi o:

1. Dokonywanie opisu stanowiska tak aby stanowit on podstawe do okre$lenia
wymagan zwigzanych ze stanowiskiem urzedniczym (art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 pracownikach samorzadowych),

2. Umieszczanie w ogtoszeniach o naborze informacji o warunkach pracy na danym
stanowisku, a takze informacji czy w miesigcu poprzedzajgcym date ich
opublikowania wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w Starostwie,
W rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, wynosit co najmniej 6%. (art. 13 ust. 2 pkt. 4a i pkt. 4b
ustawy o pracownikach samorzadowych).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia  czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Krakowie
Zbigniew Polak Dyrektor

Specjalista kp

Krzysztof Kempa
Specjalista kp
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