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P/13/152 — Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83894 z 10 czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Grupa Podhalanska Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Rabka-Zdroj,
Al. 1000-lecia 1 (dalej: Grupa lub GP GOPR)

Mariusz Zardd, Naczelnik
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zadania powierzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach w latach 2010-2013
(I pdtrocze) Grupa realizowata skutecznie. Akcje ratownicze podejmowano w kazdym
przypadku otrzymania zgtoszenia uzasadniajacego ich przeprowadzenie. W dziataniach
ratowniczych $ciSle wspotpracowano z innymi stuzbami, zapewniajgc sprawne
przeprowadzenie i koordynacje poszczegdlnych akcji.

Grupa nie analizowata wypadkéw pod katem ustalenia miejsc, w ktorych czestotliwosé ich
wystepowania byla najwieksza ipodejmowania ewentualnych dziatar profilaktycznych
polegajacych, np. na informowaniu zarzadzajacych danym terenem o zwiekszonej liczbie
wypadkéw i postulowaniu podjecia dziatari zapobiegawczych. W ocenie NIK posiadanie
takich informacji i podejmowanie stosownych dziatai przyczynitoby sie¢ do poprawy
bezpieczenstwa osob przebywajacych w tych miejscach.

Grupa prowadzita dziatalno$¢ profilaktyczng i edukacyjng w zakresie bezpieczenstwa
w gbrach, polegajaca gtéwnie na prowadzeniu prelekcji profilaktycznych, programéw
edukacyjnych, szkolen oraz pokazow ratowniczych. Dziatania Grupy skierowane byty
miedzy innymi do dzieci, mtodziezy i dorostych, w tym do nauczycieli.

NIK zwraca uwage, ze nie okreslono limitéw zatrudnienia oraz wykazu niezbednego sprzetu
dla prawidtowej realizacji powierzonych zadan, co uniemozliwia rzetelne dokonanie oceny
posiadanych zasobow. Ustalenie wykazu niezbednego sprzetu usprawnitoby proces
planowania przez Grupe niezbednych zakupdw i umozliwito efektywniejsze wydatkowanie
przekazywanych Srodkéw. Natomiast okreslenie limitdw zatrudnienia zapewnitoby wigkszg
przejrzystos¢  wykorzystania ofrzymywanej dotacji na wynagrodzenia ratownikow
i mozliwo$¢ dokonania oceny zasadno$ci ich ponoszenia.

Grupa nie dokonywata oszacowania kosztéw prowadzonych akcji ratowniczych. W ocenie
NIK, pomimo braku obowigzku ustalania kosztdw akcji ratowniczych, zasadnym bytoby ich
wyliczanie, co umozliwitoby uwzglednianie wptywu wzrostu ruchu turystycznego na koszt

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

powierzonych zadan oraz ewentualne dochodzenie zwrotu poniesionych kosztéw dziatan
prowadzonych poza terenem g6r od podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczefstwa na danym terenie, jak réwniez pozwolitoby na oszacowanie kosztow
ponoszonych w zwigzku z bezzasadnymi wezwaniami ratownikdow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia warunkéw
bezpieczenstwa osob przebywajacych w gérach

Obszarem dziatania Grupy jest teren o powierzchni 4200 km?, od potudniowo-wschodnich
stokow Babiej Gory, Orawe, pasmo Policy, cze$¢ Beskidu Zywieckiego, Beskid Wyspowy,
Gorce, cze$¢ Beskidu Sadeckiego po cate Pieniny i Przetecz Obidza. Obszar ten obejmuje
ok. 1500 km szlakéw turystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 118-128, 275-276)

1.1. Stan gotowosci do wykonywania ratownictwa goérskiego

Stan osobowy Grupy (liczba ratownikdw) byt w kazdym z kontrolowanych lat zgodny z ofertg
sktadang przez ZG GOPR do MSW oraz zawartymi umowami. Wedtug stanu na 30 czerwca
2013 r. GP GOPR dysponowata 15 ratownikami zawodowymi (14,5 etatu), 118 ratownikami
ochotnikami, w tym 28 ratownikami kandydatami. Ponadto Grupa dysponowata siedmioma
przewodnikami pséw i 10 psami ratowniczymi. Zdaniem Naczelnika Grupy, aby zapewni¢
optymalny system petnienia dyzurow nalezatoby zatrudni¢ jeszcze co najmniej trzech
ratownikéw zawodowych2. W Stacji Centralnej dyzuruje w porze nocnej jeden ratownik,
a w razie wypadku, jezeli bytoby dwéch ludzi w ciagtej gotowosci pod telefonem, byliby oni
gotowi do akcji zanim zostataby zebrana ochotnicza reszta sit Grupy. W ocenie Naczelnika
Grupy koszt zwiekszenia obsady dyzuru w centrali to koszt ok. 40-50 tys. zt rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 118-128, 213-214, 213-214,275-276)

Grupa, w kontrolowanym okresie, zapewniata catoroczng sprawno$¢ i gotowos¢ $rodkdw
transportu. Srodki transportowe, ktérymi dysponowata Grupa byty zgodne z ofertg sktadang
przez Zarzad Gtowny (dalej: ZG GOPR) do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej:
MSW) oraz zawartymi umowami. Na dzien 30 czerwca 2013 r. Grupa posiadata siedem
samochoddw terenowo-osobowych i dwa osobowe, dziewieC pojazdow czterokotowych
(quaddéw) oraz dziewig¢ skuterow $nieznych. Zdaniem Naczelnika Grupy nalezy wymieni¢
dwa wyeksploatowanie samochody terenowe (rok produkciji: 1994 r. i 1996 r.). Do wymiany
ze wzgledu na rok produkcji (1998 r.) kwalifikujg sie tez trzy quady i trzy skutery $niezne.
Srodki transportu GP GOPR zostaly zakupione przez wiadze samorzadowe Wojewddztwa
Matopolskiego, ZG GOPR (z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej) oraz dzieki wsparciu sponsoréw. Grupa nie okreslita limitdw zatrudnienia
ratownikow oraz wyposazenia niezbgdnego do prawidtowego wykonywania powierzonych
obowigzkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 195-206213-214, 258-262)

Jak wyjasnit Naczelnik Grupy, potrzeby w zakresie zwigkszenia liczby ratownikdw i wymiany
wyeksploatowanych $rodkéw transportu zgtaszane byly w rozmowach prowadzonych na
Kolegiach Naczelnikow oraz na Posiedzeniach Zarzadu Gtéwnego GOPR.

(dowod: akta kontroli str. 258-262)

Srodki facznoéci zapewniato pieé stacji retransmisyjnych3, osiem stacji ratunkowych oraz
dwa punkty ratownicze. W rezerwie znajdowato si¢ szeS¢ sztuk stacji bazowych. Ponadto
Grupa dysponowata 10 stacjami przewoznymi oraz 54 stacjami noszonymi.

W kontrolowanym okresie Grupa posiadata sprzet do wykonywania ratownictwa gérskiego,
w tym: Scianowego, jaskiniowego, lawinowego, na rzekach gdrskich oraz z powietrza.

2 Stuzba w Pieninach i w Stacji Centralnej GOPR w Rabce-Zdroju.

3 Rabka - stacja centralna, Turbacz - Gorce, Okraglica - pasmo Polic, Prechyba - Pasmo Radziejowej, Jaworzyna Kamienicka -
Beskid Wyspowy.
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Jednakze - jak wyjasnit Naczelnik Grupy — ilos¢ tego sprzetu oraz wymiana zuzytego i po
okresie jego uzywalnosci, ze wzgledu na bezpieczenstwo, rodzi potrzebe zakupu nowego.
(dowod: akta kontroli str. 118-128, 195-197, 213-214)

Zgodnie z regulaminem stuzby gorskiej i regulaminem wydawania ekwipunku, osobisty
ekwipunek powinien by¢ wydawany ratownikom zawodowym raz na trzy lata, a ratownikom
ochotnikom co pie¢ lat. Naczelnik Grupy wyjasnit, ze do 2012 r. istnialy zalegtosci
w wydawaniu ekwipunku (byt on przydzielany przez ZG w Zakopanem, pochodzit z dotacii
sponsoréw, a jego ilo$¢ byta niewystarczajaca).
W odpowiedzi na pytanie jaki byt wptyw tych zalegtosci na gotowos¢ do akeji ratowniczych —
Naczelnik Grupy wyjaénit, ze ratownikom zawodowym ekwipunek osobisty byt i jest
wydawany na biezaco. Natomiast ratownicy ochotnicy otrzymujg ekwipunek w ramach
istniejacych mozliwosci finansowych GOPR. Jezeli ratownik ochotnik nie otrzymat
ekwipunku to do petnienia stuzby goérskiej uzywa wiasnego sprzetu, dzieki temu brak
sprzetu nie wptywa na gotowo$¢ do akcji ratownicze;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 195-197, 258-262)

W listopadzie 2012 r. Zarzad Gtéwny GOPR przekazat Grupie ekwipunek ratowniczy dla 36
ratownikéw. Ekwipunek ten zostat zakupiony ze srodkow otrzymanych z MSW.
(dowdd: akta kontroli str. 200-203)

Grupa nie otrzymata wsparcia w zakupie sprzetu skitourowego, ktdry jest niezbedny do
prowadzenia dziatan ratowniczych w warunkach zimowych. Czes$¢ ratownikow — jak wyjasnit
Naczelnik Grupy — nie posiada takiego sprzetu. Ratownicy ochotnicy, ktorzy zgtaszajg sie
na zimowe wyprawy ratunkowe niemajacy sprzetu skitourowego prowadza dziatania
ratownicze pieszo, skuterami $nieznymi lub prowadzg samochody terenowe. Potrzebe
zakupu tego sprzetu zgtaszano na posiedzeniach ZG GOPR i Kolegium Naczelnikow.
(dowod: akta kontroli str. 195-199, 258-262)

W lutym 2012 r. Naczelnik GP GOPR zwrécit sie do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego
0 60 tys. zt dotacji (m.in. na pokrycie kosztow paliwa do pojazdéw ratowniczych). 13 lipca
2012 r. zawarto umowe z Wojewddztwem Matopolskim w sprawie realizacji Zadania
Z zakresu ratownictwa gorskiego. Zgodnie z umowg Grupa uzyskata 60 tys. zt, ktore
wydatkowano na zakup: paliwa (21 509,70 zt), sprzetu do ratownictwa z poktadu $migtowca
- wykorzystywany w ratownictwie z powietrza we wspdtpracy z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym (dalej: LPR)* za 3 500 zt, sprzetu ski-tourowego — 10 szt. (34 999,30 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 177-194)

Stan gotowo$ci do petnienia zadan z zakresu ratownictwa Grupa zapewniata poprzez m.in.:
— pefnienie catodobowych dyzuréw ratowniczych w Centrum Koordynacji Ratownictwa
Goérskiego w Stacji Centralnej w Rabce—Zdroju;
— petnienie catodobowych dyzuréw ratowniczych w Gorskiej Stacji Ratunkowej na
Turbaczu;
— pefnienie dyzuréw w Stacjach Ratunkowych na Diugiej Polanie w Nowym Targu,
w Szczawnicy, Kroscienku, Limanowej i Kamienicy;
— przyjmowanie zgtoszen o osobach oczekujacych pomocy przez ratownikdéw petnigcych
dyzury w ww. stacjach;
— zapobieganie wypadkom w gérach poprzez kontrolowanie przestrzegania warunkdéw
bezpieczenstwa na szlakach turystycznych (patrole w terenie na gérskich szlakach).
Ponadto Grupa prowadzita dziatalno$¢ informacyjna. Zebrane z terenu dziatania informacje
na temat warunkéw atmosferycznych w gérach, stanie szlakéw turystycznych oraz
ewentualnych zagrozen i niebezpieczenstw publikowane byty na stronach internetowych
GOPR i Grupy.
(dowdd: akta kontroli str. 30-52,129-141)

4 Lotnicze Pogotowie Ratunkowe — Porozumienie o wspdtpracy zawarte 17 wrze$nia 2011 r.
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Grupa przeprowadzita w gérach nastepujaca liczbe dziatan ratunkowych:

— w2010 r. ogotem 172, w tym: 13 wypraw ratunkowych®; 134 akcji ratunkowych8 (trzy
z uzyciem $migtowca); 25 interwenciji’. W trakcie prowadzonych dziatan ratowano 205
0s0b;

— w2011 r. - 173, w tym: 16 wypraw ratunkowych (cztery z uzyciem $migtowca), 137 akcji
ratunkowych (trzy z uzyciem $migtowca), 20 interwencji;

— w2012 r. — 226, w tym: 67 wypraw ratunkowych (11 z uzyciem $migtowca), 107 akcji
ratunkowych (3 z uzyciem $migtowca), 52 interwencii;

— do 30 czerwca w 2013 r. — 74, w tym: 26 wypraw ratunkowych (jedna z uzyciem
$migtowca), 33 akgji ratunkowych, 15 interwencii.

(dowdd: akta kontroli str. 215, 14-52)

Naczelnik Grupy wyjasnit, Ze od kilku lat wzrost liczby wypraw ratunkowych zwigzany jest
z nasilajgcym sie ruchem turystycznym oraz znaczacym wzrostem uprawiajacych w goérach
sporty ekstremalne. Ponadto w marcu 2011 r. na prosbe MSWIA po ponad
trzymiesigcznych negocjacjach zostaty przyjete jednolite dla GOPR i TOPR okreslenia
zwigzane z ratownictwem gérskim, m.in. definiujgce co to jest: wyprawa, akcja, interwencja.
Nowe okre$lenia zostaty wprowadzone od poczatku sezonu letniego 2011 r. Zmiana
okre$lenia wyprawy spowodowata przekwalifikowanie cze$ci akcji na wyprawy, co mogto
mie¢ wplyw na wzrost statystyczny ilosci wypraw ratunkowych. Jednak nie jest to gtéwna
i jedyna przyczyna wzrostu dziatan ratunkowych. Zmienia sie tez rodzaj wypadkow z lekkich
kontuzji na powazne urazy wymagajgce prowadzenia wypraw ratunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 258-262)

Grupa prowadzita ewidencje dyzuréw, w ktorej m.in. podawano: nazwiska i imiona
ratownikéw petnigcych dyzury ratownicze, warunki panujace w gérach, wypadki w gorach
oraz przebieg dyzuru w stacji centralnej. W rejestrze odnotowywano tylko zgloszenia
dotyczace wypadkéw. Przebieg akcji ratowniczej dokumentowano w karcie rejestru dziatan
ratowniczych w gorach, podajgc m.in.: miejsce i date wypadku, dane poszkodowanego,
godzing zawiadomienia, dotarcia na miejsce wypadku, rozpoczecia transportu oraz
zakonczenia akcji ratunkowej.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkdéw nieudzielenia pomocy przez
ratownikéw GP GOPR.
Grupa nie miata obowigzku i:
— nie wyliczata Sredniego czasu trwania dziatan ratowniczych oraz ich kosztow, w tym
Sredniego kosztu akcji ratowniczej;
— nie analizowata wypadkdw pod katem ustalenia miejsc (punktéw), w ktorych
czestotliwo$¢ ich wystepowania byta najwigksza;
— nie prowadzita statystyki wypadkéw na terenach, na ktérych wycieczki powinny byé
prowadzone przez przewodnika.
Kontrolujacej nie przediozono dokumentéw dotyczacych czynnosci podjetych w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa w miejscach, w ktérych dochodzi do najwigkszej liczby
wypadkéw oraz dokumentéw potwierdzajacych kontrolowanie przez Grupe przestrzegania
warunkow bezpieczenistwa osdb przebywajacych w gérach.
(dowod: akta kontroli str. 207-208)

5 Wyprawa ratunkowa - wg dokumentu ,Statystyka i terminologia w ratownictwie gérskim” wypracowanego przez GOPR,
TOPR oraz MSW - to dziatanie ratownicze i poszukiwawcze (w tym poszukiwanie i transport ofiar gor) na terenie gor,
z wylaczeniem zorganizowanych terendw narciarskich, w ktorych bierze udziat co najmniej 3 ratownikéw, a dziatania
ratownicze prowadzone sg diuzej niz 2 godziny. Obejmuje réwniez dziatania krétsze z uzyciem $miglowca, z zastosowaniem
zaawansowanych technik ratownictwa z powietrza. Wymaga raportowania przy pomocy karty wypadku.

6 Akcja ratunkowa wg ww. dokumentu — dziatanie zespotu ratownikéw na terenie gér z wytaczeniem zorganizowanych terenéw
narciarskich, wymagajace zorganizowania transportu osoby ratowanej, lub jej sprowadzenia, czy poszukiwania. Akcja to
dziatanie trwajace krocej niz 2 godziny, w ktérym bierze udziat 3 lub mniej ratownikéw. Wymaga raportowania przy pomocy
karty wypadku.

7 Interwencja ratownicza - wg ww. dokumentu — krotkotrwale dziatanie ratownikéw na terenie gor, z wylaczeniem
zorganizowanych terenéw narciarskich, bez konieczno$ci zorganizowania transportu osoby ratowanej ale stan osoby
ratowanej wg wiedzy i doswiadczenia ratownika jest na tyle powazny, ze wymaga raportowania przy pomocy karty wypadku
(przynajmniej dla celéw dowodowych np. dla ubezpieczyciela.
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Nie dokonano wyliczen $redniego czasu prowadzenia dziatan ratunkowych. Jak wyjasnit
Naczelnik Grupy, kazde dziatanie jest inne poniewaz jest uzaleznione od wielu czynnikéw,
takich jak np.: pory roku, pory dnia, miejsca wypadku, warunkéw atmosferycznych,
mozliwosci uzycia ludzi oraz sprzetu ratowniczego i transportowego.

Odnoénie do wyliczen Sredniego kosztu akcji ratowniczej Naczelnik Grupy, wyjasnit, ze jest
to bardzo trudne zadanie, poniewaz uwzglednienie wszystkich czynnikdw majacych wptyw
na koszt akcji ratunkowej jest bardzo skomplikowane. Sktada sie na to m.in. dziatanie
ratownika oraz koszty: jego ekwipunku, wyszkolenia w zalezno$ci od stopnia i umiejetnosci
(np. zeby uzyska¢ stopieni instruktorski wymaga to okresu co najmniej 7 lat), sprzetu
ratowniczego, sprzetu i $rodkdw medycznych, $rodkéw transportu ratownikéw
i poszkodowanych, czasu prowadzenia dziatan ratowniczych.
Odnos$nie okreslenia miejsc (punktéw), gdzie dochodzi do najwigkszej liczby wypadkow
Naczelnik Grupy podat, ze wypadki majg miejsce na catym terenie dziatania Grupy
i zwigzane sg z nasileniem ruchu turystycznego w okresie letnim i zimowym. Szczegdlnie
latem zwieksza sie ruch turystyczny w Pieninach, wzdtuz czerwonego szlaku beskidzkiego
w Gorcach i w Beskidzie Wyspowym. Zimg notowane sg bardzo trudne wyprawy
poszukiwawcze w pasmie Polic, Babiej Gory, dzikiej czeSci Gorcow od Turbacza w kierunku
wschodnim po pasmo Radziejowej. Czynnosci podejmowane przez Grupe w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa w gérach to podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz
prowadzenie catodziennych $ciezek edukacyjnych dla dzieci i miodziezy, prelekcii
0 bezpiecznym wedrowaniu po gérach, odpowiednim zachowaniu si¢ w sytuacjach
zagrozenia, a takze udziat w imprezach popularyzujgcych bezpieczenstwo w gérach.
(dowdd: akta kontroli str. 204-208)

W trakcie niniejszej kontroli dokonano analizy przebiegu wybranych szeSciu akcji

ratowniczych:

1. 14 stycznia 2012 r. Grupa otrzymata zgtoszenie o zaginieciu 72-letniego mezczyzny
(Plebariska Goéra 496 m n.p.m.). Wyjazd nastgpit po 27 minutach od zgtoszenia,
a odnalezienie poszukiwanego po 11 godz. 43 min. W akcji uczestniczyto 30 ratownikow
(siedmiu zawodowych, 16 ochotnikéw i siedmiu z GOPR Krynica) i wykorzystano sprzet
jak: samochody terenowe, quady, Mobilny Punkt Dowodzenia, sprzet nawigacyjny,
noktowizory, lornetki, radiotelefony, psy oraz inny sprzet konieczny do poszukiwan
i dziatan ratowniczych. Akcje prowadzono ze Strazg Pozarna, Policjg i ratownikami
Grupy Krynickiejy GOPR. Wezwanie bylo zasadne (zaginigcie, niekorzystne dziatanie
czynnikéw pogodowych, w efekcie zgon). Akcja ratownicza trwata 14,5 h.

2. 8 lipca 2012 r. wptyneto zgtoszenie o wypadku (Jaworzyna Ponicka 930 m n.p.m.)
podczas uprawiania sportdw ekstremalnych (motocross) 32-letniego mezczyzny,
w efekcie ktorego nastapit zgon poszkodowanego. Wyjazd nastapit po uptywie 10 minut
od zgtoszenia. Ratownicy dotarli na miejsce zdarzenia w ciggu 15 minut. W akcji brato
udziat szesciu ratownikéw (trzech zawodowych i trzech ochotnikéw) i uzyto
nastepujacego sprzetu: samochdd terenowy, quad, Smigtowiec LPR oraz sprzet
medyczny. Akcja byta prowadzona wspélnie z LPR i Policja. Wezwanie byto zasadne.

3. 3 marca 2012 r. wplynelo zgtoszenie o potrzebujgcym pomocy 24-letnim mezczyznie
znajdujacym sie na szlaku (Kopieniec 1080 m n.pm.). Wyjazd nastgpit 5 minut od
zgtoszenia. Ratownicy dotarli na miejsce zdarzenia w ciggu 45 minut. W akcji brato
udziat trzech ratownikow (dwoch zawodowych i ochotnik). Uzyto nastepujacego sprzetu:
skuter $niezny, sprzet skitourowy, sprzet konieczny do ewakuaciji, sprzet medyczny.
Wezwanie byto zasadne: zagrozenie zwigzane z wyczerpaniem iodwodnieniem
organizmu, brak mozliwosci kontynuowania dalszej wycieczki, mozliwo$¢ hipotermii
i zgonu. Akcja ratownicza trwafa 1 godz. 20 min.

4. 25 lipca 2012 r. o godz. 23?2 wptyneto zgtoszenie o Smiertelnym razeniu piorunem
czterech 0séb (Durbaszka 850 m n.p.m.). Wyjazd nastapit po 28 minutach od
zgtoszenia. Poszukiwanych odnaleziono 27 lipca 2012r. o godz. 10%. W akcji udziat
wzieto 45 ratownikéw (10 zawodowych i 35 ochotnikdw). Uzyto nastepujacego sprzetu:
samochody terenowe, quady, system do poszukiwan wraz z Mobilnym Punktem
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Dowodzenia, sSmigtowiec, psy, sprzet alpinistyczny, tacznosciowy, transportowy. Akcje
prowadzono wspdlnie z LPR i Policja, Strazg Graniczna, Horska Zachranng Sluzba,
Strazg Pozarng, Strazg Pieninskiego Parku Narodowego, Krynickg Grupg GOPR. Czas
prowadzenia akcji wyniost 28 godz. 33 min. Wezwanie byto zasadne.

5. 20 lutego 2012 r. otrzymano zgloszenie o zaginieciu 26-letniego mezczyzny (rejon
Turbacza ok. 1100 m n.p.m.). Wyjazd w ciggu siedmiu minut od zgtoszenia,
a poszukiwanego odnaleziono po uplywie 12 godz. 20 min. W akcji udziat wzieto
11 ratownikdw (siedmiu zawodowych i czterech ochotnikéw). Uzyto nastepujacego
sprzetu: samochody terenowe, skutery $niezne, narty skitourowe, sprzet medyczny wraz
z pakietami grzewczymi, $rodki ewakuacji. Akcje prowadzono wspdlnie z Pogotowiem
Ratunkowym i Policjg. Czas prowadzenia akcji ratowniczej wyniost 13 godz. 12 min.
Wezwanie bylo zasadne.

6. 14 stycznia 2012 r. zgtoszono zaginiecie dwojki turystow (Naroze ok. 1000 m n.p.m.).
Wyjazd nastapit godzine po zgtoszeniu (utrudnione dotarcie - zimowe warunki, zaspy,
zbieranie ludzi, problemy z nawigzaniem taczno$ci z poszkodowanymi i lokalizacjg,
miejsca zdarzenia — koniecznos¢ weryfikacji zgtoszenia). Ratownicy dotarli na miejsce
zdarzenia (pieszo, na nartach skitourowych) po uptywie pieciu godzin. W akcji udziat
wzigto szesciu ratownikdw (trzech zawodowych i trzech ochotnikéw). Uzyto
nastepujgcego sprzetu: samochdd terenowy, skuter $niezny, narty skitourowe, pakiety
grzewcze. Wezwanie zasadne: brak sit do kontynuowania dalszej wycieczki, problemy
z orientacja, zatamanie pogody, bardzo trudne warunki pogodowe i turystyczne. Czas
prowadzenia akcji wyniost 8 godz. 35 min.

(dowod: akta kontroli str. 278-279)

Naczelnik Grupy wyjasnit, ze o liczbie osob bioracych udziat w akgji, liczbie ratownikéw
i ochotnikow oraz rodzaju i ilosci potrzebnego sprzetu decyduije kierujacy akcjg czy wyprawg
na podstawie swojego stopnia ratowniczego, funkcji w GOPR i do$wiadczenia.
Odnosnie czasu rozpoczecia akcji ratowniczej Naczelnik Grupy o$wiadczyt, ze dziatania
ratownicze rozpoczyna si¢ w momencie przyjecia zgtoszenia o wypadku. Nie jest to zawsze
rbwnoznaczne z opuszczeniem dyzurki czy wyjazdem, w tym czasie prowadzone sg
ustalenia, weryfikacja, wywiad, powiadomienie ratownikdw, wybér kierownika, wybér drogi
dotarcia, analizy terenu, powiadomienie innych stuzb w razie potrzeb etc.

(dowdd: akta kontroli str. 258-262,280)

Kontrola przestrzegania warunkdéw bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach
polegata m.in. na powiadamianiu Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajobrazowego
(dalej: PTTK) o stwierdzonych niedoborach w oznakowaniu szlakéw turystycznych oraz —
jak wyjasnit Naczelnik Grupy — ratownicy w schroniskach, na szlakach i podczas petnienia
dyzuréw w Stacjach ratunkowych GOPR udzielaja porad, zalecaja wiasciwe postepowanie
i informujg 0 zagrozeniach.

(dowdod: akta kontroli str. 204-206, 261)

Grupa Podhalanska nie odnotowata sygnatéw, aby rezygnacija z przymusu przewodnickiego
miata wptyw na bezpieczenstwo w gérach. Od 17 pazdziemika 2012 r. (tj. od dnia, w ktérym
stracito moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia
warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach®, w ktorym okreslony byt tzw.
,przymus przewodnicki”) nie odnotowano Zadnego wypadku na terenach, na ktorych
wycieczki musiaty by¢ prowadzone przez przewodnika.

(dowod: akta kontroli str. 207-208)

—_
~

NIK zwraca uwage, ze nie okreslono limitow zatrudnienia oraz wykazu niezbednego
sprzetu dla prawidtowej realizacji powierzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
zadan, co uniemozliwia dokonanie oceny posiadanych zasobéw w tym aspekcie.
Ustalenie wykazu niezbednego sprzetu usprawnitoby proces planowania przez Grupe
niezbednych zakupdw i umozliwito efektywniejsze wydatkowanie przekazywanych

8Dz. U. Nr 57, poz. 358.



$rodkdw. Natomiast okreslenie limitdw zatrudnienia zapewnitoby wigkszg przejrzystosé
wykorzystania otrzymywanej dotacji na wynagrodzenia ratownikéw i mozliwosé
dokonania oceny zasadnosci ich ponoszenia.

2) Grupa nie analizowata posiadanych danych dotyczacych wypadkéw w celu
identyfikacji miejsc, w ktorych ich liczba jest najwigksza inie podejmowata
ewentualnych  dziatan  profilaktycznych  polegajacych np. na informowaniu
zarzadzajacych danym terenem o zwiekszonej liczbie wypadkow i koniecznosci
podjecia przez nich dziatari zapobiegawczych. W ocenie NIK posiadanie takich
informacji i podejmowanie stosownych dziatan poprawitoby bezpieczerstwo oséb
przebywajacych w tych miejscach.

1.2. Sprawowanie nadzoru nad zorganizowanymi terenami
narciarskimi na obszarze dziatania Grupy

W latach 2010-2013 (I pdtrocze) Grupa nie stwierdzita zagrozehn nadzwyczajnych, ktére
miatyby istotny wplyw na bezpieczenstwo oséb w gérach lub na zorganizowanych terenach
narciarskich i nie wydawata zalecen o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
0 bezpieczenstwie®. Osobom uprawiajacym sport, rekreacje lub turystyke ratownicy, na
szlakach gérskich i podczas petnienia dyzuréw w stacjach ratunkowych, udzielali porad oraz
zalecali wiadciwe postepowanie i informowali 0 zagrozeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 221)

W latach 2010-2013 na terenie Grupy dziatato 28 zorganizowanych terendw narciarskich.
Grupa zawierata z zarzadzajacymi tymi terenami umowy na wykonywanie ratownictwa
narciarskiego w sezonie zimowym. W kontrolowanym okresie zawarto 40 takich umow,
w tym: 11 uméw w 2010 r. (dyzury 14 ratownikow); 9 - w 2011 r.( dyzury 13 ratownikéw); 9 -
w 2012 r. (dyzury 10 ratownikdw) i 11 - w 2012 r. (dyzury 14 ratownikéw). Ratownicy
wykonujacy ratownictwo narciarskie nie petnili rbwnoczesnie dyzurow w GOPR.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 207-208, 219-220)

Zarzadzajacy zorganizowanymi terenami narciarskimi nie przekazywali Grupie informacii
(wymaganych art. 37 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie) o liczbie wypadkow, rodzaju urazoéw
oraz o zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci. Grupa nie wystepowata do podmiotow
nieobjetych umowami o zioZenie takich informacji. Naczelnik Grupy wyjasnit, ze nie
wystepowat o ztozenie takich informacji, poniewaz nie ma takiego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 207-208, 258-262)

Naczelnik Grupy wyjasnit rowniez, ze Grupa nie ma mozliwosci sprawdzania
bezpieczenstwa na terenach narciarskich, z ktérymi nie ma podpisanej umowy na
wykonywanie ratownictwa narciarskiego, poniewaz wymagatoby to stalych wyjazdéw do
poszczegolnych stacji narciarskich w rézne rejony na catym obszarze dziatania Grupy, co
bytoby trudne do zrealizowania. State sprawdzanie bezpieczenstwa na tych terenach
wymagatoby duzego wktadu finansowego oraz zwiekszenia kadry ratowniczej.

Naczelnk oswiadczyl, ze w przypadku sygnatu od turystow lub narciarzy
o nieprawidtowo$ciach na terenie narciarskim, lub nieprawidtowosciach przy zaistniatym
wypadku natychmiast nastapi reakcja poprzez sprawdzenie i kontrole danego terenu.

W okresie 2010-2013 Grupa nie otrzymata zgtoszen dotyczacych nieprawidtowosci lub
zaistniatego wypadku na terenach narciarskich nieobjetych umowami z GOPR.

Naczelnik Grupy wyjasnit, ze dotychczas nie zdarzyta sie sytuacja, aby kontrolowano
w trakcie sezonu narciarskiego teren wyciagu, z ktérym nie ma podpisanej umowy. Do tej
pory nie byto sygnatu o nieprawidtowosciach na tych terenach.

(dowod: akta kontroli str. 209-211, 258-262)

W kontrolowanym okresie Grupa wydata 120 opinii dotyczacych warunkéw bezpieczenstwa,
w tym réwniez dla terenéw narciarskich, z ktérymi Grupa nie miata umowy. Nie wydawano

9 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.) dalej: ustawa o bezpieczenstwie.
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opinii negatywnych, a stwierdzone nieprawidtowo$ci byly usuwane na biezaco podczas
kontroli. Z zapiséw w 20 protokotach oceny bezpieczenstwa na narciarskich trasach
zjazdowych w sezonie zimowym 2012/2013 wynika, ze wszystkie trasy spetniaty warunki
bezpieczenstwa. W uwagach do wykonania przez zarzadzajacych podano, ze przeszkody
state i ruchome znajdujace si¢ w granicach trasy narciarskiej lub w dwumetrowym obrzezu
trasy muszq by¢ odpowiednio oznaczone i zabezpieczone. Wnioskowano o uzupetnienie
siatki ostrzegawczej, znakow informacyjnych i ostrzegawczych oraz strzatek kierunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 207-208, 258-262)

Grupa nie podejmowata zadnych dziatan w celu wyegzekwowania od zarzadzajacych
zorganizowanymi terenami narciarskimi, ktorzy nie mieli podpisanych z Grupg uméw —
informaciji o liczbie wypadkéw i rodzaju doznawanych urazéw. Obowiazek przestania takich
informacji wynika z art. 37 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek, natozony na zarzadzajacych zorganizowanymi terenami
narciarskimi, przekazywania podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
gérskiego informacji o ktérych mowa w art 37 ust. 6 ustawy o bezpieczeristwie, zobowigzuje
GOPR do zbierania powyzszych informacji, a uzyskane dane powinny by¢ wykorzystywane
do poprawy bezpieczenstwa na zorganizowanych terenach narciarskich.

1.3. Organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikéw goérskich,
narciarskich oraz pséw ratowniczych

Ratownicy Grupy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez Zarzad Gtéwny GOPR

w ramach umowy z MSW' oraz w szkoleniach organizowanych we wlasnym zakresie

(finansowanych z wiasnych $rodkow).

W latach 2010-2013 (do 30 czerwca) odbyto sie 56 szkoleri centralnych, w ktorych tacznie

udziat wzieto 178 ratownikow Grupy (odpowiednio: 53, 43, 73 i 9). Byly to m.in. szkolenia:

lawinowe, $cianowe zimowe i letnie, ewakuacyjne, jaskiniowe oraz przeprawy wodne.
(dowod: akta kontroli str. 30-52)

Ponadto Grupa posiadata wiasne plany szkoler na kazdy rok. Ogétem przeprowadzono 155
szkoler grupowych, w ktérych przeszkolono 1715 uczestnikéw. Byly to m.in. szkolenia
wspinaczkowe, z technik transportu, turowo-topograficzne, wspinaczki lodowej, kondycyjno-
topograficzne, ewakuacyjne, z logistyki poszukiwan, medyczne, z obstugi programéw ESRI,
$migtowcowe. Ponadto w latach 2010-2013 (I pdtrocze) przeprowadzono dziewie¢ szkolen
na ratownikéw gérskich | stopnia; uprawnienia ratownicze zdobyto 14 oséb. W zakresie
ratownictwa narciarskiego odbyly sie dwa szkolenia (uprawnienia zdobyto 20 oséb).
Na dzien 30 czerwca 2013 r. Grupa dysponowata 10 psami, w tym piecioma lawinowymi.
W kontrolowanym okresie odbyto sie 28 szkolen dla pséw ratowniczych i ich przewodnikdw.
W siedmiu zorganizowanych przez Grupe szkoleniach wysokosciowych z ewakuacji 0séb
z unieruchomionych kolei linowych udziat wzieto 144 uczestnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 281)

Naczelnik Grupy wyjaénit, ze duza liczba przeprowadzonych szkoler wynikata z faktu, iz
ratownicy Grupy uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach, poniewaz podnosi to poziom
ich umiejetnosci w prowadzeniu dziatan ratowniczych i udzielaniu pomocy poszkodowanym
w gbrach. Odno$nie szkolei z innymi podmiotami Naczelnik wyja$nit, ze niektore szkolenia
odbywajg sie¢ we wspoipracy z Panstwowg Strazg Pozarna, Ochotniczg Strazg Pozarng
i Policja.

(dowdd: akta kontroli str. 258-262)

1.4. Dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna

GOPR oprécz dziatalno$ci ratunkowej w gérach promuje uprawianie bezpiecznej turystyki
w sezonie letnim i zimowym oraz prowadzi dziatalno$¢ edukacyjng o zasadach
zapobiegania wypadkom w gérach i korzystania z dobr natury w bezpieczny sposob.
Prowadzono m.in. prelekcje profilaktyczne z wy$wietlaniem slajdéw i pokazami sprzetu

10 Zwanych dalej: szkoleniami centralnymi.
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ratowniczego dla dzieci i mtodziezy (w 2010 r. - 57 prelekcji przy udziale 2394 uczestnikéw,
w 2011 r. - 61 przy udziale 2567 osdb, w 2012 r. 57 programéw edukacyjnych W gérach
bezpiecznie™ przy udziale 2680 osob). W 2010 r. przeprowadzono trzy programy
profilaktyczne potaczone z prezentacjg multimedialng, sprzetu ratowniczego, pierwszej
pomocy oraz ze Sciankg wspinaczkowa, jazdg TRX i Sciezkg edukacyjng (wycieczka
w géry) dla cztonkéw PTTK (udziat wzigto 102 osoby) oraz dwa szkolenia dla nauczycieli
w ramach programu Bezpieczne géry. W latach 2010-2011 przeprowadzono 52 catodniowe
programy profilaktyczne (udziat 2127 oséb). W 2012 r. przeprowadzono 33 pokazy
ratownicze (udziat 1320 uczestnikow).
Ponadto ratownicy Grupy uczestniczyli w imprezach plenerowych, ztazach turystycznych,
rajdach.
W listopadzie 2011 r. przeprowadzono seminarium po$wiecone tematyce oséb zaginionych
z wykorzystaniem informatycznego wsparcia dziatan ratowniczych GOPR  Dla
poszukiwanego wczesne odnalezienie moze znaczy¢ rdznice miedzy Zyciem i Smiercia.
Seminarium przeprowadzono dla wszystkich grup regionalnych GOPR oraz przedstawicieli:
KG Policji w Warszawie, KW Policji w Krakowie, Komend Powiatowych Policji w Nowym
Targu i Limanowej, Matopolskiej Grupy Poszukiwawczej PSP w Nowym Saczu, Grupy
Poszukiwawczo-Ratowniczej PSP Gdansk, Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej Krakéw —
Balice, Slaskiej Grupy Ratownictwa Specjalistycznego, STORAT Rzeszéw, Orawa Rescutin
— Stowacja, Grupy Poszukiwawczej K 7 — Zylina Stowacja, Grupy Ratownictwa Medycznego
PCK Wroctaw, Dolno$laskiej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej OSP Siechnice, OSP JRS
Wroctaw, OSP Szczecin, Jednostki Szkoty Aspirantéw PSP Krakéw, Harcerskiej Grupy
Poszukiwawczej Staréwka.
W pazdzierniku 2011 r. Grupa wzieta udziat w pierwszej w Polsce miedzynarodowej
konferencji poSwieconej tematyce zaginie¢, zorganizowanej przez MSWIA oraz Fundacje
ITAKA. Podpisana zostata umowa o wspdtpracy z Fundacjg ITAKA. W pazdzierniku 2012 r.
podczas konferencji naukowej Akademii Obrony Narodowej i ESRI Polska przedstawiciele
Grupy dokonali prezentacji pt. Podejmowanie decyzji o taktyce poszukiwarnh w GP GOPR
z zastosowaniem oprogramowania GIS. Grupa otrzymata nagrode za najciekawsze
w Europie wdrozenie systemu GIS opartego na oprogramowaniu firmy Esriw 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 30-52, 129-139)

1.5. Opracowywanie i ogtaszanie informacji o sytuacji pogodowej
Grupa zbiera oraz publikuje dane o warunkach pogodowych w goérach na podstawie
komunikatéw ratownikéw petnigcych dyzury w stacjach ratunkowych Grupy. Komunikaty te
przekazywano drogg radiowg do Stacji Centralnej w Rabce-Zdroju codziennie o godz. 9%
i 13% (oraz 17% w okresie letnim). Codziennie komunikaty podawano ze stacji ratunkowych
w Rabce-Zdroju, Szczawnicy, Turbacza i Ditugiej Polany. Dodatkowo w weekendy
komunikaty pogodowe przekazywano z dyzurek terenowych podczas petnienia dyzuru
ratowniczego.
W stacjach ratunkowych w Rabce-Zdréj, na Turbaczu oraz w Szczawnicy komunikaty
pogodowe podawano w oparciu 0 wskazania profesjonalnych stacji pogodowych,
a w pozostatych stacjach na podstawie standardowych narzedzi. Wszystkie komunikaty
zapisywano w KsigZzce dyzurow a nastepnie wprowadzano do komputera za pomocq
odpowiedniego programu i publikowano w internecie na stronach www.gopr.pl oraz
www.gopr-podhale.pl. Dodatkowo informacje o aktualnych warunkach pogodowych
udzielano przez telefon kazdorazowo przez ratownikdéw dyzurnych.

(dowod: akta kontroli str. 140-141)

NIK ocenia, ze Grupa w okresie objetym kontrolg prawidtowo realizowata zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w gdrach, niosac poszkodowanym pomoc
w kazdym przypadku otrzymania zgtoszenia uzasadniajacego jej udzielenie. NIK zwraca

" Program "W gérach bezpiecznie" to cykl catodziennych imprez szkoleniowo-dydaktycznych prowadzonych przez
instruktorow GP GOPR przy wsparciu Wojewddztwa Matopolskiego, skierowanych do zorganizowanych grup
mitodziezowych z catej Polski majacy na celu przygotowanie dzieci i mtodziezy do bezpiecznego wedrowania po gdrach oraz
zapoznania z pracg ratownikow gorskich. Dodatkowym celem jest propagowanie wérod miodych ludzi turystyki gorskiej oraz
aktywnego wypoczynku na tonie przyrody. Program prowadzony od wiosny do jesieni sklada sie z 3 czesci: zaje¢
teoretycznych, praktycznych oraz terenowych.
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jednak uwage, ze nie okreslono limitow zatrudnienia oraz wykazu niezbednego sprzetu dla
prawidtowej realizacji powierzonych zadan, co w ocenie Izby poprawitoby efektywno$é
pracy i gospodarke posiadanymi zasobami finansowymi.

Grupa nie analizowata réwniez wypadkéw pod katem ustalenia miejsc, w ktérych
czestotliwo$¢ ich wystepowania byla najwieksza i podejmowania ewentualnych dziatan
profilaktycznych polegajacych, np. na informowaniu zarzadzajacych danym terenem
0 zwickszonej liczbie wypadkdw i postulowaniu podjecia dziatah zapobiegawczych.
W ocenie NIK posiadanie takich informacji i podejmowanie stosownych dziatan
przyczynitoby sie do poprawy bezpieczenstwa osob przebywajacych w tych miejscach.

2. Wspoétdziatanie i koordynacja dziatan zwigzanych
z utrzymaniem bezpieczenstwa w gdrach

21. Wspoélpraca z jednostkami spoza systemu ratownictwa
gorskiego

Zasady wspbtpracy podczas dziatan ratowniczych okreslono w umowach i porozumieniach

zawartych z:

— Komendg Wojewodzkg PSP w Krakowie — porozumienie dotyczyto Scistej wspdtpracy
w zakresie m.in.: przygotowywania i aktualizowania analiz gotowo$ci operacyjne;
niezbednych do wyznaczania obszaréw chronionych w zalezno$ci od posiadanego
wyposazenia, dyspozycyjnosci i wyszkolenia do realizowania zadan; przygotowania
i aktualizacji planéw ratowniczych stanowigcych zbidr procedur postepowania podczas
organizowania i prowadzenia dziatar ratowniczych; wspotdziatania podczas akcji
ratowniczych wymagajacych zastosowania specjalistéw, sprzetu oraz podstawowych
i specjalistycznych technik ratowniczych; szkolen i treningdw, udzielania fachowej
pomocy przy ustaleniach przyczyn wypadkow, w ktorych zostali poszkodowani
ratownicy, udzielania wzajemnej pomocy poprzez wykonywanie sieci taczno$ci radiowej
i telefonicznej dla potrzeb ratownictwa, wymiany doswiadczen;

— Komendami Powiatowymi PSP w Limanowej, My$lenicach, Suchej Beskidzkiej, Nowym
Targu oraz Komendg Miejska PSP w Nowym Saczu — w ramach wspdtdziatania strony
zobowigzaty sig m.in. do: przekazywania wzajemnych informacji o wystapieniu zagrozen
oraz sytuacji wymagajacych uzycia wspdlnych sit i $rodkéw, prowadzenia dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych, udostepnienia sprzetu ratowniczego i urzadzen na
potrzeby dziatai ratowniczych, uczestniczenia we wspdlnych ¢wiczeniach i szkoleniach.
Do porozumien zatgczono wykazy wspdlnych procedur ratowniczych.

Do umowy z Komendg Powiatowa PSP w Nowym Targu dotaczono procedure
powiadamiania, dysponowania i wspotdziatania w sytuacji unieruchomienia kolei
linowych na terenie powiatu nowotarskiego.

— Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w Lipnicy Wielkiej — porozumienie dotyczyto
wspotpracy w zakresie m.in., wymiany informacji o: zdarzeniach, faktach mogacych mie¢
wplyw na bezpieczenstwo oséb przebywajacych w gérach, osobach przebywajacych
w gorach, ktore ulegty wypadkowi lub narazone sg na niebezpieczenstwo, o zdarzeniach
i faktach mogacych mie¢ wptyw na ochrone granicy panstwa, udzielania wzajemnej
pomocy w akcjach ratowniczych, ustalenia wspdlnego stanowiska w sprawach
wymagajacych uzgodnienia z organami panstwa sasiedniego (zwtaszcza w przypadku
odebrania sygnatu wzywajacego pomocy z terytorium panstwa sasiedniego oraz
prowadzenia akcji ratowniczej i poszukiwawczej).

— Matopolskim Komendantem Wojewodzkim Policji — porozumienie dotyczyto wspotpracy
polegajacej m.in. na: podejmowaniu dziatari zapobiegawczych, organizacyjnych
i likwidujacych zagrozenie zycia lub zdrowia i bezpieczenstwa osob przebywajacych
wgorach oraz ich mienia, wymianie informacji dotyczacych zaistniatych Iub
prognozowanych zdarzen, ktére stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi
i porzadku publicznego, szkolen, treningdw i wspdlnych zgrupowan, $wiadczenia
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wzajemnych ustug dydaktycznych w zakresie procedur zagrozenia, technik ratowniczych
oraz wykorzystania sprzetu.

— Komendg Powiatowg Policji w Nowym Targu - wspdtpraca w zakresie zadan
dotyczacych dziatan poszukiwawczych osdb zaginionych na obszarach gérskich.

— Gorczanskim Parkiem Narodowym, Pieninskim Parkiem Narodowym oraz Orawskim
Parkiem Etnograficznym w Zubrzycy — porozumienia dotyczyty wspdtpracy polegajace;
m.in. na: informowaniu zwiedzajacych o zagrozeniach, przeprowadzaniu szkolen
pracownikdw parkéw z zakresu niebezpieczenstw i udzielania pierwszej pomocy,
pomocy w szkoleniu ratownikéw w zakresie specyfiki parku, dziatalno$ci edukacyjnej
0 ochronie parku prowadzonej przez ratownikéw GOPR w formie prelekcji dla dzieci
i mtodziezy, wymianie informacji o niebezpieczenstwach zagrazajgcych florze i faunie,
wykorzystaniu znajomosci terenu i ewentualnego udziatu pracownikéw parku w akcjach
ratowniczych, wykorzystaniu radiotaczno$ci do wspolnych dziatan.

— Nadlesnictwami Kroscienko, Nowy Targ i Myslenice — nadle$nictwa zobowigzaty sie
m.in. do wspotdziatania podczas dziatan ratowniczych i szkolen w zakresie: informacji
0 niebezpieczenstwach i zagrozeniach, wykorzystania radiotacznosci do wspéinych
dziatai, wykorzystania znajomo$ci terenu i wspdtdziatania podczas akcji ratowniczych,
pomocy przy organizowaniu imprez sportowo-rekreacyjnych. Grupa zobowigzata sie
m.in. do pomocy w szkoleniu medycznym i szkoleniach specjalistycznych pracownikéw
nadlesnictwa, przekazywania informacji 0 zagrozeniach, doradztwa w zakresie zakupu
sprzetu i ekwipunku, pomocy podczas akcji prewencyjnych i inwentaryzacji zwierzat.

W umowach o wspotpracy zawartych z Nadle$nictwami w Nowym Targu (2011 r.)
i My$lenicach (2012 r.) ustalono ekwiwalent wzajemnych ustug objetych umowg
w kwocie 100 zt netto miesiecznie.

Ponadto Grupa zawarta porozumienie o wspétpracy z:

— Centrum Nadzoru Kardiologicznego ,KARDIOFON” (konsultacje z ratownikami
udzielajacymi pomocy medycznej poszkodowanym — ocena badan EKG);

— Krakowskim Szpitalem Specjalistycznym im. Jana Pawta Il (zawiadomienie szpitala
0 potrzebie przekazania pacjenta w zakresie leczenia np. gtebokiej hipotermii).

26 kwietnia 2000 r. zawarto porozumienie w sprawie realizacji zadan Catodobowej Stuzby
Dyzurnej Centrum Powiadamiania Ratunkowego pomiedzy Zarzadem Powiatu
Nowotarskiego a Grupa, Komendg Powiatowg PSP w Nowy Targu, Komendg Powiatowg
Policji w Nowym Targu, Samodzielnym Publicznym ZOZ w Nowym Targu, Samodzielnym
Publicznym ZOZ w Rabce-Zdrdj, Karpackim Oddziatem Strazy Granicznej w Nowym Saczu.
Porozumienie to podpisano celem zbudowania na szczeblu powiatu nowotarskiego
zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego majacego zapewni¢ szybkie reagowanie
i zarzadzanie w nagtych zagrozeniach zycia lub zdrowia.

Wymienione powyzej umowy i porozumienia zostaly zawarte przez Grupe. Natomiast
wszystkie Grupy wchodzace w sktad GOPR obowigzujg porozumienia zawarte przez
Zarzad Gtéwny z:

e Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe'? okre$lajace wspdtprace w zakresie udziatu $migtowcéw SP ZOZ LPR
i GOPR w akcjach ratowniczych;

e Komendantem Gtownym Policji okreSlajace wspdiprace w zakresie: podejmowania
dziatahn  zapobiegawczych, przygotowawczych, organizacyjnych i likwidujacych
zagrozenie dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach oraz ich
mienia; prowadzenia i organizowania szkolenia i doskonalenia zawodowego; wymiany
doswiadczen w dziedzinie technik wysoko$ciowych;

e Komendantem Gtownym PSP okreSlajgce wspofprace w  zakresie m.in.:
przygotowywania i aktualizowania analiz gotowo$ci operacyjnej niezbednych do
wyznaczania obszaréw chronionych; przygotowywania i aktualizowania planow
ratowniczych (zbiér procedur postepowania); wspdtdziatania podczas akcji ratowniczych;
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tworzenia i przygotowywania wspoinych specjalistycznych grup ratowniczych do dziatan
na terenie kraju oraz w ramach Miedzynarodowej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej;
szkolenia i treningu, wykorzystania sieci tacznosci;

e Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej okre$lajace wspdiprace w zakresie m.in.:
wymiany informacji 0 zdarzeniach i faktach mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
0s6b przebywajacych w gérach, osobach przebywajacych w gorach, ktore ulegty
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczefstwo, zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw
na ochrone granicy panstwa, udzielaniu wzajemnej pomocy w akcjach ratowniczych;
ustalenia wspolnego stanowiska w sprawach wymagajacych uzgodnienia z organami
panstwa sasiedniego (zwtaszcza w przypadku odebrania sygnatu wzywajacego pomocy
z terytorium panstwa sasiedniego oraz prowadzenia akcji ratowniczej i poszukiwawcze;).

(dowdd: akta kontroli str. 225-257)

W ramach wspétpracy z PSP i Policjg, celem utrzymania gotowo$ci operacyjnej na danym

terenie przekazywano tym stuzbom aktualne dane dotyczace sit i zasobéw Grupy oraz

w razie potrzeby prowadzone sg wspéinie dziatania ratownicze. Wspdiprace z Policjg

prowadzono zwlaszcza przy poszukiwaniu oséb zaginionych, z wykorzystaniem policyjnego

$migtowca. Efektem tej wspotpracy jest pierwsze w Polsce powstanie przy Komendzie

Powiatowej Policji w Nowym Targu nieetatowej Grupy Poszukiwawczej, ktdra wspiera

Grupe i pomaga przy koordynacji wspdlnych dziatan.

Dzigki wspotpracy z Marszatkiem Wojewodztwa Matopolskiego wdrozono w  Grupie

najnowoczesniejszy w Polsce system stuzacy do wsparcia dziatari w zakresie poszukiwan

i akcji ratowniczych oraz wyposazono Grupe w Ruchomy Wysuniety Punkt Dowodzenia.

Grupa na realizacje tego projektu otrzymata 982,5 tys. zt. Umowe z Wojewddztwem

Matopolskim podpisano 12 pazdziernika 2009 r. W ramach umowy uruchomiono w siedzibie

Grupy, czyli w Centrum koordynacji ratownictwa Gorskiego w Rabce - Zdroju system

zarzadzania i monitoringu satelitarnego. Sprzet i oprogramowanie zakupione zostato przez

Wojewodztwo Matopolskie i przekazane w uzyczenie Grupie.

W dniu 14 kwietnia 2011 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przekazat Grupie 800 tys.

zt na zaptate za sprzet i oprogramowanie do ww. systemu firmie Wasko S.A. (wytonionej

w postepowaniu przetargowym przez UMWM). Okres realizacji projektu ustalono do 27

grudnia 2013 r. System stuzy do zarzadzania imonitoringu wszystkich zasobéw

w jednostkach publicznych na poziomie starostw powiatowych obejmujgcych pogotowia

ratunkowe wraz z satelitarnym pozycjonowaniem wszystkich pojazdow, pozyskiwaniem

informacji ze szpitali i SOR w zakresie niezbednych danych. Jest narzedziem wspierajacym
prace dyspozytora medycznego, zespotdw ratownictwa medycznego, pogotowia
ratunkowego oraz zespotow ratownictwa gérskiego z wykorzystaniem narzedzi monitoringu
satelitarnego GPS i modutu GIS. System ten daje m.in. mozliwo$¢: wykorzystania statystyk
zachowan osob zaginionych do planowania poszukiwan, planowania dziatan i gromadzenia
informaciji w trakcie dziatan, lokalizacji patroli w terenie w czasie rzeczywistym, analizy pracy
zespotdw ratowniczych, zdalnego przydzielania zadan zespotom ratowniczym, nawigacii

w terenie prowadzonej przez ratownikow, tworzenia bazy danych i informacji o terenie,

gromadzenia danych z poszukiwan zwigkszajace doswiadczenie ratownikow.

Ponadto w latach 2010-2013 Zarzad Wojewodztwa Marszatkowskiego przekazat Grupie

tacznie 129,5 tys. zt na realizacje nastepujacych zadan:

— 2010 r.: Organizacja szkoler z zakresu bezpiecznego uprawiania turystyki w gorach -
w ramach zadania odbyto sie 25 prelekcji z udziatem 835 0sdb;

— 2011 r.: Rozwdyj i aktywizacja produktow turystyki aktywnej i bezpiecznej w dolinie Rabki,
Gorcow i Beskidu Wyspowego - odbyto sie 18 prelekcji z udziatem 592 0séb;

— 2012 r.: AktywnoSc turystyczna Matopolski poprzez propagowanie i edukacje uprawiania
bezpiecznej, aktywnej turystyki rekreacyjnej w gorach - odbyto sig¢ 20 prelekci
z udziatem 560 0s6b;

— 2013 r.: Bezpiecznie na nartach w Matopolsce (cykl szkolen) i Promowanie wsréd dzieci
i mtodziezy uprawiania bezpiecznej turystyki pieszej na gorskich szlakach turystycznych
Matopolski — zatozono 25 prelekciji z udziatem 650 osob.

6 czerwca 2012 r. Grupa otrzymata brazowy medal za zastugi dla Wojewddztwa

Matopolskiego — wyrdznienie to dotyczyto wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa w gorach.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 142, 177-194, 129)

Grupa wspotpracowata takze z samorzadami w Rabce-Zdroju, Nowym Targu, Szczawnicy,

Limanowej i KroScienku poprzez branie czynnego udziatu w imprezach sportowych

i rekreacyjnych oraz z Fundacjg Rozwoju Regionu Rabka, Fundacjqg Mimo wszystko,

Fundacjg ITAKA, Zarzadem PTTK w Rabce-Zdroju. W sanatoriach dzieciecych w Rabce
prowadzono prelekcje pt. W gdrach bezpiecznie.

(dowdd: akta kontroli str. 30-52)

2.2. Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia warunkéw
bezpieczenstwa osob przebywajacych w gérach

W kontrolowanym okresie Grupa brata udziat w imprezach i szkoleniach zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych.
W 2010 r. Grupa zorganizowata m.in. szkolenie pséw Real Test 24 GOPR Podhale 2010 -
w tescie wziely udziat zespoty ratownicze z Polski, Chorwacii, Stowaciji i Austrii.
W 2011 r. Grupa zorganizowata na Turbaczu miedzynarodowe szkolenie lawinowe dla
przewodnikdw pséw ratowniczych. W szkoleniu wzigli udziat przewodnicy i psy Czech,
Chorwaciji oraz z Bosni i Hercegowiny,.
W 2012 r. Grupa odbyta m.in. wspdlne szkolenia z Policjq na stokach narciarskich oraz
przeprowadzono wspolng akcje Bezpiecznie w kasku dotyczaca bezpieczenstwa na stokach
narciarskich. Akcja wspierana byta przez Polskie Koleje Linowe, Miasto Szczawnica,
Podhalanska Panstwowg Szkote Zawodowa w Nowym Targu. Grupa brata tez czynny udziat
w programie unijnym pn. Wzmocnienie ustug turystycznych i sportowych poprzez
zapewnienie bezpieczenistwa na pograniczu polsko-stowackim — bez wzgledu na pore roku
— poprzez szkolenia dla policjantdw oraz udziat ratownikdw w akcjach profilaktycznych.
W sierpniu 2012 r. ratownicy Grupy uczestniczyli w akcji organizowanej przez KWP
w Krakowie pn. Bezpieczne wakacje. Celem pokazéw byta profilaktyka bezpiecznego
spedzania czasu wolnego i zagadnienia ochrony przyrody. Ratownicy zapoznawali turystow
z zasadami bezpiecznego wedrowania po gérach, zagrozeniami oraz postepowaniem
w razie wypadku. Prezentowano sprzet ratowniczy, prawidtowy ekwipunek turysty w gérach
oraz propagowano znajomo$¢ numerdw ratunkowych. W pazdzierniku 2012 r. instruktorzy
Grupy wzieli udziat w konferencji naukowej na temat analizy strategicznej
w bezpieczenstwie w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Prezentowano narzedzia
analityczne stosowane w Grupie podczas dziatan poszukiwawczych oraz aspekty strategii
w poszukiwaniach o0s6b zaginionych.
W 2013 r. Grupa przystapita do projektu Ksztaffowanie kompetencji miedzynarodowych
ratownikbw GP GOPR, (przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej), w ramach ktérego
realizowane sg dwutygodniowe staze ratownikow u partneréw austriackich i niemieckich.
W lipcu 2013 r. Grupa zostata czlonkiem Polsko-Bawarskiej Komisji Ekspertow.
27 czerwca 2013 r. na Wydziale Informatyki AGH w Krakowie odbyto sie seminarium
z udziatem Roberta Koestera (twércy najwiekszej na $wiecie bazy danych dotyczacych
zachowan oséb zaginionych — ISRID). Swoje wystapienia w trakcie seminarium mieli
przedstawiciele Komendy Gtéwnej Policji, Esri Polska oraz Grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 30-52, 129-139)

Grupa przy przeprowadzaniu akcji ratowniczych efektywnie wspdtpracowata miedzy innymi
z: Policjg, Pogotowiem Ratunkowym oraz Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Strazg
Pozarng, Strazg Graniczna, Stuzbg Pieninskiego Parku Narodowego, Horskg Zachranng
Sluzbg oraz Krynicka Grupg GOPR. Wspotpraca ta sprzyjata sprawnemu i szybkiemu
przeprowadzaniu akcji ratowniczych.

3. Wykorzystanie srodkéw dotacji MSW

W okresie objetym kontrolg Grupa posiadata wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw
dotacji MSW. Ewidencje ksiegowa operacji dotyczacych tego rachunku prowadzono na
koncie 131 — rachunek bankowy — Srodki MSW.
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Ewidencja ksiegowa realizowanego zadania publicznego zleconego przez MSW
umozliwiata identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych oraz ocene wykonania
zadania po wzgledem rzeczowym i finansowym. Sposob prowadzenia ewidenciji ksiegowej
dotacji z MSW pozwalat na identyfikacje kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania.
Umowy z MSW na wykonywanie ratownictwa gorskiego zawierat Zarzad Gtéwny GOPR.
Grupa na potrzeby GOPR sporzadzata kalkulacje kosztéw na dany rok, ktdra obejmowata
m.in. koszty utrzymania kadry ratownikéw gorskich iadministracji (wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen, badania lekarskie), utrzymania obiektow i ich wyposazenia,
psow ratowniczych, Srodkdw transportu i tacznosci oraz szkolenia ratownikéw.

(dowod: akta kontroli str. 207-209)

Zaplanowane przez Grupe koszty dziatalnosci wynosity w:

— 2010r.-1203,2 tys. zt (913,6 tys. zt dotacja i 5,2 tys. zt — nagrody pieniezne z MSW dla
trzech ratownikéw za udziat w akcji powodziowej),

— 2011r.-1398,9 tys. zt (891,1 tys. zt dotacji),

— 2012r.-1398,9 tys. zt (934 tys. zt dotacji, wykorzystano 929,4 tys. zt),

— 2013 r.- 14884 tys. zt (948,7 tys. zt przyznana dotacja; otrzymana dotacja MSW za Il
kwartaty - 515,4 tys. z4).

Analiza kosztow poniesionych w latach 2010-2012 wykazata, Zze udziat procentowy zrodet

finansowania w tym okresie ksztattowat sie nastepujgco:

e w 2010 r. - dotacja MSWIA - 62,52% wydatkdw (34,66% ze Srodkéw wiasnych, 2,82%
pokryto ze $rodkdw przekazywanych przez jst);

e w 2011 r. - dotacja MSWIA - 66,26% wydatkéw (32,40% ze $rodkdéw wiasnych,
pozostate 1,34% pokryto ze Srodkow jst);

e w2012r. - dotacja MSW - 57,54% wydatkéw (kolejne 4,95% ze Srodkéw jst, pozostate
37,51% ze Srodkow wiasnych);

Zrodta i wysokosé érodkéw jakimi dysponowata GP GOPR w kontrolowanym okresie

prezentuje tabela: (w tys. Z)
Zrédta 2010 2011 2012 2013
finansowania (I pétrocze)
Kwota przekazanych srodkow

MSW 918,8 891,1 934 5154
jst 41,5 818 80 130
Inne* 509,2 435,8 605,8 418,7
RAZEM 1469,5 21449 1619,8 1064,1

*Tauron, PZU, Zywiec, Polkomtel, RPO, PN, czynsze, ratownictwo narciarskie

(dowod: akta kontroli str. 207-209, 263-273)

Zgodnie z umowami zawartymi przez ZG GOPR z MSW, dotacja w 2012 i 2013 r. powinna
pokry¢ 100% kosztéw utrzymania gotowosSci ratowniczej, utrzymania obiektow i ich
wyposazenia, $rodkéw transportu i Srodkéw tacznosci oraz obstugi administracyjnej,
materiatow biurowych i szkolenia ratownikow. Jednakze $rodki przekazywane przez MSW
nie pokrywaty w petni tych kosztéw. Przyktadowo w 2012 r. Grupa ze $rodkéw witasnych
finansowata w catosci koszty paliwa, szkoler grupowych, zuzycie wody i ustugi komunaine,
materiaty i Srodki opatrunkowe, sprzet i ekwipunek oraz finansowata w wysoko$ci ponad
50% koszty energii elekirycznej, materiatéw i czesci zamiennych, wyposazenia dyzurek
ratowniczych, napraw i remontow.

W odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb wyliczano koszty powierzonych zadan oraz
dlaczego oszacowano koszty zadan na 2012 i 2013 r. zaktadajac z gory udziat kosztow
wlasnych w ich finansowaniu — Naczelnik Grupy wyjasnit, ze kalkulacje kosztow
sporzadzane byly przez Grupe corocznie w oparciu o faktycznie poniesione wydatki w roku
poprzedzajagcym rok dotyczacy preliminarzy. Wytyczne, co do uktadu poszczegdlnych
pozycji kosztorysdw na kolejne lata bylty przekazywane Grupie przez Zarzad Gtowny.
Na kazdy rok sporzadzano kilka wersji kosztoryséw, poczynajac od tych zaktadajgcych
wszystkie potrzeby (optymistycznych), po ostateczng wersje skorygowang do wielkoSci
Srodkéw okreslonych przez MSW, a przekazywanych przez Zarzad, najczescie]
telefonicznie. Wszystkie wersje kosztorysow przekazywano do Zarzadu Gtéwnego najpierw
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w wersji elektronicznej, potem papierowej. W latach 2010 i 2011 kiedy sporzadzano
kosztorysy zaktadajace wspdtfinansowanie zadan, udziat wiasnych $rodkéw musiat by¢
uwzgledniony, w co najmniej 20% catosci kosztow, z zachowaniem proporcji udziatu
kosztow administracji ponizej 10% preliminarza.
Naczelnik Grupy wyjasnit, ze stosowana ostroznos¢ w planowaniu wiasnych Srodkéw wg
potrzeb spowodowana byla przekazywang przez Zarzad Gtéwny informacja, ze
niewykonanie wydatkow wiasnych w stosunku do planowanych, skutkowaé¢ bedzie
obnizeniem kwoty dotacji z MSW o procent niewykonania.
Odnosnie do szacowania kosztow zadan na 2012 i 2013 r. Naczelnik wyjasnit, ze zostaty
one oszacowane W realnej wysokosci i takie kosztorysy, uwzgledniajace potrzeby Grupy
w catosci przekazano Zarzadowi Gtéwnemu. Po informacji z Zarzadu o wysokosci
przyznanych srodkow i odmowie uznania przez MSW niektérych pozycji kosztorysu, Grupa
otrzymata polecenie skorygowania planéw do kwoty dotacji przydzielonej z klucza.
W zwigzku z powyzszym uwzglednione w ostatecznej wersji preliminarza wydatki nie
obejmujg realnych kosztéw utrzymania gotowosci ratowniczej na terenie dziatania Grupy.
(dowdd: akta kontroli str. 209-212)

Podziatu otrzymanych dotacji z MSW dokonywat Zarzad Gtéwny wedilug obowigzujacego
w GOPR ,klucza”. Dotacje w ciggu roku przekazywano z zarzadu w czterech transzach.
W latach 2010-2012 | transza dotacji w wysokosci 240 tys. zt byta przekazywana
odpowiednio 27 stycznia 2010 r., 18 lutego 2011 r. i 23 lutego 2012 r. W 2013 r. | transze
dotacji w kwocie 298,8 tys. zt przekazano 23 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 207-208)

Naczelnik Grupy wyjasnit, ze na terenie dziatania Grupy nie byto opdznien czy przypadkéow
niepodjecia akcji ratowniczych spowodowanych brakiem wptywu transz dotacji. Grupa
dziata przez caly czas, korzystajac z funduszu zapasowego utworzonego z wypracowanych
$rodkow wiasnych.
Odnoszac sie do wydatkéw ponoszonych przed wptywem | transzy na poczatku roku
kalendarzowego Naczelnik wyjasnit, ze transze dotacji otrzymywanych z MSW obejmujg
okresy kwartalne, rozliczane od pierwszego do ostatniego dnia kwartatu, tak wiec wydatki
objete kosztorysem, a poniesione przed wptywem Srodkow, sg pokrywane kwotg dotaciji.
Grupa ma mozliwo$¢ rozliczenia 70% dotacji przekazanej na dany kwartat, przeznaczajac
pozostate 30% na wydatki w nastepnych okresach, jezeli wystarczy tych $rodkow.
Wyijatkiem jest koniec roku, gdzie niewykorzystana kwota podlega zwrotowi.

(dowdd: akta kontroli str. 209-212)

W rozliczeniu dotacji za 2012 r. MSW zakwestionowato Grupie wydatek w wysokosci
4648 zt. W rozliczeniu kosztow zadania odrzucono rachunki za zakup migomatu,
prostownikow i podno$nikow zakupionych jako wyposazenie stacji ratunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 113-117)

Na terenie dziatania Grupy znajdujq sie dwa Parki Narodowe: Gorczanski i Pieninski.
Wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 18 maja 2005 r.'%, Gorczanski Park
Narodowy oraz Pieninski Park Narodowy (do 11 kwietnia 2013 r.) pobieraty optaty za wstep
na niektore ich obszary'. Stosownie do 17 ust. 4 ustawy o bezpieczenistwie parki narodowe
powinny przekazywa¢ 15% wptywow (pomniejszonych o nalezny podatek od towardw
iustug) za wstep i udostepnienie wejScia do parku znajdujgcego sie w gorach.
W kontrolowanym okresie wptaty powyzsze pochodzity jedynie od Gorczanskiego Parku
Narodowego (dalej;: GPN). W 2010 r. GPN przekazat Grupie 2190 z. W 2011 r.
Ministerstwo Ochrony Srodowiska przekazato do ZG GOPR dotacje, ktorej czesé (jako

13 W sprawie parkéw narodowych lub niektérych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera sie opfaty (Dz.U. Nr 91, poz. 765)

4 W Gorczanskim Parku Narodowym optaty pobiera si¢ za wstep na szlak w dolinie Potoku Turbacz na odcinku Polana
Hucisko - Olszowy Potok, w dolinie Olszowego Potoku na odcinku Polana Hucisko - Porgba Gérna, szlak niebieski na odcinku
Polana Hucisko — Turbacz i szlak zielony na odcinku Polana Tobotéw — Obidowiec oraz na $ciezke przyrodniczg "Dolina
Potoku Turbacz" i ,Na Turbaczyk". Pieninski Park Narodowy pobierat optaty za wstep na galerie widokowag na Trzech
Koronach oraz na Stolicy i na szlak wodny w Przefomie Dunajca na odcinku Sromowce Nizne — Szczawnica. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie parkéw narodowych lub niektérych ich obszaréw,
gdzie za wstep pobiera sie optaty (Dz. U. poz. 400), ktdre weszto w zycie 11 kwietnia 2013 r., Pienifiski Park Narodowy nie
pobiera zadnych optat.
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rownowaznik wptaty od GPN za bilety) w wysokosci 1 374 zt wg rozdzielnika, otrzymata
Grupa. W 2012 r. GPN przekazat kwote w wysoko$ci 3 720 z.
(dowod: akta kontroli str. 263-280)

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 20 akcji ratowniczych w celu udzielenia pomocy
cudzoziemcom. W wyniku tych akcji uratowano 20 osob. Koszt tych akcji poniosta w cato$ci
Grupa ze Srodkow MSW oraz wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

Na zorganizowanych terenach narciarskich przeprowadzono ogdtem 2410 dziatan
ratunkowych, w tym: w 2010 r. = 770; w 2011 r. — 588; w 2012 r. — 483; w | pétroczu 2013 r.
- 569. Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie, zarzadzajacy tymi terenami
finansowali podejmowane dziatania ratownicze.

(dowdd: akta kontroli str. 14-29, 263-274)

W odpowiedzi na pytanie czy Grupa przeprowadzitaby akcje ratownicza na terenie, z ktorym
nie ma podpisanej umowy, w jaki sposob akcja ta bytaby rozliczona (czy Grupa
dochodzitaby zwrotu kosztow akcji) oraz w jaki sposéb obliczono by koszt akcji, skoro nie
ma wypracowanych zasad ich wyliczania, Naczelnik Grupy wyjasnit, ze Grupa
przeprowadzitaby takg akcje ratowniczg i pokrytaby ja z wlasnych $rodkéw, gdyby
interwencja GOPR byt niezbgdna i konieczna do ratowania zycia i zdrowia
poszkodowanego.

(dowod: akta kontroli str. 258-262)

W dziatalnosci GP GOPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Zgodnie z umowami's zawartymi przez ZG GOPR z MSW, dotacja w 2012 i 2013 r. powinna
pokry¢ 100% kosztéw utrzymania gotowosSci ratowniczej, utrzymania obiektéw i ich
wyposazenia, Srodkow transportu i Srodkow tgcznosci oraz obstugi administracyjnej,
materiatow biurowych i szkolenia ratownikow. Tymczasem pomimo oszacowania kosztow
realizacji ww. zadan na znacznie wyzszym poziomie, Grupa pokrywata ze S$rodkéw
wlasnych oraz przydzielonych przez Zarzad Gtéwny GOPR znaczng cze$¢ kosztoéw
realizacji zadar okreslonych w umowie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Grupy w zakresie gospodarowania
$rodkami przeznaczonymi na zapewnienie bezpieczenstwa w gérach

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1. dokonywanie analiz dotyczacych czestotliwosci i przyczyn dziatah ratowniczych
prowadzonych na danym obszarze, stuzacych identyfikacji miejsc, w ktorych liczba
wypadkow jest najwieksza oraz inicjowaniu dziatan profilaktycznych;

2. rozwazenie mozliwych do podjecia dziatarh w celu uzyskania informacji o zaistniatych
wypadkach na zorganizowanych terenach narciarskich, ktérych Grupa nie zabezpiecza;

3. rozwazenie zasadnosci prowadzenia ewidencji kosztow, w sposéb pozwalajacy na
identyfikacje kosztéw poszczegdlnych akcji ratowniczych.

5 Umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego, w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie w gérach
w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

6Dz U.z2012r., poz.82
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, wrzesnia 2013 r.

Kontroler
Barbara Guga

gtowny specijalista k.p.
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