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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/152 — Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Monika Gruszeczka-Jasinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83896 z 10 czerwca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Babiogorski Park Narodowy, z siedzibg w Zawoi, 34-222 Zawoja 1403 (dalej: BgPN lub Park)
kontrolowana

Kierownik jednostki - Jézef Omylak, Dyrektor Babiogérskiego Parku Narodowego
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-4, 152)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli Park skutecznie realizowat zadania w zakresie

A 1
Ocena ogolna ‘ zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji. Stan szlakéw turystycznych gwarantowat

bezpieczenstwo turystom z nich korzystajagcym, co potwierdzajg zaréwno ogledziny
przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli, jak rowniez wyniki ankiet. Az 98,5%
respondentéw ocenito ich stan jako dobry lub bardzo dobry. Okre$lono oraz
upowszechniono zasady korzystania z terenu Parku, prowadzac kontrole ich
przestrzegania. W okresie zimowym, ze wzgledu na bezpieczenstwo turystow, zamykano
fragment Z6ttego szlaku z Markowych Szczawin na Diablak (Per¢ Akademicka).

Park prowadzit dziatainos¢ profilaktyczng i edukacyjna, polegajacq gtéwnie na organizacji
szkolen dla przewodnikdéw, spotkan edukacyjnych ze zorganizowanymi grupami oraz
publikacji komunikatéw (w tym pogodowych) na stronach internetowych Parku.

Kontrola wykazafa jednak, Zze pomimo podejmowanych przez Park dziatan edukacyjnych
i profilaktycznych, turySci nie znajg zasad obowigzujacych na terenie Parku. AZ 58,6%
ankietowanych turystow nie zapoznato sie z nimi, a blisko potowa byta Swiadkiem
niebezpiecznych zachowan, zwigzanych z nieodpowiednim ubiorem Iub sprzetem
turystycznym, spozywaniem alkoholu lub poruszaniem sie poza wyznaczonym szlakiem.
W ocenie NIK nieznajomo$¢ zasad bezpieczehnstwa oraz lekcewazenie istnigjacych
zakazow i nakazéw postepowania na terenie Parku nie tylko narusza ustawowy obowigzek
zachowania przez turyste nalezytej starannosci, ale rowniez zagraza zyciu zaréwno samych
turystdw, jak i wyruszajacych im na pomoc ratownikow gérskich.

Park efektywnie wspotpracowat migdzy innymi z Polskim Towarzystwem Turystyczno-
Krajoznawczym w zakresie utrzymania szlakoéw turystycznych, jednostkami samorzadu
terytorialnego w celu propagowania zasad bezpiecznego poruszania sie na gorskich
szlakach oraz z Gérskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym (dalej: GOPR) w zakresie
zabezpieczenia ruchu turystycznego i prowadzenia dziatalno$ci profilaktyczne;.

Park prawidtowo obliczat 15% wptywéw z optat pobieranych za wstep, ktére byly
przekazywane GOPR.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa osobom
przebywajacym w gérach
1.1. Udostepnianie Parku

W latach 2010-2013 (do dnia zakonczenia kontroli), udostepnianiem obszaru Parku dla
turystyki i rekreacji zajmowat sie¢ Zespot Udostepniania Parku do Zwiedzania i Edukacii
BgPN, a w 2010 r. réwniez Sekcja Udostepniania do Zwiedzania, dziatajaca przy
Gospodarstwie Pomocniczym Parku. Do zadan tych komorek nalezaty m.in. sprawy
zwigzane z obstugg i zapewnieniem bezpieczenstwa zwiedzajacych, w tym organizacja
i pobieranie optat za wstep i udostepnianie Parku, opracowanie zasad udostepniania Parku
do zwiedzania, a takze sprawy zwigzane z utrzymaniem w odpowiednim stanie szlakéw
turystycznych, Sciezek edukacyjnych i pozostatej infrastruktury turystycznej, w tym sprawy
zwigzane z oznakowaniem szlakéw i $ciezek oraz z utrzymaniem czystosci i porzadku.

Do zadan Strazy Parku nalezato m.in. patrolowanie terendw Parku oraz udziat w akcjach
w przypadku wystgpienia zwiekszonych zagrozen na jego terenie.

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 19-20, 22-23)

W badanym okresie w Parku odbudowano i odtworzono nawierzchnie szlakow
turystycznych i Sciezek edukacyjnych o tacznej diugosci 14 773 mb. W 2011 r. wybudowano
ponadto $ciezke edukacyjng Mokry Kozub, o dtugosci nawierzchni 1800 mb, wraz
z towarzyszacq infrastruktura. Wybudowano tez cztery nowe schrony turystyczne, a dalsze
trzy poddano renowacji oraz wykonano i zamontowano 400 mb. drewnianych barier na
szlaku czerwonym na odcinku Przetecz Lipnicka — Diablak. Ponadto wyremontowano
dziewie¢ mostkow i jedng ktadke na szlakach i $ciezkach edukacyjnych oraz platformy
widokowe wraz z drewnianymi barierkami i tawkami (Kepa i Sokolica). W 2013 r.
zaplanowano do realizacji m.in. odbudowe platformy widokowej na Przeteczy Brona oraz
konserwacje i naprawe zabezpieczen (klamer i faicuchéw) na Perci Akademickiej.

(dowdd: akta kontroli str. 156-162, 282-285)

Zasady korzystania z Parku okreslono zarzadzeniami dyrektora BgPN w sprawie
udostepniania turystycznego Parku. Okreslono w nich m.in. obowigzujace zakazy, przebieg
i rodzaj szlakéw turystycznych oraz $ciezek edukacyjnych, miejsce do biwakowania oraz
cztery ogniskowe kregi edukacyjne, wysoko$¢ optat za wstep do Parku oraz wyznaczone
obszary, a takze zasady i wysoko$¢ optat za wydanie licencji przewodnickich.

(dowdd: akta kontroli str. 39-65, 82-84, 103-105, 142-143)

Zasady korzystania z Parku podano do publicznej wiadomos$ci na tablicach informacyjnych
i w Punktach Informacji Turystycznej i Przyrodniczej przy wejéciach na teren BgPN oraz na
stronie internetowej Parku.

(dowod: akta kontroli str. 150, 159-162, 179, 282-285)

W regulaminie udostepniania turystycznego BgPN nie ustalono kar za nieprzestrzeganie
przyjetych zasad. Jak wyjasniono, kontrole ich przestrzegania wykonywali gtownie
funkcjonariusze Strazy Parku oraz lesniczowie i podlesniczowie. Kontrola ruchu
turystycznego polegata na wykonywaniu biezacych patroli, ktdre mialy miejsce zaréwno
w dni robocze, jak i wolne od pracy. Straz Parku wspdtpracowata w tym zakresie z Policjg
i Strazgq Le$na, m.in. poprzez udziat w corocznej akcji Bezpieczne Szlaki Beskidzkie.
Dyrektor Parku wyjasnit, ze akcja ta, ktorej inicjatorem od 2009 r. jest Komenda Powiatowa
Policji w Suchej Beskidzkiej, ma gtéwnie na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
na szlakach turystycznych oraz zabezpieczenie terenu Parku i sasiadujgcego nadlesnictwa
przed wjazdami motorami crossowymi i quadami. Turysci, ktorzy nie przestrzegali przepisdw
i zasad obowigzujgcych w BgPN byli pouczani, upominani lub karani mandatami karnymi.

(dowod: akta kontroli str. 185, 187, 372, 374)



W badanym okresie Straz Parku wystawita facznie 83 mandaty karne (10 850 zt), w tym 31
(t. 34,1%) za poruszanie si¢ poza wyznaczonymi szlakami (3 700 zt).

(dowod: akta kontroli str. 181)
1.2. Ruch turystyczny

W 2011 r. Park zakupit ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnej siedem czujnikéw ruchu turystycznego. Czujniki te zostaty
zainstalowane w sierpniu 2011 r. przy wejsciach na szlaki w miejscach najwiekszego
natezenia ruchu turystycznego, od strony pétnocnej masywu Babiej Géry. W 2013 r. Park
planuje zakupienie (réwniez ze Srodkow tego Funduszu) kolejnych siedmiu czujnikow oraz
ich rozmieszczenie przy wejsciach na pozostate szlaki, gtéwnie od strony zachodniej
i potudniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158, 183-184, 358-361)

W trakcie ogledzin przeprowadzonych 9 lipca 2013 r. stwierdzono brak czujnika monitoringu
ruchu turystycznego, zainstalowanego przy czerwonym szlaku w okolicy Przeteczy Brona.
O tym fakcie natychmiast zostat powiadomiony komendant Strazy Parku. W dniu 10 lipca
2013 r. zdarzenie zostato zgtoszone na Policje z wnioskiem o $ciganie sprawcy kradziezy.
Straty poniesione przez BgPN z tego tytutu oszacowano na 3,9 tys. zt.

Pozostate czujniki, zamontowane przy szlaku poddanym ogledzinom znajdowaty sig
w miejscach ich instalacji.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 358-368)

W badanym okresie ruch turystyczny na szlakach objetych monitoringiem za pomocg
czujnikow ksztattowat sie nastepujaco: w 2011 r. odnotowano facznie 434 582, w 2012 r.
231066, aw 2013 r. (do 11 lipca) 174 975 wejS¢ i wyjs¢ z terenu Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 182)

W tym samym okresie sprzedano tgcznie nastepujacq liczbe biletow wstepu do BgPN:
48 579 w 2010 r., 69 695 w 2011 r., 60 429 w 2012 r. i 13 843 w 2013 r. (do 30 czerwca),
przy czym liczba odwiedzajacych Park odnotowana w punktach sprzedazy biletow wstepu
(na Polanie Krowiarki i w Zawoi Markowej, a w latach 2010-2011 takze przy schronisku na
Markowych Szczawinach) byta wyzsza, z uwagi na osoby zwolnione z optat za wstep do
Parku.

Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora BgPN dotyczacymi opfat za wstep do Parku,
z obowigzku ich wnoszenia byly zwolnione: dzieci w wieku do lat siedmiu, osoby
posiadajace zezwolenie Dyrektora Parku na prowadzenie badan naukowych w zakresie
ochrony przyrody, uczniowie i studenci odbywajacy w Parku zajecia dydaktyczne w zakresie
uzgodnionym z Dyrektorem Parku, mieszkarncy gmin pofozonych w granicach Parku i gmin
graniczacych z BgPN, a od 19 kwietnia 2013 r. takze udajacy sie do miejsc kultu religijnego.
W kolejnych latach ogdlna liczba odwiedzajacych Park, wedtug danych z punktow
sprzedazy biletéw wstepu, wyniosta 55200 w 2010 r., 75296 w 2011 r., 63 228 w 2012 r.
i 14 754 w 2013 . (do 30 czerwca).

(dowod: akta kontroli str. 42, 53, 64, 204-206, 220-224, 237-238, 239-239a)

Dyrektor Parku wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze sprzedaz biletéw wstepu jest prowadzona
tylko w dwoch z 12 wejs¢ do Parku, zastosowanie czujnikow monitoringu ruchu
turystycznego umozliwia prowadzenie petnej obserwacji tego ruchu na catym obszarze
BgPN przez caly rok. Obserwacje takie mozna tez prowadzi¢ w skali miesiaca, tygodnia,
dnia a nawet godziny. Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze dotychczasowy monitoring,
prowadzony w punktach sprzedazy biletéw wstepu, miat charakter sezonowy i polegat na
szacowaniu wielko$ci ruchu turystycznego na podstawie sprzedazy biletow wstepu. Poza
sezonem nie prowadzono takiego monitoringu. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze przyczyn
rozbiezno$ci danych pomiedzy danymi zarejestrowanymi przez czujniki a odnotowanymi
w punktach sprzedazy biletow wstepu do Parku, nalezy upatrywaé w tym, ze czujniki
dziatajg w okresie catego roku i przez catg dobe, a sprzedaz biletéw wstepu do Parku
odbywa sie sezonowo (od maja do pazdziernika) i w okre$lonych godzinach. Ponadto, jak



wyjasniono, podczas sprzedazy biletéw wstepu odnotowywany jest wytacznie ruch turystow
wchodzacych do Parku, a czujniki zliczajg zaréwno osoby wchodzace jak i wychodzace.
Pan Dyrektor wyjasnit rowniez, ze zarzadzanie ruchem turystycznym umozliwia m.in.
prawidlowe planowanie remontow szlakéw oraz dbanie o pozostatg infrastrukture
turystyczng Parku.

(dowod: akta kontroli str. 372, 374-375)

Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora Parku w sprawie udostepniania turystycznego BgPN,
na terenie Parku wyznaczono szlaki turystyczne dla ruchu pieszego, rowerowego,
narciarskiego i jazdy konnej wierzchem.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41, 49-52, 60-63)

taczna diugosc¢ szlakdw turystycznych i sciezek edukacyjnych w BgPN wynosita 91,6 km
(w2010 r.), 93,4 km (w 2011 i 2012 r.) i 98,4 km (w | poiroczu 2013 r.), w tym 49,4 km
szlakow pieszych, 6,2 km szlakow narciarskich i 2,0 km szlakéw konnych. Laczna diugo$é
szlakow rowerowych liczyta 5,5 km (w latach 2010-2012) i 10,5 km (w | p&iroczu 2013 r.),
a Sciezek edukacyjnych 28,5 km (w 2010 r.) i 30,3 km (od 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 153-155)

Przez obszar Parku prowadzi polsko-stowacka $ciezka edukacyjna Babia Géra bez granic,
o diugosci 7,3 km, wiodaca z Zawoi Centrum przez Zawoje Markowa, Markowe Szczawiny,
Przetecz Brona, Diablak (po stronie polskiej) do Gajéwki Hviezdoslawa i Slanej Vody (po
stronie stowackiej).

Park nie posiada danych odnosnie ruchu turystycznego z Polski na Stowacje i odwrotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 51-52, 61-63, 155)

Jak wyjasniono, za utrzymanie szlakow na swoim terenie odpowiada wytacznie Dyrektor
Parku. Za wszystkie dziatania wychodzace poza granice Parku oraz granice panstwa, jak to
ma miejsce w przypadku $ciezki edukacyjnej Babia Gora bez granic, zwigzane
z utrzymaniem szlaku po stronie stowackiej, odpowiada Chranena Krajinna Oblast’ Horna
Orava. Biezace utrzymanie szlaku polega na wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych
remontach na szlakach i Sciezkach oraz wymianie uwag wzgledem potrzeb remontowych,
wymianie tablic urzedowych oraz edukacyjnych. W ramach wspdipracy istnieje mozliwos¢
wyjazdu do gdrnych partii Babiej Gory od strony Stowacji pojazdem terenowym, z czego
niejednokrotnie korzystat BgPN.

(dowod: akta kontroli str. 373, 375)

W zatacznikach nr 5 do zarzadzen Ministra Srodowiska w sprawie zadan ochronnych dia
BgPNZ wyszczegdlniono obszary udostepnione w celach edukacyjnych, turystycznych
i kulturowych, wraz z podaniem maksymalnej liczby os6b mogacych przebywaé
jednoczesnie w danym miejscu, m.in. na wystawie statej (25 osob), w Ogrodzie Roslin
Babiogdrskich i Ogrodzie Zmystow (60 oséb w 2 grupach), w Punktach Informacji
Turystycznej i Przyrodniczej w Zawoi Markowej, na Polanie Krowiarki i Przywaréwce (po
100 os6b przy kazdym Punkcie), w miejscu potozenia krzyza przy schronisku na Markowych
Szczawinach (500 osdb), miejsce, w ktdrym znajduje sie obelisk na Diablaku (400 osdb),
miejsce, w ktorym znajduje sie symboliczna ptyta nagrobna poSwiecona pamieci
prof. Z. Klemensiewicza na Polanie Krowiarki.

(dowdd: akta kontroli str. 80-85, 102-105, 121-122, 142-143)

W trakcie ogledzin szlakow turystycznych przeprowadzonych 9 lipca 2013 r. stwierdzono, ze
w miejscach, dla ktérych w zadaniach ochronnych Parku na 2013 r. przewidziano
maksymalng liczbe osob mogacych w nich przebywac jednocze$nie, wprowadzone limity
nie zostaly przekroczone. Liczba turystébw wynosita od kilku (Polana Krowiarki) przez
kilkanascie (polana przy schronisku na Markowych Szczawinach) do kilkudziesigciu oséb
(szczyt Babiej Géry).

2 Zarzadzenia nr: 98 z 29 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. M. $.Nr 1, poz. 6), 67 z 16 listopada 2010 r. (Dz. Urz. Nr. 4, poz. 72), 77
z 28 grudnia 2011 r. (Dz. Urz. M. S. Nr. 4 poz. 73), 8 z 29 stycznia 2013 r. (Dz. Urz. M.S. poz. 17).
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(dowod: akta kontroli str. 284-285)

Park dokonywat kontroli i przestrzegania limitéw oséb dla miejsc okre$lonych w zadaniach

ochronnych poprzez:

— organizowanie zwiedzania wystawy statej oraz spotkan edukacyjnych kameralnych
i terenowych z okre$long liczba uczestnikdw;

— koordynacje imprez kulturowych i turystycznych w rejonie Babiej Gory;

— przeprowadzanie patroli turystycznych przez Straz Parku i stuzbe terenowg w okresie
intensywnego ruchu turystycznego;

— monitoring ruchu turystycznego;

— analize ruchu turystycznego na biezaco i po zakoriczeniu sezonu.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 187-188, 193-198, 286-329)

Dyrektor Parku wyjasnit, ze kontrole przestrzegania limitw okreslonych w rocznych
zadaniach ochronnych prowadzono poprzez sprzedaz biletow wstepu w dwoch najbardzie;
uczeszczanych wejSciach do Parku, badanie natezenia ruchu turystycznego oraz patrole
turystyczne stuzby terenowej. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Parku nie
wprowadzono zmian dotyczacych ograniczenia ruchu turystycznego, ze wzgledu na
nieprzekroczenie limitdw okreslonych w zadaniach ochronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 375)

W okresie objetym kontrolg z ruchu turystycznego w okresie zimowym (od 1 listopada do 30
kwietnia) wylaczano fragment zéttego szlaku z Markowych Szczawin na Diablak. Dyrektor
Parku wyjasnit, ze zdecydowano sie na to, gdyz ten fragment szlaku jest stromy,
z wystepujacymi blokami skalnymi, na ktérych zamontowano urzadzenia w postaci klamer
i tancuchow. Po opadach $niegu zabezpieczenia te sg catkowicie niewidoczne, a wczesng
wiosng oblodzone, wiec korzystanie z tego szlaku jest niebezpieczne. Jednocze$nie
wyjasniono, ze szlak ten nie wymaga zamknigcia w trakcie prac konserwacyjnych klamer
i tancuchdw, ktore sg prowadzone co 2 lata w okresie letnim.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 61, 188, 281)

1.3. Oznakowanie terenéw przeznaczonych do uprawiania
turystyki

W trakcie ogledzin szlakéw turystycznych3 (ok. 26 km) stwierdzono, ze granice BgPN byty
oznakowane prawidtowo i czytelnie. Przy wejsciach na teren Parku znajdowaty sie tablice
informacyjne z nazwg Parku, mapg terenu i siatkg szlakéw turystycznych oraz informacjami
dotyczacymi turystyki (z opisami szlakéw pieszych, narciarskich, rowerowych i konnych)
i bezpieczenstwa na szlakach, a takze sposobu zachowania sie w gérach. Na tablicach
umieszczono m.in. numer telefonu alarmowego 112, do GOPR (985 lub 0 601 100 300), do
schroniska na Markowych Szczawinach i do dyrekcji Parku oraz informacje na temat
ujednoliconego, miedzynarodowego sposobu wzywania pomocy poprzez nadawanie
sygnatéw Swietlinych lub dzwiekowych. Na tablicach umieszczono tez wyciag z regulaminu
udostepniania turystycznego BgPN, a na budynku Punktu Informacji Turystycznej
i Przyrodniczej w Zawoi Markowej wywieszono petng wersje tego regulaminu. W poblizu
budynkéw Punktow Informacji Turystycznej i Przyrodniczej umieszczono réwniez tablice
przedstawiajace, w formie piktograméw, obowiazujace na terenie Parku zakazy. Informacije
o telefonach ratunkowych do GOPR znajdowaty sie ponadto na budynku dyzurki GOPR na
Markowych Szczawinach oraz na tabliczkach informujacych o wysoko$ci poszczegdinych
wzniesien na odcinku czerwonego szlaku prowadzacego z Diablaka na Przefecz Lipnicka.
Znaki okreslajace przebieg szlakéw byty dobrze widoczne i odpowiednio rozmieszczone. Na
skrzyzowaniach z drogami lesnymi lub w miejscach, w ktorych szlak nagle skreca,
oznakowanie zostato wykonane w sposéb przyciggajacy uwage na zmiang jego kierunku.

3 W toku kontroli dokonano ogledzin nastepujacych szlakéw turystycznych: szlaku zielonego z Zawoi Markowej przez Posredni
Bér do schroniska na Markowych Szczawinach, szlaku czarnego ze schroniska na Markowych Szczawinach do granicy BgPN
oraz szlaku niebieskiego i $ciezki edukacyjnej ,Jak chronimy babiogérska przyrode” wzdtuz granicy Parku, od skretu ze szlaku
czarnego do Zawoi Markowej (facznie ok. 11,5 km); szlaku czerwonego, na odcinku schronisko na Markowych Szczawinach -
Przetecz Brona — Diablak — Sokolica — Przetecz Lipnicka/Polana Krowiarki (ok. 13 km); szlaku niebieskiego (tzw. ,Starej
Drogi”), na odcinku Przefecz Lipnicka/Polana Krowiarki — Zawoja Policzne (do pierwszej serpentyny drogi wojewodzkiej nr 957)
- ok. 1,5 km.
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W czesci szczytowej Babiej Gory (od gornej granicy lasu) szlak wyznaczono takze przy
pomocy tyczek kierunkowych. Drogowskazy z informacjami o orientacyjnym czasie przejécia
danego odcinka szlaku rozmieszczono we wszystkich miejscach, w ktorych szlaki sie
krzyzuja, rozpoczynaja/koriczg lub nagle zmieniajg kierunek. W trakcie ogledzin
stwierdzono, ze na drogowskazie na Przeteczy Brona informacje o czasie przejScia na
Diablak oraz na szczyt Matej Babiej Gory byly nieczytelne. Drogowskaz ten zostat
wymieniony na nowy przez pracownikow BgPN w ciggu 2 tygodni od dnia ogledzin.

Szlaki turystyczne byty w stanie dobrym, czesciowo niedawno wyremontowane, zwlaszcza
na odcinkach potencjalnie niebezpiecznych (stromiznach). Stan infrastruktury turystycznej
(platform widokowych, barierek ochronnych, schronéw turystycznych, mostkow i ktadek na
potokach, saczkéw i przepustébw odwadniajacych) nie budzit zastrzezen, za wyjatkiem
jednego z dwoch mostkéw na potoku na Polanie Kaczmarczykowej, w ktorym w dniu
ogledzin jedna belka nawierzchniowa byta ztamana.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 282-285, 369-371)

W dniu 21 maja 2013 r. komisja przetargowa BgPN wystapita do Dyrektora Parku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdrego przedmiotem byta
m.in. konserwacja czterech mostow na szlakach i $ciezkach edukacyjnych.

Z przedmiaru robét wynikato, ze zamdwienie dotyczyto m.in. dwdch mostkéw znajdujacych
sie na Polanie Kaczmarczykowej. Prace wykonano w terminie, tj. do 20 sierpnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 337-357)

1.4. Zachowanie nalezytej starannosci przez turystow
W trakcie badania ankietowego przeprowadzonego wsrod turystow odwiedzajacych BgPN,
otrzymano 198 wypetnionych ankiet. Wyniki badania wskazuja, ze ponad potowa (58,6%)
respondentow, nie zapoznata sie z zasadami korzystania z Parku, wchodzac na jego teren.
Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (94%) przed wyjsciem w gory zapoznata si¢
z prognozg pogody, a takze miata przy sobie telefon komérkowy (97,5%). Najwiecej
respondentow (58,1%) po pomoc zadzwonitoby na numer alarmowy 112. Tylko 1/3
ankietowanych podata prawidiowe numery telefonédw do GOPR: 985 (17,7%) Iub
601 100 300 (15,2%). Z kolei 16,2% respondentéw podato, ze w razie potrzeby wezwania
pomocy zadzwonitoby na inne niz wyzej wymienione numery telefonéw. Na pytanie ,Czy
zna Pan/Pani numer do GOPR?”, wprawdzie twierdzaco odpowiedziaty 84 osoby (42,4%),
jednak po weryfikacji wynikéw ankietowania stwierdzono, ze 23 respondentéw podato
nieprawidtowy numer. Osoby te zostaty wiec zaliczone do grupy respondentéw
niepotrafigcych poda¢ tego numeru. Faktycznie na to pytanie prawidtowo odpowiedziato
wigc 61 0s6b (30,8%).
Prawie wszyscy ankietowani (195 osdb) wyrazili opinie, ze szlaki turystyczne w BgPN sg
przygotowane w stopniu bardzo dobrym lub dobrym. Tylko dwie osoby stwierdzity, Ze szlaki
sq Zle przygotowane, ale nie podaty szczegotow. Dwéch respondentow odniosto sie do
zabezpieczen na Perci Akademickiej. Zdaniem jednej osoby, zamiast pierwszej klamry
bardziej zasadne byloby zamocowanie w tym miejscu fancucha. Druga osoba
zaproponowata zmiane rozktadu tancuchéw na tym szlaku gdyz, jej zdaniem, obecne
zabezpieczenia bardziej przeszkadzaja niz pomagaja w pokonaniu trudniejszych odcinkow.
Wiekszos¢ respondentéw (59,6%) wyrazita opinie, ze wprowadzenie obowigzku
ubezpieczenia dla turystéw gorskich jest niezasadne. Nieco ponad 1/3 ankietowanych
(36,9%) opowiedziato sie za wprowadzeniem takiego ubezpieczenia, a 7 0séb (3,5%) nie
miato zdania na ten temat. Wsrod osob, ktére wprowadzenie tego rodzaju ubezpieczenia
uwazaty za niezasadne, przewazaty opinie, ze nie powinno by¢ ono przymusowe lecz
dobrowolne. Cze$¢ respondentéw zwracata uwage, ze posiada ubezpieczenie zdrowotne
(wypadkowe) w Narodowym Funduszu Zdrowia ikoszty ewentualnej akcji ratunkowej
powinny by¢ pokrywane z tego tytutu. Z kolei zwolennicy wprowadzenia tego rodzaju
ubezpieczenia w wigkszosci zwracali uwage na wysokie koszty akcji ratunkowych, ktore
mogtyby by¢ finansowane z tych $rodkéw.
Prawie 2/3 ankietowanych (64,1%) wyrazito opinig, ze turySci zachowujg nalezytg
starannos¢ w celu ochrony zycia i zdrowia, przede wszystkim poprzez coraz lepsze
wyposazenie w sprzet turystyczny (obuwie, odziez), a takze wzrost Swiadomosci odno$nie
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niebezpieczenstw, jakie mozna napotka¢ w gérach. Blisko 1/3 respondentéw (30,3%)
wyrazito zdanie przeciwne. W ich opinii, tury$ci (zwlaszcza osoby przypadkowe) nie majq
ani odpowiedniego wyposazenia, ani dostatecznej Swiadomosci na temat zagrozen.
Zblizony wynik osiagnieto tez w odpowiedziach na pytanie ,Czy Pana/Pani zdaniem, turysci
stosujg sie do zasad bezpieczeristwa obowigzujacych na szlakach turystycznych?”, na ktére
136 oséb (68,7%) odpowiedziato twierdzaco, a 52 osoby (26,3%) przeczaco. Jako
uzasadnienie odpowiedzi przeczacej najczesSciej podawano, Zze turysci schodzg
z wyznaczonych tras, wedrujg skrotami albo wehodzg na szlaki zamkniete.
Ponad potowa ankietowanych (53,5%) odpowiedziata, ze tury$ci na gérskich szlakach sg
odpowiednio przygotowani do wedréwki. Zdanie przeciwne wyrazito za$ 78 respondentéw
(39,4%). Gtéwnym argumentem odpowiadajacych zaréwno pozytywnie jak i negatywnie,
byto posiadanie/nieposiadanie przez turystéw odpowiedniego obuwia i odziezy.
Na pytanie ,Co Pana/Pani zdaniem jest najwigkszym zagrozeniem dla osoby przebywajacej
w gérach?” odpowiedzi udzielito 173 ankietowanych. Najwiecej 0sob (65,9%) wskazato
pogode (zmienne warunki atmosferyczne). Tylko 3 osoby za najwieksze zagrozenie
w gorach uznaty Zle przygotowane szlaki turystyczne.
Na pytanie ,Czy byt Pan/byta Pani kiedykolwiek $wiadkiem ryzykownych zachowan turystow
w gbrach?”, odpowiedzi udzielito 155 respondentéw, z tego potowa (50,3%) stwierdzita, ze
nie byta Swiadkiem takich zachowan. Zdaniem pozostatych ankietowanych, do najbardziej
ryzykownych zachowan nalezato: posiadanie przez turystow nieodpowiedniego ubioru,
a zwtaszcza obuwia (23 odpowiedzi), spozywanie alkoholu na szlakach (18 odpowiedzi)
oraz poruszanie si¢ poza szlakami (11 odpowiedzi).

(dowod: akta kontroli str. 378-775)

Wyniki kontroli wskazujg, ze nie wszyscy turySci znajg obowigzujace na terenie Parku
zasady i je przestrzegaja, co stosownie do art. 4 pkt. 1 ustawy o bezpieczenstwie* jest ich
obowigzkiem. Az 58,6% ankietowanych turystdw nie zapoznato sie z obowigzujacymi
w Parku zasadami, a blisko potowa ankietowanych wskazata, ze byta Swiadkiem
niebezpiecznych zachowan w gorach zwigzanych z nieodpowiednim ubiorem lub sprzetem
turystycznym, spozywaniem alkoholu lub poruszaniem sie poza wyznaczonym szlakiem.

W ocenie NIK konieczne jest wiec znalezienie skutecznego sposobu dotarcia do turystéw
z dziataniami edukacyjnymi i profilaktycznymi.

1.5. Przeglad i konserwacja szlakéw turystycznych

Ze zbiorczego opracowania do wybranych operatéw w ramach prac nad Planem Ochrony
BgPN wynika, Zze na szlakach docelowo bedzie zastosowana nawierzchnia brukowa lub
zwirowo-brukowa, ktorej remontowanie przewiduje sige, odpowiednio dla rodzaju
nawierzchni, co 8 lub co 5 lat. Remont i wymiane zuzytych elementéw konstrukcyjnych
i pokrycia dachowego przeciwdeszczowych schrondw turystycznych przewidziano co 10 lat.
Co 2 lata dokonuje sie atestowania tancuchéw i klamer zamontowanych na Perci
Akademickiej. Ostatnie badanie stanu tych zabezpieczen (stan na 18 lipca 2013 r.) miato
miejsce 29 sierpnia 2011 r. Kolejne badanie zaplanowano na sierpien 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 268-281)

1.6. Dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna

W ramach dziatalnosci edukacyjnej Park prowadzit szkolenia, w trakcie ktorych poruszano
problematyke bezpiecznego zachowania sie w gérach, m.in. dla przewodnikéw beskidzkich
w ramach uzyskiwania przez nich licencji na obszar BgPN. Zgodnie z zarzadzeniem
Dyrektora Parku w sprawie wprowadzenia optat za wstep do BgPN, licencja jest wydawana
na okres dwdch lat. Jej koszt to 10 zt na rok. Ubiegajacy sie o licencje sg zobowigzani kupi¢
publikacje Parku Swiaty Babiej Géry lub inng wskazang przez Park, w wysokosci kwoty
odpowiadajacej co najmniej wartosci przediuzenia licencji brutto. W badanym okresie
wydano tacznie 320 licencji przewodnickich.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 185, 188-189, 199, 265)

4 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.).



Dyrektor Parku wyjasnit, ze obowigzek zakupienia publikacji BgPN wprowadzono jako forme
doksztatcania przewodnikéw ubiegajacych sie o licencje na obszar Parku. Zdecydowano sie
na to, gdyz od niedawna przewodnicy nie majg obowigzku zrzeszania sie w kotach
przewodnickich lub oddziatach PTTK, lecz mogq dziata¢ samodzielnie.

(dowod: akta kontroli str. 373, 376)

W latach 2010-2013 (do 30 czerwca) Zespdt Udostepniania do Zwiedzania i Edukacji BgPN
przeprowadzit tacznie 769 spotkan edukacyjnych ze zorganizowanymi grupami. Jak
wyjasniono, byly to zaréwno zajecia stacjonarne (na wystawie statej w budynku dyrekc;i
Parku, w szkotach i o$rodkach wypoczynkowych), jak i terenowe na $ciezkach
edukacyjnych BgPN. Podczas tych zaje¢ uczestnicy uzyskiwali informacje m.in. na temat
zagrozen mogacych wystapi¢ podczas wycieczki na terenie Parku, jak i sposobéw
zapobiegania im na etapie przygotowania do wyjcia oraz podczas pobytu w terenie.
Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem na szlakach Babiej Gory poruszano takze w trakcie
spotkan z miodziezg, m.in. 15 wrzesnia 2012 r. w Zawoi (z inicjatywy Mtodziezowej Rady
Gminy Zawoja) oraz w czerwcu 2012 r. i 2013 r. w Zespole Szkét im. Bohaterow
Westerplatte w Jabtonce. W spotkaniach tych uczestniczyli przedstawiciele BgPN, Grupy
Beskidzkiej GOPR, Strazy Pozarnej, Policji i Strazy Graniczne.

(dowod: akta kontroli str. 189, 373, 376-377)

Od 17 pazdziernika 2012 r. przestat obowigzywaé przepis dotyczacy prowadzenia
wycieczek pieszych lub narciarskich na terenach gérskich, lezacych na obszarach parkéw
narodowych i rezerwatdw przyrody oraz lezacych powyzej 1000 m n.p.m., wytgcznie przez
gorskich przewodnikdw turystycznychs.
Zgodnie z regulaminem udostepniania turystycznego BgPN, wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 8/2013 r. Dyrektora Parku z dnia 19 kwietnia 2013 r., na terenie BgPN utrzymano jednak
obowigzek prowadzenia zorganizowanych wycieczek przez przewodnikéw gdrskich,
posiadajacych licencje BgPN, z zastrzezeniem, Ze jeden przewodnik moze prowadzi¢ grupe
nie liczniejsza niz 50 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 60)

Jak wyjasniono, dyrektorzy parkéw gorskich (w tym Dyrektor BgPN), zdecydowali sie na
wprowadzenie stosownych zapiséw o przewodnictwie w regulaminach udostepniania
danego parku narodowego. W dniu 4 czerwca 2013 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowe;
(dalej: MEN) miato miejsce spotkanie robocze, po$wigecone problemowi przewodnictwa
gorskiego na terenie polskich parkéw narodowych w Swietle zmian ustawowych.
W spotkaniu tym uczestniczyli przedstawiciele MEN, Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Ministerstwa Srodowiska, gérskich parkéw narodowych (Babiogérskiego, Tatrzariskiego
i Gor Stotowych), Zarzadu Gtéwnego PTTK oraz Polskiej Organizacji Turystycznej.
Uczestnicy spotkania zgodzili sie co do koniecznosci posiadania przez grupy
zorganizowane wykwalifikowanego przewodnika podczas gdrskich wycieczek w parkach
narodowych. Konieczno$¢ ta podyktowana jest przede wszystkim wzgledami
bezpieczenstwa uczestnikéw tego typu wycieczek, zwlaszcza w odniesieniu do szkolnych
wycieczek przedmiotowych oraz zorganizowanego wypoczynku dzieci i miodziezy.
Uczestnicy spotkania w MEN stwierdzili, ze korzystniejszym zapisem, niz wprowadzanie
obowigzku przewodnickiego do regulaminéw kazdego parku narodowego, bytoby
uregulowanie tego problemu aktem prawnym wyzszego rzedu, np. poprzez wprowadzenie
zapiséw o konieczno$ci posiadania licencjonowanego przewodnika w terenach gorskich
parkbw do rozporzadzenia, np. MEN w sprawie warunkow, jakie muszg spetnia¢
organizatorzy wypoczynku dla dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania. Obecny na spotkaniu przedstawiciel Tatrzanskiego Parku
Narodowego jest autorem propozycji zmian w regulacjach prawnych w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 186, 191-192, 200-203)

5 § 3 ust. 1 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia warunkow
bezpieczeristwa oséb przebywajacych w goérach, ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne (Dz. U. Nr 57,
poz. 358).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na stronie internetowej Parku publikowano informacje na temat bezpiecznego zachowania
sie w gobrach, biezace komunikaty pogodowe Grupy Beskidzkiej GOPR o warunkach
panujacych na Babiej Gorze i sytuacji na szlakach turystycznych oraz telefony alarmowe.

(dowdd: akta kontroli str. 147-151, 177-179)

Zdaniem NIK wprowadzony obowigzek zakupu, przez ubiegajacego sie o licencje
przewodnika beskidzkiego, publikacji wskazanej przez Park nie znajduje uzasadnienia, gdyz
zakup ksigzki nie weryfikuje wiedzy, a jedynie stanowi potencjalne zrddto jej pozyskania.

Park utrzymywat sie¢ szlakow turystycznych w nalezytym stanie, zapewniajacym
bezpieczenstwo turystom z nich korzystajacym. Swiadczg o tym zaréwno ogledziny
przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli, jak réwniez wyniki ankiet. Az 98,5%
respondentow ocenito ich stan jako dobry lub bardzo dobry. Park okreslit oraz upowszechnit
zasady korzystania z terenu Parku, a takze prowadzit kontrole ich przestrzegania.

Park prowadzit dziatalno$¢ profilaktyczng i edukacyjng w zakresie bezpieczenstwa
w gérach, polegajacg gtownie na prowadzeniu szkolen dla przewodnikdéw gérskich,
organizowaniu spotkan edukacyjnych ze zorganizowanymi grupami oraz publikowaniu
komunikatéw, w tym pogodowych na stronach internetowych Parku.

2. Wspoldziatanie i  koordynacja  przedsiewzieé
podejmowanych przez podmioty odpowiadajace
za bezpieczenstwo w gorach

2.1.Wspétpraca z podmiotami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo w goérach oraz ratownictwa gorskiego

W latach 2010-2013 (I pétrocze) w Parku miato miejsce tacznie 13 imprez masowych
o charakterze sportowo-rekreacyjnym, w tym 10 rajdow goérskich, dwa marsze/biegi
na Babig Gore i jeden memoriat skitourowy. Organizatorami tych imprez byly gtownie
regionalne oddziaty PTTK oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 185, 189-191, 193-198, 286-329)

BgPN podpisat 27 marca 1997 r. z GOPR umowe o wspétpracy, ktérej celem byto
catoroczne zabezpieczenie ruchu turystycznego na terenie Parku oraz prowadzenie
dziatalno$ci profilaktycznej, majacej na celu zapobieganie powstawaniu zagrozen dla
zdrowia i zycia 0s6b przebywajacych w gérach. Na mocy tej umowy ratownicy GOPR zostali
zwolnieni z opfat za wejscie na szlaki i kierunki przej$¢ objetych optatg na podstawie waznej
legitymaciji cztonkowskiej, a kierowani na dyzur kandydaci, na podstawie waznej delegacii.
Kazdy ratownik petnigcy stuzbe w Stacji Ratunkowej GOPR na Markowych Szczawinach,
odpowiedzialny za zabezpieczenie terenu, zostat zobowigzany do utrzymywania kontaktu
z Dyrekcjg Parku, zwtaszcza do niezwlocznego zawiadamiania o zauwazonych sytuacjach
zagrozenia zdrowia i zycia ludzi. Dyzurny ratownik miat tez wspétuczestniczy¢ w systemie
informowania turystéw o warunkach panujacych na szlakach oraz istniejacych utrudnieniach
i zagrozeniach. Do obowigzkéw dyzurnego ratownika nalezato tez przekazywanie
w uzgodnionych terminach informacji o warunkach do Dyrekcji Parku oraz do uaktualniania
komunikatu na Markowych Szczawinach. Zobowigzano réwniez GOPR do zawiadamiania
Parku o kazdej akcji prowadzonej na jego terenie oraz do przekazania, w ciggu dwéch
tygodni, pisemnego sprawozdania z jej przebiegu. W przypadku prowadzenia akcji, Park
zobowigzat sie do udzielenia w razie potrzeby pomocy, przez udostepnienie sieci radiowej i
innego sprzetu oraz pracownikow BgPN. Na terenie Parku ustalono tez lokalizacje trzech
ladowisk dla Smigtowca.

(dowdd: akta kontroli str. 173-176, 185, 191)
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Dyrektor Parku wyjasnit, ze dziatalno$¢ profilaktyczna, polegajaca na zapobieganiu
powstawaniu zagrozen dla zdrowia i zycia 0sdb przebywajacych w gérach, zostata opisana
ww. umowie o wspotpracy z GOPR. Ponadto co roku GOPR prowadzi na terenie Parku dla
pracownikdw BgPN szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, postugiwania sie sprzetem
lawinowym oraz doskonalenia umiejetno$ci jazdy na nartach, w celu wsparcia ratownikéw
GOPR w akcjach poszukiwawczych, co, jak wyjasniono, juz niejednokrotnie miato miejsce.
W ramach tej umowy GOPR organizuje tez szkolenia ratownikéw na terenie Parku, celem
zapoznania ich z warunkami panujgcymi na Babiej Gorze, topografig terenu i ochrong
przyrody. Wspétpraca Parku z GOPR przebiega prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 373, 376)
W dniu 23 maja 2013 r. na Babiej Gérze miata miejsce katastrofa lotnicza, w ktérej zginety
trzy osoby (wszystkie, ktdre znajdowaty sie na poktadzie samolotu). Samolot rozbit sie na
stoku pdtnocnym Babiej Géry, ok. 300 m ponizej koputy szczytowej i ok. 70 m w linii prostej
od zottego szlaku turystycznego (Perci Akademickiej), prowadzacego ze schroniska na
Markowych Szczawinach na szczyt Babiej Gory.
Dyrektor Parku wyjasnit, ze w dniu katastrofy, na mocy ustnych ustalen z prokuraturg
i Komenda Powiatowa Policji w Suchej Beskidzkiej, zotty szlak turystyczny zostat zamkniety,
celem zabezpieczenia terenu przed penetraciq oséb trzecich oraz zabezpieczenia
pozostatosci samolotu jako dowodu w prowadzonym postepowaniu powypadkowym. Wrak
samolotu zostat umieszczony przez Straz Pozarng, pod nadzorem Policji odpowiadajacej za
zabezpieczenie terenu wypadku, w zaplombowanych workach, a miejsce zlozenia workéw
ogrodzono tadmg ostrzegawcza. Informacja o zamknieciu szlaku zostata podana na stronie
internetowej BgPN, tablicach umieszczonych z obu stron szlaku, przy schronisku na
Markowych Szczawinach oraz na Polanie Krowiarki. Z przedstawionych wyjasnient wynika,
Ze teren wypadku byt systematycznie patrolowany przez Policje, z udziatem Strazy Parku,
GOPR-u i Strazy Pozarnej. Od 23 maja do 5 lipca 2013 r. (dzieh ponownego otwarcia
szlaku), Straz Parku z Policjg wykonata facznie 24 patrole w tym terenie. Turysci
poruszajacy sie poza szlakami wyznaczonymi, w tym na szlaku zamknietym, byli pouczani
lub karani mandatami karnymi. Szlak zostat ponownie otwarty po telefonicznych ustaleniach
z Prokuraturg i Komendg Powiatowg Policji w Suchej Beskidzkie;.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 330-336)

W ocenie NIK, pomimo ze wrak samolotu nie znajdowat si¢ bezposrednio na szlaku
turystycznym, to ze wzgledu na bezpieczenstwo turystow, ktorzy, jak wykazato badanie
ankietowe, niejednokrotnie schodzg z wyznaczonych tras, zasadnym byto pozostawienie
szlaku zamknigtym do czasu usuniecia wraku zterenu Parku. Zdaniem NIK powyzszy
przypadek moze postuzy¢ do opracowania przez Park zasad postepowania w sytuacjach
nadzwyczajnych (nietypowych).

2.2. Wspoélpraca z organizatorami turystyki i jednostkami
samorzadu terytorialnego

W badanym okresie Dyrekcja BgPN nie wspotpracowata z organizatorami turystyki, gdyz,
jak wyjasnit Dyrektor Parku, zaden z organizatordw nie zwrdcit sie z prosbg o nawigzanie
wspotpracy. Dyrekcja Parku nie posiada tez zadnych informacji przekazywanych przez
grupy zorganizowane, dotyczace liczby uczestnikow wycieczki, przebiegu tras oraz czasu
trwania wedrowki.

(dowdod: akta kontroli str. 185-186, 191)

Dyrektor Parku wyjasnit, ze w latach 2010-2013, wspotpraca Parku z jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w goérach, polegata
przede wszystkim na propagowaniu zasad bezpiecznego poruszania sie na gorskich
szlakach w szkotach podstawowych i gimnazjach (podlegajacych pod gminy) oraz szkotach
$rednich (podlegtych pod powiaty). Zagadnienie to zostato opisane szerzej w punkcie 1.7.
wystapienia pokontrolnego.

W badanym okresie jednostki samorzadu terytorialnego nie uczestniczyty w utrzymaniu
szlakow turystycznych na terenie Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 376)
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2.3. Wspétpraca Parku z PTTK

Park podpisat 15 listopada 2002 r. z Oddziatem PTTK Ziemi Babiogérskiej w Suchej
Beskidzkiej porozumienie, w ktérym ustalono zasady prowadzenia prac zwigzanych
z utrzymaniem szlakéw turystycznych. Postanowiono, ze sposéb znakowania oraz
umieszczanie urzadzen informacyjnych bedzie zgodny z jednolita dla wszystkich szlakow
turystycznych Instrukcjg znakowania szlakow turystycznych PTTK. Strony porozumienia
zobowigzaly sie do wzajemnego uzgadniania stawianych tablic informacyjnych,
drogowskazow i kierunkowskazéw oraz zmian w przebiegu szlakow, ktore miaty byé
rejestrowane w ewidencji komputerowej szlakéw gérskich, prowadzonej przez BgPN
i Zarzad Gtéwny PTTK. Uzgodniono, ze w szczegdlnych przypadkach, jak zagrozenie zycia
i zdrowia zwiedzajacych lub koniecznosci szybkiego dziatania w celu ochrony przyrody,
BgPN moze zamkna¢ szlak turystyczny lub zmieni¢ jego przebieg, bez konsultacji z PTTK.
Park miat jednak obowigzek powiadomienia o tym fakcie PTTK w terminie trzech dni
roboczych. Znakowane szlakéw miat wykonywa¢ Oddziat PTTK. Do obowigazkéw BgPN
miato naleze¢ finansowanie prac zwigzanych z utrzymaniem szlakéw, przy deklaracii
Oddziatu PTTK do udzielenia pomocy Parkowi w uzyskiwaniu dofinansowania ze Srodkow
pozyskanych na zadania zlecone.

(dowdd: akta kontroli str. 163-165)

W wyjasnieniu Dyrektor Parku podat, ze w latach 2010-2013 PTTK nie dofinansowywat prac
zwigzanych z utrzymaniem szlakdw turystycznych na terenie Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 373, 376)

Park efektywnie wspétpracowat miedzy innymi z Polskim Towarzystwem Turystyczno-
Krajoznawczym w zakresie utrzymania szlakdw turystycznych, jednostkami samorzadu
terytoriainego w celu propagowania zasad bezpiecznego poruszania sie na gorskich
szlakach oraz z GOPR w zakresie zabezpieczenia ruchu turystycznego i prowadzenia
dziatalno$ci profilaktycznej.

3. Gospodarowanie srodkami na zapewnienie
bezpieczenstwa w gorach

Zarzadzeniami Dyrektora Parku (nr 213/09 z 10 czerwca 2010 r., nr 269/2012 z 9 lipca
2012r. i nr 8/2013 z 19 kwietnia 2013 r.) wprowadzono optaty za wstep na szlaki
turystyczne ipobyt na terenie Parku. Zgodnie z tymi regulacjami, pobierane sg one od
1maja (lub od pierwszego dnia wolnego od pracy, przypadajacego przed 1 maja) do
31 pazdziernika kazdego roku. Opfaty, w formie jednorazowych, jednodniowych biletow
wstepu, ustalono w wysoko$ci 5 zt za bilet normalny oraz 2,50 zt za bilet ulgowy. Do
31 marca 2012 r. optaty pobierano od poniedziatku do pigtku, a od 1 kwietnia 2012 r.
pobiera sie je przez wszystkie dni tygodnia®.

(dowdd: akta kontroli str. 42-45, 55-57, 64-65)

W latach 2011-2013 Park, a w 2010 r. Gospodarstwo Pomocnicze przy BgPN, uzyskaty

wplywy z tytutu sprzedazy biletéw wstepu w nastepujacej wysokosci odpowiednio:
180,5 tys. zt (53,9 tys. zt w Il kwartale, 106,8 tys. zt w Il kwartale i 19,8 tys. zt
w IV kwartale);

— 2741 tys. zt (66,2 tys. zt w Il kwartale, 192,8 tys. zt w Il kwartale i 15,1 tys. zt
w IV kwartale);

— 2426 tys. zt (68,3 tys. zt w Il kwartale, 146,7 tys. zt w Ill kwartale i 27,5 tys. zt w IV
kwartale);

— b5 7tys. zt wlkwartale 2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 204-206, 220-224, 237-239a)

8 Wykaz obszarow parku, gdzie za wstgp pobiera si¢ opfaty okreslato do 11 kwietnia 2013 r. rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 18 maja 2005 r. w sprawie parkow narodowych lub niektdrych ich obszarow, gdzie za wstep pobiera sig optaty
(Dz. U. Nr. 91, poz. 765), a od 11 kwietnia 2013 r. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18 marca 2013 r. (Dz. U. poz. 400).
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W okresie objetym kontrolg Park, zgodnie z art. 12 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody’ oraz
zart. 17 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie, przekazywat GOPR 15% wplywow (od 2012 r.
pomniejszonych o nalezny podatek od towardw i ustug) z tytutu optat pobieranych za wstep
do tych parkéw lub na niektore jego obszary.
W okresie objetym kontrolg Park i gospodarstwo pomocnicze przy BgPN, przekazaty na
rzecz GOPR nastepujace kwoty:
— 271 tys. zt w 2010 r. (tj. 8,1 tys. zt za Il kwartat, 16 tys. za Ill kwartat i 3 tys. za
IV kwartat),
— 33,6 tys. zZt w 2012 r. (tj. 9,4 tys. za Il kwartat, 20,4 tys. za lll kwartat i 3,8 tys. za
IV kwartat).
(dowdd: akta kontroli str. 217-219, 225-227, 234-235)

Pismem z 8 lipca 2013 r. Park poinformowat GOPR o naliczeniu na jego rzecz, za Il kwartat
2013 r., kwoty 7,7 tys. zt naleznej z uzyskanych wptywow i zwrocit sie o podanie numeru
konta celem przekazania ww. naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 236)

W 2011 r., w zwigzku z likwidacjq gospodarstw pomocniczych, BgPN nie przekazywat
srodkéw do GOPR lecz, zgodnie z dyspozycja Ministra Srodowiska, wnioskowat
o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej, pomniejszonych w stosunku do kwoty
zaplanowanej dla Parku w rezerwie celowej, o kwote 15% kwartalnych dochodéw z optat
pobieranych za wstep.

(dowdd: akta kontroli str. 240-264)

W 2010 r. kwoty nalezne GOPR przekazywano w miesiacu nastepnym po kolejnym
kwartale, po przedstawieniu przez GOPR not ksiegowych i faktur potwierdzajacych
dokonane zakupy. W 2012 r. Park informowat GOPR o wysokos$ci $rodkéw naleznych
z tytutu uzyskanych wptywdw w danym kwartale, zwracajac sie jednoczesnie o przedtozenie
rachunkow za poniesione koszty akcji ratowniczych na terenie BgPN. W tym samym roku
GOPR wystawit na rzecz Parku dwie noty ksiegowe. Nalezne kwoty Park przekazat GOPR
w dwdch transzach (5 i 19 grudnia 2012 r., odpowiednio: 9,4 tys. zt i 24,2 tys. z4).
Faktury przedstawione Parkowi przez GOPR byly wystawione wytacznie z tytutu zakupow
specjalistycznego sprzetu ratowniczego i fgcznosciowego (zestawéw lawinowych, noszy
wysokogdrskich, radiotelefondw) oraz materiatéw opatrunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 207-219, 225-235)

Park prawidtowo obliczat 15% wplywéw z optat pobieranych za wstep, ktére byly
przekazywane GOPR.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanej dziatalnosci Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, wrze$nia 2013 r.

Kontroler

Monika Gruszeczka-Jasirska
specjalista kontroli pafistwowej
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