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P/13/152 — Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Stanistaw Dziwisz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83888
z 3 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa (Ministerstwo
lub MSW)

Bartlomiej Sienkiewicz, Minister

Poprzednio funkcje Ministra Spraw Wewnetrznych petnit od 18 listopada 2011 r. do 25 lutego
2013 r. Jacek Cichocki, a od 14 pazdziernika 2009 r. do 18 listopada 2011 r. Jerzy Miller.

(dowod: akta kontroli str. 24-28)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych w latach 2010-2013 w celu
zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach byty skuteczne!. Zapewniono
realizacje zadania publicznego polegajacego na zagwarantowaniu pomocy ratownikdw
gorskich na obszarze okreslonym w ustawie, zlecajac jego realizacje Gorskiemu
Ochotniczemu  Pogotowiu  Ratunkowemu (GOPR) i Tatrzanskiemu Ochotniczemu
Pogotowiu Ratunkowemu (TOPR), tj. podmiotom posiadajacym kadre ratownikéw, sprzet
i doSwiadczenie niezbedne dla prawidtowej realizacji tego zadania. Kontrole
przeprowadzone u tych podmiotéw potwierdzity, ze wykonywaty one nalezycie powierzone
zadania. Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie objetym kontrolg ratownictwem gorskim
zajmowaly sie wytgcznie GOPR i TOPR.

Zastrzezenia NIK budzi, iz mimo objecia umowami zawartymi na 2012 i 2013 r. petnego
ustawowego zakresu ratownictwa gorskiego, przekazana dotacja obejmowata tylko czes¢
kosztow wykonywania zadan przez GOPR i TOPR. W umowach tych Minister nie okreslit
oczekiwanego poziomu gotowosci lub standardéw realizacji powierzonego zadania, ktére
uzasadniatyby przyjety poziom finansowania kosztéw. Ponadto w dotacjach przekazanych
na realizacje¢ powierzonych zadan nie uwzgledniono kosztéw paliwa do Srodkéw transportu
(w-_tym do $migtowca) oraz $rodkéw dla TOPR na: utrzymanie obiektow i ich wyposazenie,
utrzymanie $rodkow transportu i utrzymanie $rodkéw tacznosci. Tym samym Minister nie
zrealizowat obowigzku finansowania powierzonych zadarn wynikajacego z art. 17 ust. 11i 2
ustawy o bezpieczenstwie? w zwigzku z art. 5 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i- wolontariacie®.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogoéing o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

2 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.- U.-z-2010 r.
Nr 234, poz. 1536 ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

Zaznaczy¢ nalezy, ze wyniki kontroli przeprowadzonych w GOPR i TOPR wykazaty,
ze sposob finansowania nie wplywat na skuteczno$¢ i zakres prowadzonych dziatan
ratowniczych w latach 2010-2013 (I pdtrocze).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia warunkéw
bezpieczenstwa osob przebywajacych w gérach

1.1. Ratownictwo gérskie

W latach 2010-2011 zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym w gérach,
zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej* i art. 39 ust. 1 ustawy o sporcie?,
nalezato do osob fizycznych i osob prawnych prowadzacych dziatainos¢ w gérach w tym
zakresie oraz do organdéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego i
dyrekcji parkéw narodowych. Do podejmowania dziatan ratowniczych upowaznione zostaty
dwa stowarzyszenia: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe. Minister zlecat im zadania z zakresu ratownictwa gorskiego,
przekazujac dotacje celowg na dofinansowanie dziatalnosci ratowniczej.

Od stycznia 2012 r., zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zadania z zakresu
ratownictwa sg wykonywane przez podmioty, ktérym Minister powierzenia ich realizacje,
w zakresie okre$lonym w umowie. Stosownie do art. 54 ustawy o bezpieczenstwie, do dnia
uzyskania zgody Ministra na wykonywanie ratownictwa gorskiego, ale nie diuzej jednak
niz do 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie ww. ustawy, tj. nie diuzej niz do 31 grudnia
2013 r., za podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérskiego uznano GOPR
i TOPR. Stanistaw Rakoczy, Podsekretarz Stanu w MSW skierowat 18 marca 2013 r.,
do Prezesa Zarzadu GOPR oraz Prezesa TOPR, pisma informujace o utracie z dniem
31 grudnia 2013r. uprawniern do wykonywania ratownictwa gorskiego i zachecajace
do ztozenia na rece Ministra wnioskow o wyrazenie zgody na wykonywanie ratownictwa
gorskiego. Do 13 wrze$nia 2013 r. Zaden podmiot nie ztozyt takiego wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 20-21)

Zgodnie z zawartymi umowami GOPR zapewnia ratownictwo gorskie na terenie Polski
potudniowej, a TOPR w Tatrach i padmie Spisko-Gubatowskim oraz prowadzi ratownictwo
z uzyciem $migtowca, w szczegolno$ci na obszarach gérskich potudniowej Matopolski.

(dowod: akta kontroli str. 29-42)
1.1.1. Zlecenie zadan ratownictwa gérskiego w latach 2010-2011

W zwigzku z zastrzezeniami NIK, zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli pn.
Udzielanie przez organy administracji rzgdowej dotacji na zadania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych przez organy administracji rzgdowej
(P/09/001), Pan Jerzy Miller, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podjat decyzje,
ze zlecanie zadan z zakresu ratownictwa w 2010 r. poprzedzi otwarty konkurs ofert.

(dowod: akta kontroli str. 183-186)

Ogtoszenie o konkursie na zlecenie zadania publicznego pn. ,Organizowanie pomocy oraz
ratowanie 0sob, ktdre ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia w gdrach i na wodach” realizowanego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2010 r. opublikowano 28 listopada 2009 r., a dla zadania realizowanego w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. - 1 grudnia 2010 r. W ogtoszeniach tych podano, ze na
wsparcie realizacji zadania z zakresu ratownictwa gérskiego i wodnego Ministerstwo planuje

4 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 ze zm.).
5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.).
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przeznaczy¢ Srodki ktore okresli ustawa budzetowa. W projekcie ustawy budzetowej na
2010 r. zaplanowano na ten cel 11 905 tys. zt, ana 2011 r. 12 249 tys. zt. W ogtoszeniach
wskazano miedzy innymi, ze kosztami kwalifikowanymi do kosztow ratowniczych bedzie
w szczegdlnosci utrzymanie gotowosci alarmowej kadry ratowniczej®, zabezpieczenie
zaplecza logistycznego’, uzupetnienie brakujacego sprzetu i ekwipunku ratowniczego oraz
zakup $rodkéw transportu niezbednych do dziatar ratowniczych, a takze modernizacja,
rozbudowa i remonty budynkdw stacji ratowniczych.
W sktad komisji konkursowej oprocz pracownikéw Ministerstwva weszli réwniez
przedstawiciele z Komendy Gtéwnej Policji i Komendy Gtownej Panstwowej Strazy
Pozarnej. Dla realizacji zadan z zakresu ratownictwa gorskiego w 2010 i 2011 oferty ztozyty
dwie organizacje: GOPR i TOPR. Komisja dokonata oceny ofert pod katem spetnienia
wymogow formalnych oraz dokonata oceny merytorycznej ztozonych ofert.
Z protokotow z posiedzen komisji konkursowych wynika, ze przygotowujac propozycie
podziatu kosztéw ujetych w ustawie budzetowej z przeznaczeniem na ratownictwo gorskie
i wodne brano pod uwage: wysoko$¢ érodkéw zarezerwowanych w projekcie tej ustawy,
usredniong liczbe punktow uzyskanych przez poszczegoine oferty, sposéb realizacji zadan
przez organizacje, wptyw realizacji zadan na poziom bezpieczenstwa 0séb przebywajgcych
w gorach i nad wodami oraz wielkoS¢ chronionego obszaru.
Oceny ofert przeprowadzili indywidualnie czlonkowie komisji, a nastepnie komisja ustalita
$rednig liczbe punktow. Oferta GOPR otrzymata 89 punktéw w 2010 r. oraz 79,29 w 2011 r.,
a oferta TOPR 88,8 punktow w 2010 r. oraz 75,71 w 2011 r. (podmioty te oftrzymaty
niepetng liczbe punktéw za posiadane zasoby oraz w zakresie efektywnosci, gospodarnosci
i racjonalno$ci zgtoszonych w ofercie wydatkow). Na 2010 r. komisja zaproponowata
5688 tys. zt dotacji dla GOPR (stowarzyszenie wnioskowato o 7 500 tys. zt dotacji)
i 3301 tys. zt dla TOPR (wnioskowano o 4 250 tys. zt). Na 2011 komisja zaproponowata
6 250 tys. zt dotacji dla GOPR (wnioskowano o 8 360 tys. zt) oraz 3 600 tys. 'zt dla TOPR
(wnioskowano o 4 900 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 183-186, 189-333)

Umowy na zapewnienie ratownictwa gérskiego w 2010 i 2011 r. zostaty podpisane
odpowiednio z GOPR 20 stycznia 2010 r. i 14 lutego 2011 r., a z TOPR 26 stycznia 2010 r.
i 11 lutego 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 29-42)

Edyta Muszyniska, Zastepca Dyrektora Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
(DRIOL) wyjasnita, ze oferty sktadane przez stowarzyszenia odbiegajg od mozliwosci
budzetowych panstwa, a ostateczna korekta przesytana jest w pozniejszym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 718-723)

1.1.2. Zlecenie zadan ratownictwa gorskiego w latach 2012-2013

Okreslenie zakresu powierzonych GOPR i TOPR w 2012 i 2013 r. zadan nastgpito na
podstawie ztozonych przez te organizacje ofert zawierajacych réwniez kalkulacje kosztow.
Zgodnie z zawartymi umowami, MSW powierzyto w 2012 r. i 2013 r. GOPR zadania
okreslone w art. 17 ust. 1-3 i 6 (utrzymanie gotowosci ratowniczej, prowadzenie dziatan
ratowniczych, organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikéw gérskich oraz pséw
ratowniczych, w tym pséw lawinowych i prowadzenie dokumentacji wypadkéw), a TOPR
realizacje zadan okreslonych w art. 17 ust. 6 pkt. 1, 2, 4, 5 i 6 ustawy o bezpieczenstwie
(utrzymanie gotowosci ratowniczej, prowadzenie dziatan ratowniczych, opracowywanie
i udostepnianie komunikatu lawinowego, utrzymywanie $migtowca ratowniczego wraz
zzatogg lotniczo-techniczng bedacego w  dyspozycji  podmiotu  uprawnionego

6 Wynagrodzenia ratownikéw wraz z pochodnymi, dyzury ratownicze, szkolenia oraz materialy i publikacje
wydawane na potrzeby szkolen.

T Zuzycie materiatow i energii, optaty za media i podatki zwigzane z budynkami stacji ratowniczych, biezaca
eksploatacja $rodkéw transportu ratowniczego, naprawy i jego ubezpieczenie.
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do wykonywania ratownictwa gérskiego). Srodki dla GOPR przekazano na pokrycie kosztow
utrzymania kadry ratownikéw gérskich i ochotnikdw, obiektéw i ich wyposazenia, Srodkéw
transportu, Srodkéw tacznosci, obstugi administracyjnej oraz szkolenia ratownikdw, a Srodki
dla TOPR na utrzymanie kadry ratownikow, obstuge administracyjna i obstuge $migtowca.
(dowdd: akta kontroli str. 183-186, 334-394)

Pismem z 9 pazdziernika 2012 r. Stanistaw Rakoczy, Podsekretarz Stanu MSW
poinformowat Prezesa GOPR i Prezesa TOPR, Ze konieczne jest aby organizacje okreslity
doktadnie co miesci sie w ramach realizowanej przez nie nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego i co w ramach odptatnej, a w ramach nieodptatnej nalezy wydzieli¢ dziatania
ratownictwa gorskiego, co wigze sie z koniecznoScig opracowania klucza
alokowania/podziatu ponoszonych kosztow na poszczegélne rodzaje dziatalnoSci.
Zaznaczyt réwniez, ze szczegoGtowe zidentyfikowanie realizowanych dziatan umozliwi
Ministerstwu obiektywng ocene kosztow realizacji zadania publicznego z zakresu
ratownictwa gorskiego, za$ organizacjom pozwoli na obiektywng ocene kosztochtonnosci
poszczegolnych dziatan, jak réwniez ubieganie sie¢ o $rodki na realizacje tych zadan
zinnych zrodet. Wskazat, ze pomoc stuzbie zdrowia w dotarciu do réznych przysiotkéw
generuje koszty, ktére nie mogg byé pokryte ze $rodkdéw Ministra, ale mogtyby byé
pokrywane z innych Zzrédet pod warunkiem, ze zostang zidentyfikowane i szczegdtowo
wyliczone. Rowniez koszty ponoszenia akcji ratowniczych za ewakuacje turystéw z kolei
liniowych powinny byé pokrywane przez podmioty pobierajace optaty za przejazd tymi
kolejami.
Do dnia 2 wrzesnia 2013 r. Ministerstwo nie otrzymato powyzszych informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 183-186, 534-537,568-570)

Umowy na zapewnienie ratownictwa gorskiego w 2012 i 2013 r. zostaty podpisane
odpowiednio z GOPR 17 lutego 2012 r. i 17 stycznia 2013 r., a z TOPR 16 lutego 2012 r.
i 24 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 29-42)
1.2. Nadzér nad wykonywaniem ratownictwa gorskiego

Prowadzenie kontroli udzielania, wykorzystania irozliczania dotacji pod wzgledem
legalnosci i oszczednosci wykorzystania $rodkéw finansowych przekazanych z budzetu
Ministra na zadania zlecone oraz rzetelno$ci prowadzenia dokumentacji ksiegowej nalezy,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa®, do zadarn Departamentu Kontroli,
Skarg i Wnioskow (DKSiW).

DKSiW  kontrolowato prawidtowo$¢ wykonania zadania publicznego pod wzgledem
legalnosci i gospodarnosci, w tym wydatkowania dotacji przekazanej w ramach zawartych
umoéw oraz rzetelnosci prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacjg zawartych uméw.

Adrianna Zielinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Skarg i Wnioskéw wyjasnita,
Ze Minister nie posiada upowaznienia do kontroli srodkéw pochodzacych z innych niz
przekazana przez MSW dotacja. Rozliczenia rzeczowo-finansowe zrealizowanych zadan,
wykazane w sprawozdaniu o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie,
zawierajace wykaz wydatkéw poniesionych ze $rodkéw finansowych z innych Zrodet niz
dotacje przekazane przez Ministra nie sg przedmiotem kontroli MSW.

(dowod: akta kontroli str. 486, 716-717)

W badanym okresie przeprowadzono dziewie¢ kontroli, w tym piec w GOPR i cztery
w TOPR. W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2011 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Zarzadzenie Nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego. Paragraf 17a okreslajacy zakres zadan realizowanych przez
Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci zostat dodany zarzadzeniem nr 13 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 20 marca 2012 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Kontrole przeprowadzone w 2012 r. wykazaty wzrost kosztow realizacji zadania po stronie
GOPR i TOPR (nie finansowanych przez Ministerstwo). Kontrola w TOPR wykazata
ponadto, ze zatoga $migtowca podejmowata interwencje niezwigzane z ratownictwem
gorskim, np. w zwigzku z wypadkami na zorganizowanych terenach narciarskich.

W pierwszym kwartale 2013 r. przeprowadzono w GOPR (Zarzad Gtéwny oraz Krynicka
Grupa) i TOPR kontrole realizacji powierzonego zadania za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. W trakcie tej kontroli zwrdcono uwage, ze akcje ratownicze poza
terenem gor nie powinny by¢ finansowane z dotacji Ministra. W ocenie kontrolujgcych,
zasady udziatu w tych wypadkach ratownikow gorskich TOPR optacanych z dotacji MSW
nalezy szczegGtowo okresli¢ przy ustalaniu warunkéw kolejnej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 64-67, 395-477)

W latach 2010-2013 (do dnia 7 czerwca 2013 r.) w Ministerstwie nie odnotowano zadnej
skargi, petycji, czy wniosku dot. dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa gérskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)
1.3. Nadzér nad zorganizowanymi terenami narciarskimi

MSW nie sprawuje nadzoru nad zorganizowanymi terenami narciarskimi i nie gromadzi
danych dotyczacych liczby terenéw narciarskich w Polsce, w tym danych dotyczacych liczby
terenow narciarskich zapewniajacych i niezapewniajgcych ratownictwo narciarskie.

(dowdd: akta kontroli str. 89-92)

Edyta Muszynska wyjasnita, Zze ustawodawca nie wskazat organu, ktory bytby
odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru nad zorganizowanymi terenami narciarskimi,
pozostawiajgc w gestii zarzadzajacych tymi terenami decyzje o tym, w jaki sposéb
zorganizuje i sfinansuje dziatania ratownicze. W ustawie nie przewidziano réwniez kar dla
zarzadzajacych  zorganizowanymi terenami narciarskimi za niezapewnienie na
zorganizowanych terenach narciarskich ratownictwa narciarskiego. Z posiadanych przez
Ministerstwo danych wynika, ze uprawnienia ratownika narciarskiego posiada w kraju 129
osob. W opinii DRIOL jest to liczba stosunkowo wysoka, biorac pod uwage fakt,
ze w listopadzie 2012 r. ratownikéw narciarskich byto jedynie 15.

(dowod: akta kontroli str. 68-76)

MSW posiada dane dotyczace liczby stacji narciarskich, przekazane przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki, ktére nie pozwalajg jednak na jednoznaczne ustalenie liczby
zorganizowanych terendw narciarskich w Polsce®. Wedtug informaciji przekazanych przez
GOPR i TOR w 2013 r. podmioty te zabezpieczaty tacznie 102 zorganizowane tereny
narciarskie (GOPR 65, TOPR 37), a wiec o cztery tereny narciarskie wiecej niz w 2012 r.,
przy czym taczna liczba zabezpieczanych przez GOPR i TOPR terendéw narciarskich
w 2013 r. byta 0 20,3% mniejsza niz w 2010 r. (zabezpieczano 128 terendw narciarskich).

(dowdd: akta kontroli str. 93)

Na posiedzeniu Rady ds. Ratownictwa Goérskiego i Wodnego w dniu 7 listopada 2012 r.
GOPR zwroécit uwage, ze zarzadzajacy terenami narciarskimi do 31 maja kazdego roku
powinni przesyta¢ dane z wypadkéw do GOPR i TOPR, ale w zdecydowane] wiekszoSci
przypadkow zarzadcy nie spetniajg tego wymogu.

(dowdd: akta kontroli str. 655-661)

Edyta Muszynska wyjasnita, ze sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig zarzadzajacych
zorganizowanymi terenami narciarskimi nie lezy w kompetencjach Ministra. Informacja
o braku realizacji wskazanego obowigzku MSW przekazato dyrektorom Wojewddzkich
Wydziatow Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Jak oSwiadczyta Pani Dyrektor,

9 Ministerstwo Sportu i Turystyki pozyskato dane z trzech Zzrodet: urzedy marszatkowskie, portal internetowy
skistacja.pl oraz od stowarzyszenia Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne. Dane przekazane przez te
podmioty sg jednak niejednorodne. Wedtug danych z urzedu Marszatkowskiego w Polsce jest 273 stacji
narciarskich, a wedtug portalu skistacja.pl jest ich 305. Stowarzyszenie Stacje Narciarskie i Turystyczne zrzesza
81 stacji narciarskich.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w chwili obecnej Ministerstwo jest w trakcie zbierania informacji na temat realizacji
przedmiotowej ustawy oraz analizuje jej zapisy pod katem koniecznosci wprowadzenia
ewentualnej nowelizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 485, 713-715)

1. Umowy na zapewnienie ratownictwa gorskiego zostaty podpisane juz po rozpoczeciu
roku na ktory zadania bylty zlecane. Umowy z GOPR podpisano odpowiednio
20 stycznia 2010 r., 14 lutego 2011 r., 17 lutego 2012 r. i 17 stycznia 2013 r., a z TOPR
26 stycznia 2010 r., 11 lutego 2011 r., 16 lutego 2012 r. i 24 stycznia 2013 r. Na pdzne
podpisywanie umow wplyw majg przede wszystkim przedtuzajace sie uzgodnienia.
Przyktadowo 13 listopada 2012 r. TOPR zostat poproszony o ztozenie ofert na realizacje
zadan z zakresu ratownictwa gdrskiego na tgczng kwote 3 600 tys. zt. W odpowiedzi
TOPR poinformowat, ze nie jest mozliwe przedstawienie ofert na zapewnienie
bezpieczefistwa w gorach i utrzymanie Smiglowca na takg kwote. Po ponownym
wezwaniu TOPR 5 grudnia ztozyt dwie oferty (na zapewnienie gotowo$ci ratowniczej
i utrzymanie $migtowca) na 5 300 tys. zt. 20 grudnia 2012 r. TOPR, w odpowiedzi na
wezwanie MSW przekazat cztery odmienne kalkulacje kosztdw z proshg
0 zaakceptowanie jednej z nich. 15 stycznia 2013 r. do Ministerstwa wplyneta
skorygowana oferta (datowana na 30 listopada 2012 r.).

W ocenie NIK p6zne podpisanie uméw, a przede wszystkim pdzne przekazanie dotacii
nie zapewnia ciggtosci finansowania i stanowi zagrozenie dla realizacji zleconych zadan
w pierwszych miesigcach roku. Chociaz nie stwierdzono zaprzestania z tego powodu
wykonywania dziatan ratowniczych, to na negatywne skutki péznego podpisywania
umow wskazuja same stowarzyszenia. W pismie z 23 pazdziernika 2012 r. skierowanym
do Ministra, Prezes GOPR wskazal, ze podpisanie umowy 17 lutego 2012r.
spowodowato, ze GOPR przez okres prawie dwdch miesiecy funkcjonowato bez
$rodkéw na prowadzenie dziatalnosci ratowniczej. Prezes GOPR wskazat rowniez, ze
dla prawidtowego funkcjonowania stowarzyszenia umowa powinna zosta¢ podpisana
do kofica roku poprzedzajacego rok na ktory ma obowigzywaé, a Srodki finansowe
powinny zosta¢ przekazane do 10 stycznia roku obowigzywania umowy. Wiceprezes
Zarzadu TOPR w piSmie z 7 stycznia 2013 r. wskazat, ze powierzane zadanie na
poczatku roku jest realizowane do podpisania umowy ze $rodkdéw pochodzacych
Z kredytu.

2. Minister nie dysponowat informacjami na temat $redniego kosztu akcji ratowniczej,

pomimo kilkakrotnie podejmowanych inicjatyw majacych na celu pozyskanie od TOPR
i GOPR szczegbtowych informacji na temat: wszystkich realizowanych dziatan,
ponoszonych kosztow na te dziatania oraz kosztow akcji ratownictwa gorskiego. Minister
bezskutecznie zachecat réwniez te stowarzyszenia do opracowania klucza podziatu
kosztow wspolnych na poszczegdlne rodzaje dziatalno$ci. Minister wskazywat przy tym,
ze za kazdym razem wigzato si¢ to z nieprzekazywaniem przez organizacje informacji
na temat wydatkébw ponoszonych na dziatania inne, niz wynikajace z zakresu
ratownictwa gorskiego oraz brakiem petnych informacji o przychodach z dodatkowych
zrédet. Zdaniem NIK to Minister powinien wystapi¢ z propozycjq negocjacyjng co
do oczekiwanego poziomu realizacji zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
w gorach, w szczegdlnosci polegajacego na prowadzeniu akcji ratowniczych, jak
rowniez konsekwentnie i, zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym w cytowanych wyzej
przepisow, finansowac ich koszty. Obecny poziom finansowania obejmujacy w zasadzie
jedynie koszty osobowe, nie zapewnia realizacji obowigzku petnego finansowania
powierzanych zadan, okreslonego w art. 17 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie.
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2. Wspoétpraca i koordynacja podmiotéw odpowiadajacych
za bezpieczenstwo w gorach

2.1. Wspoélpraca z podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpieczenstwa osobom przebywajacym w gérach

W latach 2010-2013 (I pdirocze) Minister nie zawierat porozumien i nie przeprowadzat
wspoinych dziatan z podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa
osobom przebywajacym w gorach.

(dowdd: akta kontroli str. 77-88, 188)

Edyta Muszynska wyjasnita, ze wspdipraca polegata gtownie na podejmowaniu kontaktow
roboczych w ramach wspotpracy biezacej. Ministerstwo zbierato réwniez informacje
od wojewoddw na temat zagrozen wystepujacych na terenie potudniowej Polski, a w trakcie
procesu legislacyjnego rozporzadzen do ustawy o bezpieczenstwie prowadzito konsultacje
z tymi podmiotami. Ponadto Ministerstwo podejmowato préby reagowania na pojawiajgce
sie problemy z realizacjg ratownictwa gorskiego w trakcie posiedzen Rady ds. Ratownictwa
Gérskiego i Wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 77-88)

W spotkaniach Rady ds. Ratownictwa Gdrskiego i Wodnego uczestniczyli, poza
przedstawicielami MSW m.in. przedstawiciele podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa. W ramach tych spotkah omawiane byt zgtaszane przez organizacje ratownicze
problemy oraz zagadnienia dotyczace miedzy innymi: wykonania zleconego przez Ministra
zadania, przygotowania organizacji do zapewnienia bezpieczenstwa w zblizajacym sie
sezonie, watpliwosci prawnych organizacji zwigzanych z przepisami ustawy
0 bezpieczenstwie. Ministerstwo informowato réwniez o mozliwo$ciach pozyskania
dodatkowych $rodkéw (np. o mozliwosci ubiegania sie w2013 r. przez organizacje
ratownicze o $rodki z ,Funduszy norweskich”). W 2012 r. Ministerstwo przedstawito
Ministrowi Srodowiska swoje stanowisko na temat koniecznosci przekazywania GOPR
i TOPR przez Park Narodowy Gor Stotowych i Pieninski Park Narodowy 15% wptywéw za
bilety wstepu. W styczniu 2013 r. Stanistaw Rakoczy, Podsekretarz Stanu w MSW wystapit
do Dyrektora Kolegium ds. Stuzb Specjalnych z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci
opracowania zapisbw w prawie telekomunikacyjnym umozliwiajacych udostepnienie
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa bilingéw i informacji o lokalizacji
w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia oraz do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;
0 rozwazenie mozliwosci udostepnienia numeréw telefonéw osob zgtaszajacych zdarzenie
bedacych poza zasiegiem sieci za po$rednictwem dowolnego operatora.

(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 188, 643-666)

2.2. Realizacja strategii poprawy bezpieczenstwa w goérach

W przyjetej 12 lutego 2013 r. przez Rade Ministrow strategii ,Sprawne Panstwo 2020
zatozono, ze beda opracowywane wieloletnie Programy Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.
Przewidziano, ze pierwszy taki program zostanie opracowany na lata 2014-2017 i bedzie
obejmowat miedzy innymi zagwarantowanie rokrocznie w budzecie panstwa Srodkow
finansowych na realizacje podstawowych zadan ratowniczych i humanitarnych w dziedzinie
funkcjonowania ochrony ludnosci oraz finansowanie rozwoju technicznego spotecznych
organizacji ratowniczych z uwzglednieniem ich utrzymania, wtym finansowanie
funkcjonowania $migtowca ratowniczego TOPR. Ze strategii wynika, ze konieczne jest
opracowanie planu finansowego utrzymania $migtowca ratunkowego na przestrzeni
kolejnych lat, na ktéry beda sie sktada¢ wyspecyfikowane koszty biezacego utrzymania
gotowosci ratowniczej Smigtowca i koszty wynikajace z konieczno$ci wymiany w okreslonym
czasie poszczegdlnych czesci, podzespotow itp.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Minister zatwierdzit 4 marca 2013 r. Program utrzymania Smigtowca ratowniczego w latach
2013-2017, majacy na celu zapewnienie ptynnego finansowania funkcjonowania $migtowca



ratowniczego ,Sokdt” w latach 2013-2017 oraz mozliwosci wykorzystania istniejacych
zasobdw (cze$ci, podzespotdw itp.) helikopterdw, bedacych w dyspozycji innych
podmiotow. Program zaktada wspdtprace MSW z TOPR w zakresie poszukiwania czesci
zamiennych do S$migtowca zaréwno w przypadku awarii, ale takze w przypadku
koniecznosci ich wymiany w ramach wymaganych resurséw. Zatozono, ze czesci te beda
mogty by¢ wypozyczane od stuzb podlegtych lub podporzadkowanych Ministrowi, jak
réwniez od innych podmiotéw. Program przewiduje powotanie Grupy Roboczej, w sktad
ktérej bedg wchodzi€¢ przedstawiciele MSW, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Policji, Strazy Granicznej, TOPR, Lotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz
Bumar. Zadaniem Grupy Roboczej bedzie miedzy innymi dokonywanie oceny koniecznosci
ponoszenia wydatkow zwigzanych z utrzymaniem $miglowca, rekomendowanie ich
wysokosci i wskazywanie mozliwych zrodet finansowania oraz wskazanie innych mozliwych
rozwigzan w celu zapewnienia zdatnosci Smigtowca do lotow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-18)

TOPR 20 maja 2013 r. zwrécit sie do Ministra z prosbg o uzyczenie silnikow przez stuzby
podlegte MSW na czas remontu silnikow z helikoptera TOPR. Minister podjat decyzje
0 skierowaniu $migtowca Policji wraz z zatogg do realizacji zadan ratowniczych w gorach,
z udziatem ratownikow TOPR na okres 4 miesigcznego remontu Smigtowca TOPR.

(dowdd: akta kontroli str. 487-500)

2.3. Udziat w pracach nad ustawa

Zgodnie z projektem ustawy z 22 lipca 2010 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
ina zorganizowanych terenach narciarskich'0, ztozonym przez Komisje Administracii
i Spraw Wewnetrznych na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu™, zadania z zakresu
ratownictwa gorskiego mialy by¢ przez Ministra dofinansowywane, a nie powierzane
i finansowane.

(dowod: akta kontroli str. 668-690, 699-707)

Edyta Muszynska wyjasnita, ze ustawa o bezpieczeristwie zostata uchwalona w wyniku
inicjatywy legislacyjnej podjetej przez 6wczesng Komisje Sejmowa Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Ministerstwo uznato za zasadng propozycje zawartg w projekcie dotyczacq
podziatu ratownictwa na ratownictwo gérskie i narciarskie, jak réwniez zobowigzania
podmiotow zarzadzajacych zorganizowanymi terenami narciarskimi do zapewnienia
bezpieczenstwa osobom przebywajacym na tych terenach, w tym zapewnienia udzielania
tym osobom pomocy w razie wypadku lub urazu.
Ministerstwo nie podzielato natomiast propozycji dotyczacych sposobu finansowania zadan
z zakresu ratownictwa gorskiego ze $rodkéw publicznych. Za modelem finansowania
ratownictwa gorskiego, jaki zostat ostatecznie przyjety w ustawie zabiegali przede
wszystkim przedstawiciele GOPR i TOPR oraz postowie — cztonkowie podkomisji powotanej
do rozpatrzenia projektu, nie rozwazajac innych mozliwosci uksztattowania zasad
finansowania ratownictwa gorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 77-88)

MSW 31 lipca 2013 r. wystgpito do GOPR i TOPR o opinie na temat funkcjonowania
przepisdw ustawy o bezpieczenstwie. Naczelnik GOPR oraz Naczelnik TOPR pozytywnie
ocenili ustawe i jej wptyw na podniesienie bezpieczenstwa w goérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich stwierdzajac, ze jej przepisy jednoznacznie okreslity zasady dziatania
podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa gérskiego i narciarskiego oraz
spetnity poktadane w niej przez $rodowisko ratownikéw gérskich nadzieje. Zwrocili jednak
uwage, ze:

— doprecyzowania wymaga pojecie obszar gorski (art. 2 ustawy o bezpieczenstwie) oraz
zapisy dotyczace: odpfatnosci za prowadzenie ewakuacji osob z kolei linowych
przeznaczonych do transportu 0sob, zabezpieczania w zakresie ratownictwa gorskiego
i narciarskiego imprez sportowych i turystycznych oraz udzialu w dziataniach
ratowniczych poza obszarem gér (art. 7 pkt. 2 ustawy o bezpieczenstwie);
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— posiadanie opinii dotyczacej bezpieczenstwa na zorganizowanych terenach narciarskich
powinno by¢ obowigzkiem przy dopuszczeniu do uzytku;

—art. 9 ustawy o bezpieczenstwie stanowi, ze GOPR i TOPR z chwilg stwierdzenia
zagrozen nadzwyczajnych mogg wydawaé zalecenia ich usuniecia, przy czym podmioty
te nie sq umocowane do wstepu np. na zorganizowane tereny narciarskie i kontroli ich
stanu bezpieczenstwa;

— brak jest ustawowej odpowiedzialnosci Parku za nieprzekazywanie optat, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie;

—w art. 17ust. 8 pkt. 1 ustawy o bezpieczenstwie nie wskazano, ze dziatania zwigzane
z utrzymaniem gotowosci ratowniczej obejmujg réwniez utrzymanie psow;

— artykut dotyczacy przekazywania danych o wypadkach na zorganizowanych terenach
narciarskich jest martwy, nie przewidziano konsekwencji za jego nieprzestrzeganie;

— nie okreslono dotychczas zasad wspdtpracy podmiotow uprawnionych do wykonywania
ratownictwa gorskiego z paristwowym ratownictwem medycznym;

— obowigzek przeprowadzania kontroli stanu zabezpieczen, oznakowania i stanu
przygotowania terenow, obiektdw i urzadzen po zamknieciu zorganizowanego terenu nie
znajduje uzasadnienia, gdyz w tym czasie trwajg prace wymagajace demontazu
zabezpieczen i oznakowan.

(dowdd: akta kontroli str.478-482)

3.Finansowanie zadan z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa w gorach

3.1. Ustalenie wysokosci dotaciji i jej podziat

W latach 2010-2011 zaréwno GOPR, jak i TOPR w sktadanych ofertach szacowali koszt
realizacji zadania na wyzszy o od 8,1% do 24,2% niz okre$lony w umowach zawartych
z MSW. W latach 2010-2011 rzeczywisty koszt realizacji zleconych przez Ministra zadan byt
od 10,3% do 62,7% wyzszy niz koszt okreslony w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 97-113, 187,501-529, 637-642)

Edyta Muszynska wyjasnita, ze: ze wzgledu na obowigzujgce do 31 grudnia 2011 r.
przepisy Minister Spraw Wewnetrznych nie byt zobligowany do powierzania badz
wspierania zadaf z zakresu ratownictwa gorskiego. Decyzje o przekazaniu dotacji na
wspieranie zadan publicznych dotyczacych organizowania pomocy oraz ratowania 0S0b,
ktore ulegty wypadkowi lub byty narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
w gbrach minister wfasciwy do spraw wewnetrznych podejmowat dobrowolnie dla
zapewnienia bezpieczenistwa i komfortu obywateli na ternie gor (..) W zwigzku
z powyzszym w latach 2010-2011 GOPR i TOPR szacowaly koszty realizacji zadania,
a minister dofinansowywat zadania z zakresu ratownictwa gorskiego w miare mozliwosci
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 77-88)

W sprawozdaniach kofhcowych z wykonania zadania w 2012 r. zaréwno GOPR, jak i TOPR
wykazat, ze rzeczywisty koszt realizacji powierzonych zadan byt rowny kwocie otrzymanej
dotacji, a koszt ten byt nizszy 0 39,4% w przypadku GOPR i 0 31,3% nizszy w przypadku
TOPR niz koszt zapewnienia ratownictwa w gérach w 2011 r. Przedmiot umowy
we wszystkich latach obejmowat miedzy innymi utrzymanie gotowoSci ratowniczej,
prowadzenie dziatai ratowniczych, organizowanie i prowadzenie szkolen, prowadzenie
dokumentacji wypadkow, a w przypadku TOPR rowniez utrzymanie gotowo$ci operacyjnej
$migtowca. Zakres zadan zlecanych i dofinansowywanych przez Ministra w 2010 i 2011 r.
byt jednak znacznie szerszy. Od 2012 r. Minister nie finansuje ratownictwa narciarskiego
oraz ratownictwa na terenach obszarow jednostek osadniczych i drog publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 59,125-170)
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Edyta Muszynska wyjasnita, ze dopuszcza si¢ finansowanie w czesci ,wydatkow
wspolnych”, ktére GOPR i TOPR ponoszg na funkcjonowanie organizacii, jezeli $rodki
z dotacji sg przeznaczone na finansowanie tylko takiej czeSci danego wydatku, ktory
pozostaje w zwigzku z realizowanymi dziataniami z zakresu ratownictwa gorskiego.

Pani Dyrektor wyjasnita réwniez, ze ustawodawca nie dat Ministrowi mozliwosci
kontrolowania, sprawdzania, lub Zgdania szczeg6towych informacji na temat wydatkowania
$rodkdw innych, niz przekazanych w ramach dotacji z budzetu Ministra, w zwigzku z czym
nie posiada on informacji na temat szczegotow finansowania poszczegolnych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 77-88)

Wymaganie od GOPR i TOPR sprawozdania kosztow innych dziatan, niz finansowane z
dotacji, nie znajduje uzasadnienia. NIK zwraca uwage, ze kwota przekazywane] dotacji
powinna odnosi¢ sie do kosztdw zadania. Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i— wolontariacie, powierzanie zadan publicznych wigze sie z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, a organy administracji publicznej nie
mogq wymaga¢ wiasnego udziatu finansowego organizacji. W zwigzku z powyzszym
konieczne jest skalkulowanie kwoty dotacji w oparciu o doprecyzowany poziom oczekiwanej
gotowosci oraz zakres realizacji akcji ratowniczych.

3.2. Terminowos¢ i wysokos¢ przekazywanych GOPR
i TOPR dotaciji

W latach 2010-2012 Ministerstwo przekazato tgcznie 31 525,7 tys. zt dotacji podmiotom
uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego w zwigzku z realizacjg zleconych
zadan, w tym 11 678,9 tys. zt TOPR (odpowiednio: 3 601 tys. zt, 3 600 tys. zt i 4 4779 tys.
Zt) oraz 19 846,8 tys. zt GOPR (odpowiednio: 6 258 tys. zt, 6250 tys. zt i 7 338,8).
W2012r. kwota przekazywanych dotacji wzrosta o 19,9%, wtym kwota dotacji
przekazanych TOPR o 24,4%, a kwota dotacji przekazanych GOPR 0 17,3%.

Zgodnie z zawartymi umowami w 2013 r. MSW przekaze tacznie 10 250 tys. zt dotacji za
realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego, w tym 3 900 tys. zt dla TOPR (z czego
1226 tys. zt na utrzymanie $migtowca ratowniczego wraz z zatogg lotniczo-techniczng)
16350 tys. zt dla GOPR. Kwota przeznaczona dla TOPR na utrzymanie $migtowca
ratowniczego zostata zwigkszona do 42121 tys. z#, z czego 31321 tys. z
Z przeznaczeniem na remonty, konserwacje i przeglady.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

We wrzeéniu 2013 r. Prezes Rady Ministrow zwiekszyt wydatki budzetowe w czesci, ktorej
dysponentem jest Minister o kwote 1 200 tys. zi2.

W okresie objetym kontrolg TOPR zwrdcit tacznie 778,21 zt niewykorzystanej dotacj,
a GOPR 3 323,24 zt. GOPR przelat réwniez na rachunek MSW 9 761,2 zt w zwigzku
z wykorzystaniem czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem i zaptacit 623 zt odsetek
od tej kwoty. Zwrot przez GOPR czg$ci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
wynikat z analizy sprawozdan przekazanych przez GOPR i kontroli przeprowadzonej
w2012r.

Dotacje byly przekazywane w kwotach i w terminach okreslonych w umowach zawartych
zGOPR i TOPR, przy czym pierwsza transza dotacji byla przekazywana w terminie
od 27 stycznia do 21 lutego.

(dowod: akta kontroli str. 19, 43-59)

12 Zarzadzenie nr 64 z dnia 4 wrze$nia 2013 r. w sprawie przyznania Ministrowi Spraw Wewnetrznych, z ogoinej
rezerwy budzetowej $rodkéw finansowych z przeznaczeniem dla Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego oraz Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego na sfinansowanie zakupu wyposazenia
ekwipunku dla ratownikéw.

"
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31 stycznia 2013 r. GOPR i TOPR zlozyly sprawozdania kohcowe z wykonania zadania
publicznego polegajacego na zapewnieniu warunkow bezpieczenstwa oséb przebywajacych
w gorach. W sprawozdaniach tych wykazano, ze cato$¢ realizacji zadania (7 338 820 zt
w przypadku GOPR i 4 447 900 zt w przypadku TOPR) zostata pokryta z dotacji MSW.

Do dnia 2 wrze$nia 2013 r. TOPR i GOPR (pomimo wezwan skierowanych przez MSW
do przekazania sprawozdan rocznych zawierajgcych rozliczenie rzeczowo-finansowe
wszystkich zrealizowanych w 2012 r. zadan z zakresu ratownictwa gorskiego
z uwzglednieniem zrodet ich finansowania) nie ztozyty korekty sprawozdania za 2012 r.,
w ktorych wykazatyby koszty zapewnienia bezpieczenstwa w gorach niepokrywane ze
Srodkow publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 171)

W ramach wstepnych prac planistycznych nad projektem budzetu panstwa na 2014 r.
zaplanowano na wydatki inwestycyjne 10 021 tys. zt na utrzymanie $migtowca i 2 210 tys. zt
na zakup ekwipunku ratowniczego.

(dowod: akta kontroli str. 642-647)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z zawartymi umowami na 2012 i 2013 r. MSW powierzylo GOPR i TOPR m.in.
zadanie utrzymania gotowo$ci ratowniczej i prowadzenia dziatan ratowniczych. Ministerstwo
nie przekazato jednak tym stowarzyszeniom dotacji na paliwo do $rodkéw transportu (w tym
do $migtowca), a TOPR nie otrzymat réwniez $rodkéw na utrzymanie obiektdw i ich
wyposazenie, utrzymanie Srodkow transportu, utrzymanie $rodkdw facznosci i szkolenia
ratownikow. Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie oraz art. 17 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie powierzane przez Ministra
zadania z zakresu ratownictwa gorskiego zwigzane jest z obowigzkiem finansowania ich
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 29-42)

Edyta Muszynska wyjasnita, ze Minister przekazuje dotacje na realizacje catosci zadan,
powierzonych na podstawie zawartych uméw. Niemniej jednak brak mozliwosci uzyskania
informacji o wszystkich kosztach ponoszonych przez organizacje i zwigzku poszczegdlnych
kosztow wspolnych miedzy dziataniami zwigzanymi z ratownictwem gorskim, a innymi
dziataniami realizowanymi przez te stowarzyszenia, uniemozliwia uwzglednienie
w umowach niektorych kosztéw. W zwiazku z powyzszym przy podpisywaniu umoéw
zwracano szczegoing uwage aby umowy uwzglednialy tylko koszty, jakie organizacje
ponoszg na ratownictwo gérskie i potrafig to udokumentowaé, tj. w konsekwencji bedg
mogty rozliczy¢ przekazane S$rodki finansowe, co nie narazi zaréwno Ministra, jak
i przedstawicieli tych organizacji na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 486, 718-723)

W ocenie NIK nieprzekazanie Srodkdéw na paliwo oznacza, ze realizacja powierzonych
zadan polegajacych na utrzymaniu gotowosci ratowniczej i prowadzeniu dziatan
ratowniczych nie jest przez Ministra finansowana w cato$ci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o:

3Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) doprecyzowanie w umowach z TOPR i GOPR oczekiwanego poziomu gotowosci
i realizacji dziatan ratowniczych, podlegajacego finansowaniu z dotacji Ministra Spraw
Wewnetrznych;

2) prowadzenie postepowan w sprawie zlecenia zadan z zakresu ratownictwa gérskiego
w sposdb umozliwiajacy terminowe podpisanie uméw i jak najwczesniejsze przekazanie
$rodkéw dotacj;

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst jednolity zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych w uchwale
Nr 4/2014 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2014 r.

Krakow, dnia 14 marca 2014 r.

Jolanta Stawska
Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie
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