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WPROWADZENIE

Kontrola zapewnienia prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK w zwigzku z pismem Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania — Agnieszki
Koztowskiej-Rajewicz. Petnomocnik zwrdcita sie do Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie
kontroli spotek Skarbu Panstwa i spotek komunalnych pod katem przestrzegania wymogu
jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn za jednakowa prace lub za prace o jednakowej
wartosci'.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena przestrzegania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie
wynagradzania w wybranych jednostkach sektora publicznego, w tym przyczyn zréznicowania
wynagrodzen kobiet i mezczyzn. Ponadto oceniono dziatania zmierzajagce do zapewnienia
przestrzegania tej zasady, w tym ich koordynowanie i monitorowanie.

. Organizacja kontroli

Kontrole przeprowadzono w jednostkach administracji rzadowej, w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w jednoosobowych spétkach utworzonych przez Skarb Panstwa oraz
w jednoosobowych spétkach utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego® w pieciu
wojewoddztwach z réznych regionéw Polski, tj. matopolskim, slgskim, swietokrzyskim, warminsko-
-mazurskim i wielkopolskim, oraz w wybranych ministerstwach i u Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Czynnosci kontrolne prowadzono
od 10 kwietnia do 4 lipca 2013 r.

Kontrole w Biurze Petnomocnika, w ministerstwach, w urzedach wojewédzkich oraz
w jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK®* pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci, w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz w spétkach utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
- na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Badaniami kontrolnymi objeto lata 2012-2013 (do 30 kwietnia 2013 r.). Szczegbétowa metodyke
kontroli przedstawiono w rozdziale 3.3.

1 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2012 r. znak BPRT4420-171(1)/12.
2 Szczegdbtowy wykaz kontrolowanych jednostek znajduje sie w zataczniku nr 5.
3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82 ze zm.).



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Statystyczna analiza wynagrodzen ponad 120 tysiecy oséb zatrudnionych na umowe o prace
w jednostkach sektora publicznego, w tym okoto potowy kobiet, w grupach poréwnywalnych
stanowisk pokazata, ze mezczyzni zarabiajg wiecej niz kobiety w wiekszosci badanych przez
NIK jednostek administracji publicznej oraz spétek komunalnych i skarbu panstwa*.
Szczegotowa analiza wynagrodzen 891 oséb (w tym 499, tj. 56%, kobiet) wskazuje jednak, ze
réznice w wysokosci wynagrodzenia nie sa spowodowane naruszaniem przez pracodawcow
prawa dotyczacego obowigzku ré6wnego traktowania kobiet i mezczyzn. Zréznicowanie
ptac w grupach poréwnywalnych stanowisk wynikato przede wszystkim z roli jaka dla catej
instytucji petnita komoérka organizacyjna, w ktorej pracownik byt zatrudniony, a co za tym
idzie, z zakresu powierzonych mu obowiazkow. Kobiety pracowaly przede wszystkim
w komodrkach organizacyjnych zajmujacych sie obstuga kontrolowanej jednostki,
a mezczyzni, gldwnie ze wzgledu na posiadane kierunkowe wyksztatcenie, znajdowali
czesciej zatrudnienie w komorkach specjalistycznych zwigzanych z realizacjq gtéwnych zadan
instytucji. Roznice miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn w duzej mierze spowodowane byty
tez wiekszym udziatem mezczyzn w grupie stanowisk kierowniczych®. Ta niekorzystna dla
kobiet sytuacja, zwigzana m.in. z posiadanym kierunkowym wyksztatceniem oraz nabytym
dzieki temu doswiadczeniem i dodatkowymi kwalifikacjami, moze wynika¢ rowniez
z posrednich przyczyn o charakterze kulturowo-spotecznym (np. decydujacych o wyborze
kierunku studiéw) nieobjetych kontrolg NIK.

W ramach szczegoétowej analizy wynagrodzen 891 os6b przeprowadzono takze bezposrednia
analize porownawczg 59 par kobieta - mezczyzna, w ktérych zakres wykonywanej pracy
albo posiadane kwalifikacje, staz pracy lub kompetencje byly poré6wnywalne. Bezposrednia
analiza potwierdzita, ze pracodawcy ksztattujac wynagrodzenie nie naruszali obowigzku
rownego traktowania kobiet i mezczyzn. Jedynie w dwoch przypadkach (3,4% badanych par)
stwierdzono istnienie roznicy w wynagrodzeniach na korzy$¢ mezczyzn, ktéra mogta wynika¢é
z nierownego potraktowania pracownikéw ze wzgledu na ptec.

Zdaniem NIK, jednoznaczna ocena przestrzegania zasady rdwnego wynagradzania kobiet
i mezczyzn jest bardzo trudna, poniewaz nie wypracowano w Polsce narzedzia umozliwiajacego
monitorowanie poziomu zréznicowania ptac, a takze zobiektywizowanych miernikéw
pozwalajgcych ustali¢ wptyw poszczegdlnych czynnikdéw na wysokos$¢ wynagrodzenia.
Sposrdd 31 skontrolowanych jednostek sektora publicznego wartosciowanie stanowisk pracy
przeprowadzono tylko w pieciu, tj. dwdch ministerstwach®, dwéch urzedach wojewédzkich oraz
w jednej spotce komunalnej. Co prawda kontrolowani pracodawcy deklarowali, ze przy ustalaniu
wysokosci wynagrodzenia biorg pod uwage przede wszystkim zakres realizowanych zadan,
kompetencje, odpowiedzialnos¢, doswiadczenie pracownika, a takze posiadane kwalifikacje
i charakter zajmowanego stanowiska pracy, a nie jego pte¢, to jednak wielu z nich dopiero w trakcie
prowadzenia kontroli zapoznato sie z rzeczywistymi danymi o réznicach w wynagrodzeniach.
W efekcie w dwdch kontrolowanych jednostkach’ ptace kobiet zostaty podniesione w trakcie

Zobacz zatacznik nr 2.

Zobacz zatgcznik nr 4.

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie przeprowadzono wartos$ciowania wszystkich badanych stanowisk.
W Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w Urzedzie Miasta Tarnowa (wojewédztwo matopolskie).

N o u »



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

prowadzania czynnosci kontrolnych. Natomiast czterech kontrolowanych pracodawcéw stwierdzito,
ze nie widzi potrzeby monitorowania systemu ptac pod katem rownego wynagradzania kobiet
i mezczyzn.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania zmierzajace
do zapewnienia przestrzegania i realizacji zasady rownego traktowania w zakresie
wynagradzania kobiet i mezczyzn. Zadania okreslone w artykutach 21-23 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®
byty realizowane prawidtowo i rzetelnie. Polegaty one w szczegdélnosci na koordynacji dziatan
miedzyresortowych dotyczacych réwnego traktowania, przeciwdziataniu dyskryminacji i realizacji
zasady rownego traktowania m.in. ze wzgledu na ptec.

m Uwagi koncowe i wnioski

Zapewnienie rownego wynagradzania kobiet i mezczyzn to w praktyce ztozone zagadnienie,
na ktére wptyw ma wiele czynnikéw.

NIK uwaza za wtasciwe realizowanie kluczowych dziatan dotyczacych niwelowania réznic
w zarobkach kobiet i mezczyzn za prace na tych samych stanowiskach i prace o jednakowej wartosci
i jakosci zawartych w Krajowym programie dziatan na rzecz réwnego traktowania na lata 2013-2016
(cel szczegotowy nr 1.5 w obszarze Il,,Réwne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczen
spotecznych”). W szczegdélnosci uwaza za niezbedne wypracowanie jednoznacznej metody oceny
luki ptacowej w przedsiebiorstwach. Izba wnioskuje o skuteczne wdrozenie rozwigzan przyjetych
w Programie.

Konieczne jest ciggte podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych na rzecz wdrazania
zasady réwnej ptacy za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci, w szczegdlnosci
przez Petnomocnika oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W ocenie NIK wskazane jest takze
szerokie upowszechnianie nowoczesnych narzedzi zarzadzania takich jak opisy i warto$ciowanie
stanowisk pracy, ocena efektywnosci i jakosci pracy oraz monitorowanie systemu wynagrodzen,
ktore powinny stuzy¢ wdrazaniu i przestrzeganiu zasady réwnego wynagradzania.

Zwazywszy, iz wyniki niniejszej kontroli wskazujg na obiektywne przyczyny zréznicowania
wynagrodzen, zdaniem NIK, pogtebionej analizy wymagaja powody, dla ktérych te czynniki
sq niekorzystne dla kobiet. Tym samym zaréwno Petnomocnik, jak i Minister Pracy i Polityki
Spotecznej powinni rozwazy¢ prowadzenie badan pod katem niekorzystnego dla kobiet
zréznicowania m.in. wyksztatcenia, stazu pracy i zajmowanych stanowisk. Jednoczesnie powinni
podjac¢ wszelkie dziatania dla zapewnienia réwnych szans kobietom i mezczyznom w ksztattowaniu
czynnikéw decydujacych o statusie, a w konsekwencji takze o wynagrodzeniu pracownika.

8 Dz U.Nr 254, poz. 1700 ze zm.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ptec zostat zapisany w art. 33 Konstytucji RP®, ktéry méwi m.in.,
ze kobieta i mezczyzna maja rowne prawo do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci.

Takze art. 157" Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)" stanowi, ze kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia stosowanie zasady rownosci wynagrodzen dla pracownikéw ptci meskiej
i zenskiej za taka sama prace lub prace takiej samej wartosci.

Powyzszg zasade bardziej szczegdtowo reguluje przepis art. 18* Kodeksu pracy' wedtug ktérego
pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace
o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie to obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez
wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne swiadczenia zwigzane z praca, przyznawane
pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna®.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze réwne wynagrodzenie nie oznacza braku réznic w wynagrodzeniu.
Réznice te sg dopuszczalne o ile praca nie jest jednakowa lub o niejednakowej wartosci.

Najwiecej trudnosci stwarza interpretacja poréwnywalnej wartosci prac z tego wzgledu, ze zaktada
sie porownywanie prac de facto niejednorodnych. Orzecznictwo wraz z doktryng wypracowato
ptaszczyzny porownywalnosci prac réoznych rodzajowo, dzieki ktérym nabieraja one waloru
pewnego podobienstwa. Poniewaz ptaszczyzna odniesienia nie jest w tym przypadku rodzaj pracy,
kryteria te koncentrujg sie wylacznie na sposobie swiadczenia (wykonywania) pracy. W pierwszej
kolejnosci sa to posiadane przez pracownikéw kwalifikacje potwierdzone odpowiednimi
dokumentami wydawanymi zgodnie z odpowiednimi przepisami albo wynikajgcymi z praktyki
i doswiadczenia zdobytego podczas pracy zawodowej. Kryterium poréwnania moze stanowic
zakres pracowniczych obowigzkow, ktdrym towarzyszy rodzaj i skala odpowiedzialnosci (kazdego
rodzaju: materialna, dyscyplinarna, odszkodowawcza), ktérg pracownik moze ponie$¢ w przypadku
niewtasciwego wykonywania obowigzkdéw. Przestankg wartosciowania pracy jest takze wysitek
fizyczny i psychiczny, mierzony iloscig wydatkowanej energii i stresu. Moga by¢ brane pod uwage
wrodzone lub nabyte umiejetnosci (np. artystyczne), ktére z punktu widzenia pracodawcy sg istotne
dla funkcjonowania zaktadu pracy. Wszystkie zas wymienione kryteria klasyfikacyjne powinny by¢
analizowane tacznie do oceny wartosci pracy™.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

0 Dawny art. 141 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska z dnia 25 marca 1957 r. (tekst jednolity z dnia 24 marca
2002 r. Dz. Urz. UE C 325, 5. 33).

1 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 115 2 9.05.2008, s. 47; sprostowania: Dz. Urz. UE C 290 z 30.11.2009, s. 1; Dz. Urz. UE
z29.03.2010, s. 1.

12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

13 Pojecie wynagrodzenia zdefiniowano w art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako ,zwykia podstawowa
lub minimalng ptace albo uposazenie oraz wszystkie inne korzysci w gotéwce lub w naturze, otrzymywane przez
pracownika bezposrednio lub posrednio, z racji zatrudnienia, od pracodawcy”. Obejmuje ono szeroki zakres Swiadczen
otrzymywanych przez pracownika w konsekwencji wejscia w stosunek pracy. Zakres tej definicji rozwazano w ramach
licznych spraw toczacych sie przed ETS i uznano, ze obejmuje on wszystkie Swiadczenia zwigzane z praca, w tym znizkowe
bilety kolejowe (ETS, Garland przeciwko British Rail Engineering Limited, sprawa 12/81 [1982] Zb. Orz. 455, 8 kwietnia
1976 r.), dodatki zagraniczne (ETS, Sabbatini przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, sprawa 20/71 [1972] Zb. Orz. 345,
7 czerwca 1972 r.), premie Swigteczne (ETS, Lewen przeciwko Denda, sprawa C-333/97 [1999] Zb. Orz. -7243, 21 pazdziernika
1999 r.) i pracownicze programy emerytalne (ETS, Barber przeciwko Guardian Royal Exchange Assurance Group, sprawa
C-262/88 [1990] Zb. Orz. 1-1889, 17 maja 1990 r.). Przy okreslaniu, czy dana kwestia moze zostac objeta zakresem terminu
~wynagrodzenie” istotna jest obecnos¢ jakiejs formy swiadczenia, wynikajacego z faktu istnienia stosunku pracy.

4 K.W.Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz., LEX 2012.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie og6tem brutto w pazdzierniku 2010 roku wyniosto
3 543,50 zt. W skali kraju mezczyzni osiggneli przecietne wynagrodzenie o 8,1% wyzsze od sredniego
(tj. wyzsze 0 288,23 z1), a kobiety - nizsze o ponad 8,8% (czyli nizsze o 287,44 zt), co w konsekwencji
0znacza, ze przecietne wynagrodzenie mezczyzn byto o0 17,7% (0 575,67 zt) wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia kobiet"™.

Z danych Eurostatu za 2011 r. wynika, ze wynagrodzenie brutto'® kobiet jest przecietnie o 16%
nizsze niz mezczyzn, zarébwno w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (27 panstw), jak
i w panstwach strefy euro (17 panstw). R6znice w wynagrodzeniach (ang. gender pay gap")
pomiedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi wynosza do 25 punktéw procentowych,
tj. od 2% w Stowenii do 27% w Estonii. Wedtug Eurostatu w Polsce réznica w wynagrodzeniach
brutto kobiet i mezczyzn wynosita 4,5%'.

Z raportu ,Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2011 r.""® wynika, ze kobiety zatrudnione
na stanowisku pracownika szeregowego otrzymywaty zarobki w wysokosci 2 320 zt (mediana)
i stanowito to 90% wynagrodzen mezczyzn. Na stanowisku kierowniczym kobiety zarabiaty 5 000 zt
(mediana), co stanowito 83% wynagrodzen mezczyzn (mediana 6 000 zt). W 2012 r. mediana
catkowitego wynagrodzenia brutto mezczyzn wyniosta 4 500 zi, a kobiet tylko 3 500 zt*°. Kobiety
z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym zarabiaty o 168 zt mniej. R6znica wsrdd oséb
z wyksztatceniem wyzszym byta znacznie wieksza i wynosita 1 700 zt.

W korpusie stuzby cywilnej widoczna jest przewaga poziomu przecietnych wynagrodzen
catkowitych mezczyzn nad wynagrodzeniami catkowitymi kobiet - wystepuje ona zaréwno
w ujeciu ogdtem catego korpusu stuzby cywilnej, jak i w wiekszosci grup stanowisk — z wyjatkiem
stanowisk $redniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej. Najwieksza procentowa przewaga
(ok. 16%) przecietnych wynagrodzen catkowitych mezczyzn nad wynagrodzeniami kobiet widoczna
jest w przypadku grupy stanowisk wspomagajgcych w stuzbie cywilnej. Stosunkowo niewielkie
réznice (3-4%) maja miejsce w przypadku najwyzej usytuowanych w hierarchii grup stanowisk,
tj. na stanowiskach koordynujacych, sredniego szczebla zarzadzania oraz wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej?'.

5 Struktura wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzierniku 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.
16 Liczone wedtug stawki godzinowe;j.

17 Luka ptacowa liczona jest jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia brutto za jedng godzine mezczyzn i kobiet
w stosunku do sredniego wynagrodzenia brutto za jedng godzine mezczyzn. (The unadjusted Gender Pay Gap (GPG)
represents the difference between average gross hourly earnings of male paid employees and of female paid employees
as a percentage of average gross hourly earnings of male paid employees).

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics

19 Ogodlnopolskie Badanie Wynagrodzen (OBW) przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2011 roku, http://www.
wynagrodzenia.pl/artykul.php/typ.1/kategoria_glowna.503/wpis.2421.

20 Ogolnopolskie Badanie Wynagrodzen (OBW) przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2012 roku, http://www.
wynagrodzenia.pl/artykul.php/wpis.2673.

21 Zatrudnienie i wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej wedtug ptci, Warszawa, kwiecien 2013 r., http://dsc.kprm.gov.
pl/ sites/default/files/pliki/03_-_wynagrodzenie_wg_plci_-_15_04_2012.pdf.
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m Charakterystyka stanu prawnego

Wynagrodzenie urzednika stuzby cywilnej sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy, dodatku za wieloletnig prace w stuzbie
cywilnej oraz dodatku stuzby cywilnej z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego®. Wynagrodzenie
zasadnicze przewidziane dla zajmowanego stanowiska pracy oraz dodatek stuzby cywilnej z tytutu
posiadanego stopnia stuzbowego ustala sie z zastosowaniem mnoznikéw kwoty bazowej, ktérej
wysokos¢ ustalong wedtug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa®. Kwota bazowa okreslona
w ustawie budzetowej na 2013 r.** wynosita 1 873,84 zt. Cztonek korpusu stuzby cywilnej moze
otrzymac dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce
zadan, na okres wykonywania tych zadan, ze srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia®.

Pracownikowi samorzagdowemu przystuguje wynagrodzenie stosownie do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych, tj. wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek
za wieloletnia prace. Moze mu tez zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny lub dodatek specjalny
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan®.
Obowiazkiem pracodawcy jest okreslenie w regulaminie wynagradzania szczegétowych warunkéw
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, w tym maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego. W regulaminie pracodawca moze okresli¢ warunki i sposoéb przyznawania dodatkéw
funkcyjnego i specjalnego”. Maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania oraz maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego, a takze warunki i sposéb wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, w tym minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
na poszczegolnych stanowiskach, zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych®,

Pracownicy spétek podlegaja uregulowaniom zawartym w Kodeksie pracy i w uktadach lub
porozumieniach zbiorowych pracy, w ktérych ustala sie warunki wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca®. Pracodawca zatrudniajgcy co najmniej
20 pracownikéw, nieobjetych zaktadowym uktadem zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym
uktadem zbiorowym pracy, ustala warunki wynagradzania za prace w regulaminie wynagradzania.
W regulaminie pracodawca moze ustali¢ takze inne $wiadczenia zwigzane z praca i zasady
ich przyznawania®’. Wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato
w szczegblnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu,
a takze uwzgledniato ilos¢ i jakos¢ swiadczonej pracy. W celu okreslenia wynagrodzenia za prace
ustala sie wysokos$¢ oraz zasady przyznawania pracownikom stawek wynagrodzenia za prace

22 Art. 85 ust. 1i2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).

23 Art. 87 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej.

24 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 169).

25 Art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej.

26 Art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).
27 Art. 39 ust. 1 pkt 2 oraz art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 ze zm.).

29 Art. 771 Kodeksu pracy.
30 Art. 772§ 112 Kodeksu pracy.
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okreslonego rodzaju lub na okre$lonym stanowisku, a takze innych (dodatkowych) sktadnikow
wynagrodzenia, jezeli zostaty one przewidziane z tytutu wykonywania okreslonej pracy?.

Wykazanie zréznicowania w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wymaga poréwnania stanowisk
o réwnej wartosci. Temu celowi winno stuzy¢ wartosciowanie stanowisk jako jeden z elementéw
wdrazania nowoczesnych narzedzi zarzagdzania w organizacji. Metoda wartosciowania stanowisk
pracy jest narzedziem pomagajacym podejmowac racjonalne decyzje kadrowe i ptacowe.
Przeprowadzenie wartos$ciowania dostarcza wiedzy na temat rzeczywistej wartosci pracy
wykonywanej na poszczegdlnych stanowiskach oraz jest punktem wyjscia do dokonania oceny jej
jakosci.

Opis stanowiska pracy to opis podstawowych zadan wykonywanych na danym stanowisku,
formalnych wymagan stawianych kandydatowi, a takze zakresu odpowiedzialnosci. W uproszczeniu
opis stanowiska mozna okresli¢ jako dokument opisujacy w jakim celu zostato ono utworzone.

Zaréwno opis stanowiska pracy, jak i jego wartos$ciowanie odnosi sie wytacznie do stanowiska,
a nie osoby je zajmujacej w danym momencie. Niewiele ma wiec wspdlnego z oceng konkretnego
cztowieka. Jest to ocena wymagan stanowiska.

Obowigzkowego opisu oraz warto$ciowania stanowisk pracy dokonuje sie w korpusie stuzby
cywilnej.

m Metodyka prowadzonych badan

Kontrolowane Kontrole przeprowadzono w jednostkach administracji rzadowej (dwa

jednostki ministerstwa, dwa urzedy wojewddzkie), w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego (dwa urzedy marszatkowskie, piec¢ starostw powiatowych,
trzy urzedy miast, jeden urzad miejski, jeden urzad miasta i gminy),
w jednoosobowych spotkach utworzonych przez Skarb Panstwa (sze$¢ spotek)
oraz w jednoosobowych spoétkach utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (dziewie¢ spétek) — facznie 31 podmiotéw. Jednostki do kontroli
wytypowano na podstawie danych uzyskanych z badania statystycznego?®,
w ktérych na 31 grudnia 2012 r. wystapity najwieksze réznice pomiedzy
wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn.

Charakterystyka Zbadano wynagrodzenia 891 oséb, w tym 499 (56%) kobiet i 392 mezczyzn

badanej proby (44%), ktérych przypisano — w ramach kontrolowanych pieciu kategorii
jednostek — do 109 rodzajéw stanowisk. Szczegotowe dane przedstawiono
w tabelinr 1.

31 Art.78 § 12 Kodeksu pracy.

32 Art. 84 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, Zarzadzenie nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M. P. Nr 5, poz. 61).

33 Zobacz zatacznik nr 2.
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Tabelanr 1
Dane dotyczace badanej proby

LG e skont::;(z)l\):an ch w II(-:::lztll)‘ca)IIc()evbaI:tch LG 0 L
kontrolowanych skontrolowanych ro dza'éwy rodzaiach Y w kontrolowanych
jednostek jednostek JO Jal rodzajach stanowisk
stanowisk stanowisk

Ministerstwa 2 8 40 32

s 2 9 36 30

wojewodzkie

Urzedy jednostek

samorzadu 12 40 226 149

terytorialnego

Spotki komunalne 9 36 105 116

Spotki Skarbu

Panstwa 6 16 2 65

RAZEM 31 109 499 392

Srednio w wyodrebnionym rodzaju stanowiska pracowata grupa o$miu 0s6b,
przy czym zdarzaty sie przypadki, gdzie rzeczywista grupa oséb pracujacych
na danym rodzaju stanowiska liczyta dwie osoby (jeden mezczyzna i jedna
kobieta). Szczegdtowe dane dotyczace kategorii kontrolowanych jednostek oraz
rodzajéw stanowisk przedstawiono w zatgczniku nr 1.

Analizy Analiza objeto dane dotyczace wynagrodzenia, wyksztatcenia, stazu pracy

w ramach oraz zajmowanego stanowiska wszystkich oséb aktualnie zatrudnionych

badanej proby na badanych stanowiskach na podstawie umowy o prace, mianowania lub

powotania, na petny etat, wedtug stanu zatrudnienia w okresie prowadzenia
czynnosci kontrolnych. Dane dotyczace wynagrodzen ustalono wedtug stanu
na 30 kwietnia 2013 r.

Do badania starano sie wybra¢ rodzaje stanowisk wzglednie jednorodne
w danej kategorii jednostek, zaktadajac, ze praca wykonywana przez osoby
zajmujace te stanowiska jest poréwnywalna. Przy badaniu bezposrednim
wysokos$ci wynagrodzen poszczegdlnych oséb (zarowno kobiet, jak
i mezczyzn) zatrudnionych na tak samo nazwanym stanowisku, uwzgledniono
takie czynniki jak poziom wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz
pracy, zakres obowiazkdw wykonywanych przez pracownika, zakres
przypisanej odpowiedzialnosci, oceny okresowe. Zbadano rowniez wysokos$¢
przyznawanych premii i nagréd w latach 2012-2013 (do 30 kwietnia 2013 r.) oraz
wzieto pod uwage przyznawanie przez pracodawce swiadczen dodatkowych.

m Istotne ustalenia kontroli
Wynagrodzenia Roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zbadanych 109 rodzajach

stanowisk w pieciu kategoriach jednostek, liczone jako procentowa réznica
$redniego wynagrodzenia mezczyzn i sredniego wynagrodzenia kobiet
w stosunku do sredniego wynagrodzenia mezczyzn, wystepowaty zarobwno
na korzys¢ kobiet (ujemna réznica), jak i na korzy$¢ mezczyzn (dodatnia réznica).
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Wynosity one od minus 15,23% do plus 30,48% dla wynagrodzenia zasadniczego
i od minus 30,5% do plus 37,6% dla wynagrodzenia tacznego®.

W zdecydowanej wiekszosci badanych rodzajéw stanowisk mezczyzni zarabiali
wiecej niz kobiety, przy czym zwykle liczba mezczyzn zajmujacych dany rodzaj
stanowiska byta mniejsza niz kobiet. Réznice na korzys¢ mezczyzn (réznica
dodatnia) w wynagrodzeniu zasadniczym stwierdzono w 85 badanych rodzajach
stanowisk (78% wszystkich wyodrebnionych rodzajéw stanowisk), a na korzys$¢
kobiet (réznica ujemna) w 23 (21%), przy czym roznice na korzy$¢ mezczyzn byty
przewaznie wyzsze o ponad 50% niz roznice na korzys¢ kobiet. Tylko w jednym
rodzaju stanowiska (mtodszy referent w Przedsiebiorstwie Wodociggéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Rudzie Slgskiej — spotka komunalna) kobiety i mezczyzni
otrzymywali wynagrodzenie zasadnicze w tej samej wysokosci.

Réznice w wynagrodzeniu zasadniczym na korzys¢ kobiet wynosity od 0,63%
(stanowisko recepcjonisty w Uzdrowisku Krynica-Zegiestéw S.A. w Krynicy
- spotka Skarbu Panstwa) do 15,23% (stanowisko zastepcy kierownika
w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim). W przypadku 16 rodzajow
stanowisk, w ktérych kobiety miaty wyzsze wynagrodzenie zasadnicze, ujemna
réznica, od 0,23% (stanowisko radcy prawnego w Warminsko-Mazurskim
Urzedzie Wojewddzkim) do 30,5% (stanowisko dyzurnego pogotowia wodno-
-kanalizacyjnego w Przedsiebiorstwie Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Olsztynie — spétka komunalna), wystapita takze w wynagrodzeniu tgcznym?.
Ujemne réznice w wynagrodzeniu zasadniczym wystapity we wszystkich
kategoriach kontrolowanych jednostek z wyjatkiem ministerstw. Najwieksza
procentowo liczba rodzajéw stanowisk, w ktorych kobiety posiadaty wyzsze
wynagrodzenia zasadnicze niz mezczyzni, wystapita w urzedach wojewdédzkich
i wynosita 44% (w 4 na 9 badanych rodzajow stanowisk w tej kategorii
jednostek), nastepnie w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego 27,5%
(w 11 na 40), w spétkach Skarbu Panstwa 19% (w 3 na 16 badanych) i w spétkach
komunalnych 14% (w 5 na 36).

Z kolei réznice w wynagrodzeniu zasadniczym na korzys¢ mezczyzn wynosity
od 0,42% (stanowisko referenta w Urzedzie Miasta i Gminy we Wrzesni)
do 30,48% (stanowisko specjalisty konstruktora w spo6tce Skarbu Panstwa
H. Cegielski — Poznan S.A. w Poznaniu). W przypadku 80 rodzajéw stanowisk,
w ktérych mezczyzni mieli wyzsze wynagrodzenie zasadnicze, dodatnia réznica,
od 0,3% (stanowisko inspektora ds. informacji w Miejskim Przedsiebiorstwie
Komunikacyjnym S.A. w Krakowie — spétka komunalna) do 37,6% (stanowisko
radcy prawnego w Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Olsztynie — spotka komunalna), wystapita takze w wynagrodzeniu tagcznym.

34 Wynagrodzenie zasadnicze wraz z obowigzujacymi w danej jednostce dodatkami do wynagrodzenia, np. za wieloletnig
prace, stuzby cywilnej, funkcyjnym, specjalnym, zadaniowym.
35 Wynagrodzenie zasadnicze wraz z przystugujacymi dodatkami.
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Zatozony przez NIK dla réznicy wynagrodzen prég istotnosci w wysokosci 4,5%>
w wynagrodzeniach zasadniczych zostat przekroczony w 79 rodzajach stanowisk
(72,5% wszystkich rodzajow stanowisk) od 0,1 do 25,98 punktu procentowego.
W stosunku do zbadanej liczby rodzajow stanowisk, zatozony prég istotnosci
najczesciej byt przekraczany w ministerstwach, tj. w siedmiu na osiem
badanych rodzajach stanowisk, a najrzadziej w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. w 24 na 40 badanych rodzajow stanowisk. Dwucyfrowa
réznice w wynagrodzeniach zasadniczych stwierdzono w 47 rodzajach
stanowisk (43% rodzajéw stanowisk o réznicy w wynagrodzeniach wyzszych
od przyjetego progu istotnosci), przy czym stosunkowo najczesciej wystepowata
ona w spétkach komunalnych, tj. w 21 na 36 rodzajach stanowisk, a najrzadziej
w urzedach wojewddzkich, tj. w dwéch na dziewiec¢ badanych rodzajéw
stanowisk.

W ocenie NIK dwucyfrowa réznica jest réznicg znaczaca, przekraczajaca
w przypadku wynagrodzenia zasadniczego zatozony dla tej kontroli
prég istotnosci od 5,6 do 25,98 punktow procentowych, a w przypadku
wynagrodzenia tagcznego od 5,5 do 33,1 punktéw procentowych.

W tabeli nr 2 przedstawiono dane dotyczace maksymalnych i minimalnych
réznic ujemnych i dodatnich w wynagrodzeniach zasadniczych
w poszczegdblnych kategoriach jednostek. Szczegétowe dane dotyczace
réznic w wynagrodzeniach w poszczegélnych badanych rodzajach stanowisk
przedstawiono w zatgczniku nr 1.

Tabela nr 2
Maksymalne i minimalne réznice w wynagrodzeniach zasadniczych kobiet i mezczyzn
w poszczegdlnych kategoriach jednostek

Kategoria kontrolowanych Roznice na korzysc kobiet Roznice na korzy$¢ mezczyzn
jednostek maksymalna minimalna  minimalna maksymalna

Ministerstwa nie stwierdzono | nie stwierdzono 3,01% 23,00%
Urzedy wojewodzkie —15,23% -1,61% 2,55% 12,34%
Urzedy jednostek samorzadu -12,81% - 0,75% 0,42% 24,90%
terytorialnego

Spotki komunalne -12,81% - 0,90% 1,50% 28,33%
Spotki Skarbu Panstwa -12,80% -0,63% 3,70% 30,48%

Stwierdzone w toku badan bezposrednich réznice w wynagrodzeniach
zostaty takze potwierdzone w przeprowadzonym przez biegtych badaniu
statystycznym. Badanie przeprowadzono na danych uzyskanych z 507 jednostek
dla 121 333 oséb. Szczegétowe dane dotyczace badania zamieszczono
w zafgczniku nr 2.

36 Wanalizach NIK zatozono, ze dla jednostki nalezacej do danej kategorii, w obrebie jednego okreslonego rodzaju stanowiska,
przy jednakowej pracy i niewystepowaniu istotnych réznic w posiadanych kwalifikacjach, stazu pracy, doswiadczeniu
zawodowym i kompetencjach pracownikéw, réznice w wynagrodzeniach nie powinny przekraczac¢ 4,5%. Jako wartos¢
progu istotnosci przyjeto stwierdzong przez Eurostat w 2011 r. Srednig réznice w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn
w Polsce http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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Z badania tego wynika ponadto, ze wiekszym ryzykiem wystepowania réznic
w wynagrodzeniu na niekorzys¢ kobiet obarczone sg stanowiska sredniego
i nizszego szczebla, a znacznie nizszym — stanowiska kierownicze.

Bezposrednie Podczas badania poszczegolnych rodzajow stanowisk przeprowadzono takze

badania bezposrednig analize poréwnawcza 59 par kobieta-mezczyzna, w ktérych

poréownawcze albo zakres wykonywanej pracy, albo posiadane kwalifikacje, staz pracy
lub kompetencje byty poréwnywalne. Tylko w dwéch przypadkach réznice
w wynagrodzeniach na korzys¢ mezczyzn nie byly spowodowane czynnikami
obiektywnymi. | tak:

® Wynagrodzenie zasadnicze jednej z kobiet zatrudnionej w Wydziale Komunikacji
i Transportu w starostwie powiatowym na stanowisku pomocy administracyjnej byto
0400 zt mniejsze niz wynagrodzenie mezczyzny, ktéry byt zatrudniony w tym samym
wydziale i na takim samym stanowisku. Obydwie osoby posiadaty takie samo wyksztatcenie
(ukoriczone studia wyzsze), miaty taki sam zakres odpowiedzialnosci stuzbowej
iwykonywaty takq samq prace. Kobieta posiadata natomiast dtuzszy od mezczyzny trzyletni
staz pracy ogétem, w tym dwa lata w urzedzie i na zajmowanym stanowisku, natomiast
staz pracy mezczyzny wynosit niepetne dwa miesigce. Réznica ptacowa w omawianym
przypadku wynosita 20% na korzys¢ mezczyzny. W ztozonym wyjasnieniu starosta nie podat
przyczyn zréZnicowania wynagrodzer, a jedynie stwierdzit, ze dostrzega potrzebe regulacji
w tym zakresie®.

e W przypadku trzech starszych asystentéw posiadajqcych takq samgq specjalizacje
i zatrudnionych w tym samym oddziale szpitalnym stwierdzono, ze réznica ptacowa
(na korzys¢ mezczyzny) w srednim wynagrodzeniu zasadniczym wynosita 10,5%, a dla
wynagrodzenia tqcznego 8,9%. Staz pracy kobiet wynosit 11i 26 lat, a mezczyzny 13 lat.
Najnizsze wynagrodzenie zasadnicze otrzymywata kobieta z najdtuzszym stazem
pracy. W poréwnaniu do mezczyzny réznica ptacowa w wynagrodzeniu zasadniczym
wynosita 13,2%. W wyjasnieniach prezes zarzqdu podat, ze wynagrodzenia zasadnicze
wytypowanych do analizy grup pracownikéw zostaty ustalone przez poprzednie
kierownictwo i nie moze poda¢ przyczyn stwierdzonych zréznicowan w wysokosci
wynagrodzenr®,

Przyczyny Najczestszg przyczyna wystepowania réznic w wynagrodzeniach
zréznicowania  w poszczegdlnych rodzajach stanowisk byto umiejscowienie danego stanowiska
wynagrodzen  w strukturze organizacyjnej jednostki. Zwykle osoby zajmujgce dane stanowisko
o takiej samej nazwie pracowaty w réznych komorkach organizacyjnych
jednostki, co przektadato sie na ré6zny zakres obowigzkoéw, a co za tym idzie takze
zakres odpowiedzialnosci oraz poziom wynagrodzenia. Osoby zatrudnione
na stanowiskach kierowniczych czy specjalistdw odpowiadaty za rézne obszary
dziatalnosci jednostki (np. sprawy organizacyjne, finansowe, informatyczne,
merytoryczne), kierowaty ré6znymi pod wzgledem liczebnosci zespotami
pracownikéw oraz posiadaty zréznicowang odpowiedzialno$¢ finansowa.
Réznica w wynagrodzeniach poszczegélnych kobiet i mezczyzn w ramach

37 W wystapieniu pokontrolnym skierowano wniosek o wyréwnanie dysproporcji w wynagrodzeniach oséb zatrudnionych
w Wydziale Komunikacji i Transportu na takich samych stanowiskach i wykonujacych takie same obowiazki. W odpowiedzi
starosta podat, ze z uwagi na rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem (umowa na czas okreslony) wniosek stat sie
bezprzedmiotowy.

38 Do kierownika jednostki nie kierowano wnioskéw pokontrolnych, natomiast zwrécono uwage na koniecznos¢ analizy tej
sytuagji.
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danego rodzaju stanowiska wynikata takze z wyzszych kwalifikacji*, dtuzszego
stazu pracy*’, wiekszego specjalistycznego doswiadczenia zawodowego oraz
posiadanych kompetengji.

W przypadku ministerstw i urzedéw wojewddzkich nie wszyscy pracownicy
posiadali stopien stuzbowy urzednika stuzby cywilnej, za ktéry przystuguje
dodatek stuzby cywilnej. Ponadto dodatek ten jest zréznicowany w zaleznosci
od posiadanego stopnia stuzbowego, ktérych jest dziewie¢. W ministerstwach
posiadato go tacznie 20 oséb (11 kobiet i 9 mezczyzn®'), a w urzedach
wojewddzkich 6 oséb (3 kobiety i 3 mezczyzn)*. W spdtkach niektore
osoby, oprocz wykonywania obowiazkéw wynikajacych z zajmowanego
stanowiska, byty takze prokurentami. Réznice w wynagrodzeniach wynikaty
réwniez z przeszeregowan pracownikow, ktérzy wczesniej zajmowali wyzsze
stanowiska (np. przesuniecie ze stanowiska dyrektora na zastepce). Najmniejszy
wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia miaty oceny okresowe pracownikow.
W jednostkach, w ktérych dokonywano takiej oceny, pracownicy byli oceniani
dobrze lub bardzo dobrze.

Dla czterech kategorii jednostek® dokonano analizy danych o wynagrodzeniach,
tj. zaleznosci pomiedzy wysokoscig rocznego wynagrodzenia, a stazem pracy
i ptcig pracownikéw. Z przeprowadzonego badania wynika, ze wysokos¢
wynagrodzen jest determinowana przez inne czynniki niz te, ktére w modelu
petnity role zmiennych objasniajacych, a wiec ptci i wieku pracownikow,
co przemawia za tezg o niedyskryminacyjnym charakterze mechanizmow
ksztattowania wynagrodzen. Szczegdtowe dane przedstawiono w zataczniku
nr 3.

Wszystkie badane osoby w ministerstwach i urzedach wojewddzkich
posiadaty wyksztatcenie wyzsze, z czego kobiety stanowity, odpowiednio, 56%
i 54,5%. W urzedach jednostek samorzadu terytorialnego osoby z wyzszym
wyksztatceniem stanowity 90% badanej liczby pracownikéw, z tego 60% byty
to kobiety, a w spotkach komunalnych i Skarbu Panstwa 57% i 52%, z tego
44% i 56% - kobiety. Pozostate osoby posiadaty wyksztatcenie policealne lub
$rednie, a osoby z wyksztatceniem zawodowym wystapity tylko w spétkach.
Z poréwnania odsetka kobiet i mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem w stosunku
do liczby zbadanych kobiet i mezczyzn w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w spétkach wynika, ze wiecej mezczyzn posiadato

39 Przyktadowo audytorzy wewnetrzni (mezczyzni) w Ministerstwie Spraw Zagranicznych posiadali dodatkowe certyfikaty
Certified Government Auditing Professional (CGAP) - 2 osoby, Certified Internal Auditor (CIA) - 2 osoby, Certified Information
Systems Auditor (CISA) - 1 osoba, Certified Information Security Manager (CISM) - 1 osoba. Z kolei audytor (mezczyzna)
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego posiadat uprawnienia biegtego rewidenta. Krajowa Szkote Administracji
Publicznej ukonczyty 3 kobiety i 5 mezczyzn.

40 Wystapity grupy stanowisk, na ktérych zatrudnione byty zaréwno osoby dopiero przyjete do pracy lub o bardzo krétkim
stazu pracy, jak i osoby z ponad dwudziestoletnim stazem pracy, np. geodeci w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie,
dyzurny pogotowia wodno-kanalizacyjnego w Przedsiebiorstwie Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olsztynie.

41 Trzy kobiety posiadaty Il stopien, piec¢ - IlI, trzy — IV, dwdéch mezczyzn posiadato | stopien, dwéch - I, jeden - Il i czterech IV.

42 Stopien stuzbowy pracownika stuzby cywilnej posiadali tylko badani pracownicy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, tj. dwie kobiety posiadaty Ill stopien, a jedna - IV oraz dwéch mezczyzn - |l, a jeden - Ill.

43 Ministerstwa, urzedy centralne, urzedy wojewddzkie, urzedy marszatkowskie.
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wyksztatcenie wyzsze. Roznice wynosity dwa punkty procentowe w urzedach
jednostek samorzadu terytorialnego, pie¢ w spotkach Skarbu Parstwa i osiem
w spotkach komunalnych. Szczegétowe dane przedstawiono na wykresie nr 1.

Wykres nr 1
Odsetek kobiet i mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do badanej liczby kobiet i mezczyzn
w poszczeg6lnych kategoriach jednostek**
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B kobiety ® mezczyzni

Natomiast w przypadku studiéw podyplomowych wartosci wskaznikéw
sq zroznicowane. Sposrod oséb z wyzszym wyksztatceniem wiekszy odsetek
kobiet zatrudnionych w ministerstwach oraz spoétkach posiada studia
podyplomowe, tj. o dziesie¢ punktédw procentowych wiecej kobiet niz mezczyzn
w ministerstwach, o jeden w spétkach komunalnych i o cztery w spotkach Skarbu
Panstwa. Z kolei w urzedach wojewddzkich oraz urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego odsetek mezczyzn jest wiekszy od kobiet o trzy i osiem punktow
procentowych. Szczegétowe dane przedstawiono na wykresie nr 2.

44 Skréty na wykresach oznaczaja: uw — urzedy wojewddzkie, jst — urzedy jednostek samorzadu terytorialnego,
sk — jednoosobowe spoétki utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, ssp — jednoosobowe spétki utworzone
przez Skarb Panstwa.




wAazNIEJszE WYNIKI koNTROL! [ R

Wykres nr 2
Odsetek kobiet i mezczyzn, ktérzy ukonczyli studia podyplomowe, w stosunku do liczby oséb
z wyzszym wyksztatceniem w poszczegélnych kategoriach jednostek
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B kobiety ™ mezczyzni

Staz pracy Sredni staz pracy dla wszystkich rodzajéow stanowisk dla kobiet wynosit 20,8 lat,
a mezczyzn 22,4 lata. W poréwnaniu do kobiet $redni staz pracy mezczyzn
byt dtuzszy o siedem punktéw procentowych. Najkrotszy $redni staz pracy
posiadaty kobiety (16,4 lat) zatrudnione w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz mezczyzni (19,4 lat) zatrudnieni w urzedach wojewddzkich.
Najdtuzszy sredni staz pracy posiadaty kobiety (25,8 lat) oraz mezczyzni (27,2 lat)
zatrudnieni w spétkach Skarbu Panstwa. We wszystkich grupach badanych
jednostek sredni staz pracy mezczyzn byt dtuzszy niz sredni staz pracy kobiet,
z wyjatkiem spétek komunalnych®. Kobiety przewazaty w przedziatach stazu
pracy do 20 lat oraz nieznacznie w przedziale od 31 do 40 lat. Udziat procentowy
kobiet i mezczyzn w dziesiecioletnich przedziatach stazu pracy w stosunku
do badanej liczby kobiet i mezczyzn przedstawiono na wykresie nr 3.

45 Sredni staz pracy kobiet wynosit 24,5 lata, a mezczyzn 23,7.
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Wykres nr 3

Udziat procentowy kobiet i mezczyzn w dziesiecioletnich przedziatach stazu pracy w stosunku do badanej liczby

kobiet i mezczyzn

mezczyzni

kobiety

7%
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staz pracy w latach m0-10 m11-20 m21-30 m31-40 = >40

Opisy
i wartosciowanie
stanowisk pracy

Opisy stanowisk zostaty sporzadzone w siedmiu kontrolowanych jednostkach
(23% zbadanych jednostek), tj. w ministerstwach Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Spraw Zagranicznych, w Slgskim oraz Warminsko-Mazurskim Urzedzie
Wojewddzkim, w starostwach powiatowych w Jarocinie (wojewddztwo
wielkopolskie) i Limanowej (wojewddztwo matopolskie) oraz w Urzedzie
Miasta Kielce. Pozostate jednostki regulowaty te kwestie w regulaminach
organizacyjnych, zakresach czynnosci pracownikéw lub sporzadzaty opis
stanowiska tylko w przypadku naboru kandydatéw na wolne stanowiska®®.
Wartosciowanie stanowisk pracy zostato wprowadzone w pieciu
kontrolowanych jednostkach (16% zbadanych jednostek), tj. w ministerstwach,
w urzedach wojewddzkich oraz w jednej spétce komunalnej (Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej), przy czym w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie przeprowadzono warto$ciowania 16 sposrod
19 badanych stanowisk®.

Jako przyczyne niekorzystania z narzedzia zarzadzania kadrami, jakim jest
wartosciowanie stanowisk pracy, kierownicy kontrolowanych jednostek
wskazywali wysokie koszty tego procesu i brak mozliwosci sfinansowania
takiego wydatku w obecnej chwili.

46 Dotyczy to w szczegdlnosci urzedow jednostek samorzadu terytorialnego.

47 Wedtug stanu na 30 maja 2013 r. Jako przyczyne braku wartosciowania wszystkich stanowisk pracy dyrektor generalny
ministerstwa podat pézne zwartosciowanie stanowiska dyrektora generalnego (10 stycznia 2012 r.), od ktérego zalezy
wartosciowanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej oraz zmiany organizacyjne w ministerstwie przeprowadzone w 2012r.
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Monitorowanie Kierownicy kontrolowanych jednostek deklarowali, ze przy ustalaniu wysokosci

systemu
wynagrodzen

wynagrodzenia biorg pod uwage przede wszystkim zakres realizowanych
zadan, kompetencje, odpowiedzialno$¢, doswiadczenie pracownika, a takze
posiadane kwalifikacje i charakter zajmowanego stanowiska pracy, a nie
pte¢ osoby zatrudnionej na danym stanowisku. Z tego tez powodu czterech
pracodawcow*® wskazato, ze nie prowadzi monitoringu w zakresie rownego
wynagradzania kobiet i mezczyzn. Kierownicy kontrolowanych jednostek
zwracali takze uwage na ograniczone mozliwosci zarzadzania budzetem
wynagrodzen ze wzgledu na,zamrozenie” wynagrodzen w sferze budzetowej,
tj. w ministerstwach i urzedach wojewo6dzkich, oraz trudng sytuacje finansowa
(w szczegdblnosci w spétkach Skarbu Panistwa). Niemniej jednak w dwéch
jednostkach — Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w Urzedzie Miasta
Tarnowa - w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych zwiekszono poziom
wynagrodzenia kobiet. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych przed zmianag
wynagrodzenia jednego z zastepcoéw dyrektora (dokonang w trakcie kontroli)
réznica w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 4,06%, a w wynagrodzeniach
tacznych 0,49% na korzys$¢ mezczyzn, a po zmianie wyniosta, odpowiednio,
3,01% na korzys¢ mezczyzn i 0,80% na korzys¢ kobiet. Dla stanowiska audytora
wewnetrznego réznica w wynagrodzeniach zasadniczych przed zmiana
wynosita 19,64%, a w wynagrodzeniach tgcznych 38,56%, a po zmianie wyniosta
16,52% i 36,47%. Z kolei w Urzedzie Miasta Tarnowa po dokonaniu regulacji
wynagrodzen pracownikéw w grupie oséb zajmujgcych stanowisko dyrektora
wydziatu réznica w wynagrodzeniu zasadniczym wynosita 1,83% (zmniejszyta
sie 0 4,84 punkty procentowe), a w wynagrodzeniu tgcznym - 5,8% (zmniejszyta
sie 0 1,71 punktu procentowego), w przypadku radcéw prawnych wynosita
odpowiednio, 1,14% i 4,06% (zmniejszenie 0 6,82 i 6,21 punktu procentowego)®.

Co do zasady nie ma prawnego obowigzku monitorowania systemu
wynagrodzen w aspekcie dyskryminacji pracownikéw. Niemniej jednak zasada
rébwnego wynagradzania kobiet i mezczyzn jest elementem obowigzujgcego
porzadku prawnego®’. W ocenie NIK dokonywanie przegladu systemu
wynagrodzen, takze w aspekcie réwnego wynagradzania kobiet i mezczyzn,
pozwala pracodawcy na skuteczne wdrazanie tej zasady, co moze mie¢ takze
wptyw na lepszg efektywnos$¢ pracy i motywacje pracownikéw. Prowadzenie
przez pracodawcéw dziatan w kierunku przeciwdziatania dyskryminacji
w wynagradzaniu ma pozytywny wptyw na cato$¢ proceséw zwigzanych
z zarzagdzaniem zasobami ludzkimi.

48 H. Cegielski — Poznan S.A. w Poznaniu, Uzdrowisko Busko-Zdr6j S.A. w Busku-Zdroju, Zesp6t Opieki Zdrowotnej Sp.z o. o.
w Swietochtowicach, Szpital Miejski Sp. z 0.0. w Moragu.

49 Zmiany wynagrodzen dokonano od 1 maja 2013 r., natomiast badaniem objeto stan na 30 kwietnia 2013 r. Przed
zmiang wynagrodzen réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w grupie dyrektoréw wydziatéw wynosita 6,67%
w wynagrodzeniach zasadniczych i 7,51% w wynagrodzeniach facznych. W przypadku radcéw prawnych réznice te wynosity,
odpowiednio, 8,06% i 10,27%.

50 Zobacz ,Charakterystyka stanu prawnego”.
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Nagrody Nagrody uznaniowe przyznawane byty we wszystkich kategoriach jednostek

i premie z wyjatkiem spoétek Skarbu Panstwa, w ktérych nagrody zostaty przyznane
w jednostkowych przypadkach. Z kolei premie przyznawane byty zaréwno
w spoétkach komunalnych, jak i spétkach Skarbu Panstwa na podstawie
obowigzujacych zbiorowych uktadéw pracy. Premie byty statym sktadnikiem
wynagrodzenia i stanowity procentowg pochodng wynagrodzenia zasadniczego,
tak wiec byty one zr6znicowane w takim samym zakresie jak wynagrodzenie
zasadnicze.
W przypadku nagrdd uznaniowych mezczyzni otrzymywali Srednio wiecej nagrod
i w wyzszej Sredniej wysokosci, z wyjatkiem kategorii urzedy wojewddzkie. Réznice
w sredniej wysokosci przyznawanych nagréd na korzy$¢ mezczyzn wyniosty
18 punktédw procentowych w spétkach komunalnych, 7 w ministerstwach
i 2 w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego. W urzedach wojewddzkich
$rednia wartos¢ nagrod przyznawanych kobietom byta wyzsza o 10 punktéw
procentowych. Szczeg6towe dane dotyczace nagréd przyznawanych w latach
2012-2013 (do 30 kwietnia) przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabelanr3
Dane dotyczace nagréd uznaniowych przyznawanych kobietom i mezczyznom
w poszczegdlnych kategoriach jednostek

Udziat procentowy
oso6b, ktorym
przyznano nagrody Liczba przyznanych
w stosunku nagréd
do badanej liczby
o0s6b

Srednia liczba Srednia wysokosé
przyznanych przyznanej nagrody
nagréd na osobe (wzt)

Liczba Liczba osob,
Kategoria badanych ktorym przyznano

kontrolowanych os6b nagrody
jednostek

kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

Ministerstwa 40 2 35 27 88 84 102 87 29 32 | 4540 | 4864
Urzedy

wojonbdzkie 36 30 36 30 100 100 171 143 48 48 | 2191 | 1988
Urzedy jednostek|

samorzadu 226 149 187 134 83 90 354 304 19 23 | 1650 | 1684
terytorialnego

ﬁpé"“ 105 116 66 74 63 64 142 136 2,2 18 | 1177 | 1438
omunalne

Swiadczenia W trakcie kontroli badano przyznawanie $wiadczen dodatkowych takich jak

dodatkowe samochdd stuzbowy do wytacznej dyspozycji, stuzbowy telefon komorkowy,

ryczatt na paliwo za uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych,
komputer przenosny, tablet, mieszkanie stuzbowe, prywatna opieka medyczna,
pracowniczy program emerytalny, dofinansowanie nauki, a w spétkach
dodatkowo opcje na akcje, udziaty/akcje firmy, udziat w zysku.

W badanych rodzajach stanowisk wystapity nastepujgce Swiadczenia
dodatkowe: stuzbowy telefon komérkowy, ryczatt na paliwo za uzywanie
prywatnego samochodu do celéw stuzbowych, komputer przenosny, tablet,
dofinansowanie nauki. Najczesciej przyznawany byt telefon komérkowy
(301 oso6b), a najrzadziej tablety (4 osoby — tylko mezczyzni). Wystepowaty
przypadki, ze 1 osoba otrzymywata wiecej niz jedno swiadczenie dodatkowe.
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Mezczyznom o wiele czesciej przyznawano $wiadczenia dodatkowe niz
kobietom. Wiekszy odsetek kobiet w stosunku do liczby 0séb, ktére otrzymaty
dane Swiadczenie, wystapit tylko w przypadku komputeréw przenosnych
(55%) oraz dofinansowania nauki (76%) w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego. Tyle samo kobiet i mezczyzn otrzymato ryczatt na paliwo
w urzedach wojewoédzkich oraz dofinansowanie nauki w ministerstwach.
Przyznawanie swiadczen dodatkowych wynikato z charakteru wykonywanej
pracy i byto uzasadnione potrzebami pracodawcy.

Na wykresie nr 4 przedstawiono procentowy udziat kobiet i mezczyzn
w stosunku do liczby oséb, ktérym przyznano swiadczenia dodatkowe,
w poszczegolnych kategoriach jednostek.

Wykres nr 4

Procentowy udziat kobiet i mezczyzn w stosunku do liczby oséb, ktérym przyznano swiadczenia dodatkowe,
w poszczegodlnych kategoriach jednostek
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komdrkowy ryczatt na paliwo komputer przenosny nauki
Eministerstwva  47% 53% 17% 83% 43% 57% 50% 50%
B uw 36% 64% 50% 50% 32% 68% 38% 62%
W jst 48% 52% 39% 61% 55% 45% 76% 24%
m sk 17% 83% 10% 90% 29% 1% 21% 79%
ssp 30% 70% 33% 67% 44% 56% 33% 67%

E ministerstwa ®muw mjst msk = ssp
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Z kolei gdy porownamy liczbe kobiet i mezczyzn, ktérzy otrzymali dane
Swiadczenie, w stosunku do ogdlnej liczby badanych kobiet i mezczyzn,
to mezczyzni otrzymuja dwa razy, a niekiedy nawet trzy razy wiecej Swiadczen
dodatkowych niz kobiety. Szczegdtowe dane przedstawiono na wykresie nr 5.

Wykres nr 5
Procentowy udziat kobiet i mezczyzn, ktérzy otrzymali $wiadczenia dodatkowe, w stosunku do liczby badanych
kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych kategoriach jednostek
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kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni| kobiety | mezczyzni| kobiety | mezczyzni
stuzbowy telefon , . , . .
komérkowy ryczatt na paliwo komputer przeno$ny | dofinansowanie nauki
Eministerstwa ~ 60% 84% 5% 31% 43% 2% 23% 28%
B uw 1% 23% 6% 7% 19% 50% 14% 27%
mjst 27% 45% 10% 23% 11% 13% 12% 6%
m sk 13% 58% 4% 30% 6% 13% 3% 9%
ssp 10% 32% 2% 6% 4% 8% 1% 3%

m Dziatania Petnomocnika Rzadu ds. Rbwnego Traktowania

Zadania Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania zostaty okre$lone w artykutach 21-23
ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®'.
Kontrolg objeto dziatania Petnomocnika zmierzajace do zapewnienia przestrzegania i realizacji
zasady rownego traktowania w zakresie wynagradzania kobiet i mezczyzn. Polegaty one
w szczegdblnosci na koordynacji dziatan miedzyresortowych w zakresie réwnego traktowania,
przeciwdziataniu dyskryminacji i realizacji zasady réwnego traktowania m.in. ze wzgledu na ptec.
W ramach podejmowanych przez Petnomocnika przedsiewzie¢ uwzgledniono m.in. problematyke
zwigzang z wynagradzaniem kobiet i mezczyzn.

Biuro Petnomocnika w partnerstwie ze Szkotg Gtéwna Handlowg i Uniwersytetem Jagielloriskim
od listopada 2010 r. do czerwca 2013 r. realizowato projekt®> Rdwne Traktowanie Standardem

51 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U.
Nr 254, poz. 1700 ze zm.).

52 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet V Dobre Rzgdzenie Dziatanie 5.1
Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowe;j.
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Dobrego Rzadzenia. Celem ogdlnym projektu byto podjecie dziatarh zmierzajacych do przygotowania
administracji rzadowej na wszystkich poziomach do tworzenia i monitorowania prawa do réwnego
traktowania oraz opracowywania i wdrazania odpowiednich strategii uwzgledniajacych zasade
réwnosci. W rekomendacjach, w obszarze dotyczagcym wynagrodzen, zalecono m.in. wprowadzenie
w catej administracji rzadowej obligatoryjnego monitoringu wynagrodzen ze wzgledu na ptec
i wiek, dokonywanie corocznej analizy wynagrodzen na poréwnywalnych stanowiskach ze wzgledu
na ptec¢ i wiek oraz wdrozenie programu wartos$ciowania stanowisk pracy w catej administracji
rzagdowej, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad dokonywania opiséw
i wartosciowania stanowisk w stuzbie cywilnej®.

W latach 2012-2013 prowadzono prace nad projektem dokumentu o charakterze strategicznym,
tj. Krajowym Programem Dziatar na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016°*. W programie
wykorzystano opracowanie,Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania’, wykonane
w ramach przedstawionego wyzej projektu unijnego. Jednym z celéw szczegdtowych zawartych
w projekcie byto niwelowanie réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn za prace na tych samych
stanowiskach i prace o jednakowej wartosci i jakosci (ograniczanie luki ptacowej). Jako kluczowe
dziatania prowadzace do osiggniecia celu wskazano m.in.:

— wypracowanie metodologii oceny luki ptacowej w przedsiebiorstwach, z terminem realizacji
do 2015 r,; odpowiedzialno$¢ za realizacje dziatania przypisano Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej,

— analize miedzynarodowego prawa w zakresie monitorowania luki ptacowej, z terminem
realizacji do 2014 r.; odpowiedzialnos¢ za realizacje zadania przypisano Ministerstwu Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnikowi,

— promowanie zagadnien rownosci ptac kobiet i mezczyzn za prace na tych samych stanowiskach
i prace o jednakowej wartosci, z terminem realizacji od 2013 r.; odpowiedzialnos¢ za realizacje
dziatania przypisano Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej.

Petnomocnik zwrdcita sie do prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), aby w programie
statystyki publicznej, tj. podczas zbierania i przetwarzania danych statystycznych, uwzglednic
kryterium ptci w szerszym niz dotychczasowym zakresie. W ramach wspotpracy ustalono,
ze niektére z badan przewidzianych w Krajowym Programie Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej na rok 2013 zostang uzupetnione o wskazniki pozwalajace na monitorowanie danych
w podziale na pte¢, natomiast dane, ktore byly gromadzone w podziale na pte¢, a nie byly dotad
ujmowane w zestawieniach, zostang wtgczone do publikacji GUS.

Z innych dziatan podejmowanych przez Petnomocnika nalezy wymieni¢ upowszechnianie
problematyki zwigzanej z rwnym wynagradzaniem kobiet i mezczyzn poprzez:

organizacje Europejskiego Dnia Réwnosci Ptac (5 marca 2012 r,, 25 lutego 2013 r.),
uczestnictwo Pethomocnika lub pracownikéw Biura Petnomocnika w debatach, seminariach,
konferencjach,

53 Zarzadzenie nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania
stanowisk w stuzbie cywilnej M. P. Nr 5, poz. 61.

4 Program zostat przyjety przez Rade Ministréw 10 grudnia 2013 r.

w




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wsparcie inicjatywy Biura Programéw Narodoéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju w Polsce
polegajacej na promocji budzetowania wrazliwego na ptec jako jednego z narzedzi realizowania
gender mainstreaming®,

wdrozenia budzetéw uwzgledniajacych perspektywe ptci w czterech wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego,

umieszczanie materiatéw na portalach internetowych, w tym na stronie prowadzonej przez
Biuro Petnomocnika®.

55

56

Definicja gender mainstreaming, jaka postuguje sie Organizacja Narodéw Zjednoczonych, brzmi nastepujaco: sposob oceny
wptywu, jaki maja na kobiety i mezczyzn wszelkie planowane dziatania panstwa, w obszarze prawa, polityki i programoéw —
we wszystkich obszarach i na wszystkich poziomach. To strategia, ktéra zaktada, ze doswiadczenia kobiet i mezczyzn beda
w réwnym stopniu wtaczane do projektowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji decyzji oraz programéw realizowanych
w obszarze polityki, ekonomii i zycia spotecznego, po to, by kobiety i mezczyzni mogli z nich korzysta¢ w zréwnowazony
sposdb, a nierdwnosci miedzy nimi nie utrwalaty sie. Definicje zaczerpnieto z publikacji ,Réwnosc¢ szans kobiet i mezczyzn
a rynek pracy. Poradnik dla instytucji rynku pracy” pod redakcja Matgorzaty Borowskiej i Mai Branki, str. 86.
www.rownetraktowanie.gov.pl
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Dane dotyczace badanych kategorii jednostek oraz rodzajow stanowisk®

. . ) ) ROznice Roéznice
] qzczy zasadniczym tacznym
dyrektor 1 2 7,55% 8,78%
departamentu
i 0, 0,
Ministerstwo Spraw dyrektor biura 1 2 7,41% 3,50%
Zagranicznych
zgstepca dyrektora 6 9 3,01% - 0,80%
biura
0, 0,
Ministerstwa audytor wewnetrzny 1 3 16,52% 36,47%
naczelnik wydziatu 13 6 10,40% 7,10%
Ministerstwo Nauki | Z2Stepca dyrektora |4, 8 5,50% 2,90%
. . departamentu ! !
i Szkolnictwa
Wyzszego audytor wewnetrzny 1 1 [...]% [...]%
radca prawny 6 1 23% 21,30%
dyrektor wydziatu 6 4 —-3,90% - 6,50%
EEEPE IR | g 3 5,40% 19,40%
wydziatu
Warmifisko-Mazurski | 22StePCa LS 2 1 - 15,20% - 21,30%
SRR oddziatu
Urzad Wojewodzki
RhCktls zastepca gtdwnego
ksieggwego 9 1 1 [..]1% [..1%
Urzedy
RRISHCEtE radca prawny 9 4 ~ 1,60% ~0,23%
audytor wewnetrzny 1 1 [...]% [...]%
zastepca kierownika a .
oddziatu 10 5 513% 8,09%
Slaski Urzad
w‘l’gsgﬁéih gtéwny specjalista 1 3 12,34% 11,36%
starszy specjalista 3 8 2,55% 6,70%

57 W przypadku stanowisk, w ktérych badanie dotyczyto pojedynczych oséb (jedna kobieta, jeden mezczyzna), NIK Delegatura
w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby fizycznej.
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. Réznice Réznice
Kategoria

jednostek

Badane rodzaje Liczba Liczba
stanowisk kobiet mezczyzn

w wynagrodzeniu w wynagrodzeniu

zasadniczym tacznym

Urzedy
jednostek
samorzadu
terytorialnego

. naczelnik wydziatu 10 6 -0,75% 1,97%
Urzad Miasta zastepca naczelnika
Chorzowa o 8 - 0,93% 3,40%
(woj. Slaskie) .y -
kierownik referatu 15 8 5,92% 6,18%
. el dyrektor biura 1 1 [...]% [...]%
Urzad Miasta Kielce 7z o0 ik referaty | 29 4 5,80% 10,50%
(woj. Swietokrzyskie)
starszy poborca 1 2 15,90% 21,60%
dyrektor wydziatu 4 7 6,67% 7,51%
Urzad Miasta kierownik biura 6 10 10,79% 10,58%
Tarnowa radca prawny 4 3 8,06% 10,27%
(woj. matopolskie)
pomoc . 2 5 14,25% 17,79%
administracyjna
Urzad Miejski w Piszu | naczelnik wydziatu 4 2 12,00% 10,00%
- iAsko-
o ek | podinspektor 8 2 3,60% 7,00%
naczelnik wydziatu 4 2 - 2,52% 5,70%
) kierownik referatu 3 4 3,38% - 3,76%
iugrgfn M:/?/:t\aereéni specjalista 3 2 —2,30% - 6,80%
(WOj. v?//ielkopolskie) miodszy specjalista 1 2 -4,10% 5,30%
podinspektor 7 1 2,29% 2,34%
referent 3 2 0,42% 2,92%
Swietokrzyski Urzad | _Zastepca dyrektora 8 8 - 1,50% -1,50%
Marszatkowski starszy specjalista 5 6 1,80% 5,70%
w Kielcach referent 8 3 - 6,60% - 8,50%
zaStepca dyrektora | ;5 14 5,00% 5,00%
fisko-Mazurski epartamentu
Warminsko- . o
Urzad Marszatkowski §+°W”y specjalista 2 1 18,00% 24,00%
w Olsztvnie koordynator
Y specjalista 13 1 23,00% 22,00%
radca prawny 6 3 3,00% —-7,00%
naczelnik 4 7 6,92% 7,25%
Starostwo Powiatowe | kierownik biura/ o o
w Bedzinie referatu 3 13,03% 10,05%
0, 0,
administracyjna 13 2 13,55% 13,82%
dyrektor wydziatu 4 5 0,52% 3,63%
zastepca dyrektora
Starostwo quiatowe wydziatu 3 2 = 591% = 7,62%
w Limanowej kierownik biura 2 1 16,76% 20,58%
(woj. matopolskie)
kierownik sekcji 3 1 -3,31% 6,82%
gtowny specjalista 2 2 13,32% 1,48%
Starostwo Powiatowe | naczelnik wydziatu 5 7 0,80% —-9,40%
w Ostrodzie starszy geodeta 3 2 10,10% 9,60%
(woj. warminsko-
-mazurskie) geodeta 4 3 24,90% 32,10%
Starostwo Powiatowe | kierownik wydziatu 4 2 —-11,90% 1,10%
w Pinczowie
(woj. éwietokrzyskie) referent 1 1 [...]J% [...]%
ot two Powlat dyrektor wydziatu 1 6 8,52% 12,51%
arostwo Powiatowe
w Jarocinie zastepea dyrektora | 2 9,97% 8,45%
(woj. wielkopolskie) Y
referent 3 1 -1,33% -11,22%
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Kategoria
jednostek

Spotki
komunalne

. . . RoZnice Réznice
R e w wynagrodzeniu w wynagrodzeniu
stanowisk kobiet mezczyzn zasadniczym tacznym
Przedsiebiorstwo kierownik 2 5 13,87% 13,87%
Komunalne Sp. z 0.0. | inkasent 2 6 16,06% 16,06%
w Pleszewie 0 )
(woj. wielkopolskie) referent 2 1 -12,81% - 12,81%
Przedsiebiorstwo kierownik dziatu 2 4 -1,10% -1,10%
Energetyki Cieplnej | specjalista 3 5 - 6,95% - 4,96%
w Gnieznie Sp. z 0.0. ] 0 )
(woj. wielkopolskie) starszy inspektor 2 1 6,36% 5,61%
Przedsiebiorstwo kierownik 5 8 16,10% 17,90%
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszkaniowei
gpl'isé_:"'owel zastepca kierownika | 2 6 10,40% 11,60%
w Sandomierzu
(woj. Swietokrzyskie)
Miejskie kierownik dziatu 4 9 10,50% 10,50%
PrZedSiniOrstWO Zastepca
Energetyki Ciepinej | kierownika dziatu 2 J B 14,90%
Sp. z 0.0. w Kielcach T ) )
(woj. éwietokrzyskie) specjalista 10 11 8,60% 8,60%
kierownik technikéw o o
medycznych 1 1 [...]% [...]%
Szpital Miejski starszy asystent 1 1 [...]% [...]%
w M_oragu Sp Z 0.0. s_tqrszy te_c_:hnlk 5 1 ~0,90% ~8,12%
(woj. warminsko- fizjoterapii
-mazurskie) technik rtg 2 1 3,42% 3,42%
sl 3 1 5,41% 5,41%
gospodarczy
kierownik dziatu 8 11 9,90% 14,10%
zastepca
Przedsiebiorstwo | Kierownika dziatu 2 6 10,60% 16,10%
Wodociagow specjalista ds
i Kanalizacji _ tgch%icznych 1 1 [..]% [..1%
Sp. z 0.0. w Olsztynie e Tl
(woj. warminsko- ) 2 2 15,00% —6,00%
“mazurskie) ds. technicznych ° °
dyzurny wod-kan 3 1 9,80% —30,50%
radca prawny 1 1 [...]% [...]%
administrator
systemu 2 2 20,61% 12,23%
komputerowego
[Tl o 2 1 28,33% 28,33%
technicznych
Inspektor ds. 3 1 12,47% 14,88%
biletowych
Miejskie inspektor ds.
Przedsigbiorstwo finail)nsowych 3 1 15,52% 18,47%
Komunikacyjne S.A. inspektor ds
w Krakowie iNsp e 2 1 13,23% 0,30%
. . informacji
(woj. matopolskie) - Ktor d
ligesieer gl 2 3 —3,24% ~12,28%
realizacji zakupow
kasjer 1 1 [...]% [...]%
projektant o @
oprogramowania 2 1 10,82% 8,72%
specjalista ds. o @
ekonomicznych 6 1 18,34% 18,34%
Przedsiebiorstwo kierownik dziatu 3 2 13,60% 12,30%
Wodociagow .0. kierownika
i Kanalizacji w Rudzie 3zia+u 3 7 18,50% 8,40%
Slaskiej Sp. z o.0. S .
(woj. $laskie) miodszy referent 2 0,00% - 0,63%
Z0z starszy asystent 1 5,30% 5,90%
w Swietochtowicach
Sp. z 0.0. asystent 3 4 2,30% 2,60%
(woj. $laskie)
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Kategoria
jednostek

Spotki
Skarbu
Panstwa

. . . Roéznice RoézZnice
Badane rodzaje Liczba Liczba . .
. ; ) w wynagrodzeniu w wynagrodzeniu
stanowisk kobiet mezczyzn zasadniczym tacznym
Centrum Badan
i Dozoru Gornictwa
ggdi'i“;”ew starszy inspektor 8 6 12,81% 10,10%
w Ledzinach
(woj. $laskie)
zastepca kierownika 4 2 15,56% 20,14%
Uzdrowisko pielegniarka/
Krynica-Zegiestéw pielegniarz 2 1 -2,77% -2,77%
S.A. w Krynicy koordynujaca/y
(woj. matopolskie) specjalista 14 6 5,69% 0,52%
recepcjonista 10 9 -0,63% 1,36%
Uzdrowisko ordynator 4 4 3,70% 5,30%
Busko-Zdrdj S.A. kierownik dziatu 4 3 7,30% 12,30%
w Busku-Zdroju -
(woj. éwietokrzyskie) fizjoterapeuta 19 6 8,70% 9,90%
;gﬁﬁﬁgﬁta ds. 5 1 - 12,18% — 15,10%
. specjalista ds.
[*F; Cﬁg':';'j'\' gospodarki 1 3 23,91% 21,14%
w?’zo z?1aniL| : narzedziowej
(woj. wielkopolskie) J.S;f:g"c"i"“a ds. 3 5 6,42% 10,57%
specjalista 2 9 30,48% 32,35%
konstruktor
PKS Ostrow kierownik dziatu 2 2 6,02% 12,22%
Wiglkgpolﬁj-ki S.A. specjalista 8 2 19,44% 17,00%
w Ostrowie
Wielkopolskim starszy inspektor 3 2 19,33% 18,84%
(woj. wielkopolskie)
Gliwicka Agencja
L“Q;Stfg’zcjna SA. dyrektor 3 4 9,59% 9,59%
(woj. $laskie)
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Badanie statystyczne

1. Ogdlna charakterystyka badania

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wszystkich
ministerstw, urzedéw wojewddzkich, urzedéw marszatkowskich i jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa*®, a takze do losowo wybranych urzedéw centralnych, urzedéw jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz jednoosobowych spétek jednostek samorzadu terytorialnego® zwrdcono sie
o przekazanie informacji o: liczbie zatrudnionych pracownikéw z podziatem na ptec¢ i zajmowane
stanowisko, ich wieku, stazu pracy, wyksztatceniu, wysokosci wynagrodzenia zasadniczego
(brutto) wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. oraz pobranego tagcznego wynagrodzenia® za 2012
r. Zebrane dane zostaty poddane analizie statystycznej przez biegtych, tj. profesora Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie dr. hab. Andrzeja Sokotowskiego oraz dr. Krzysztofa Jakoébika.

Prosbe o udzielenie informacji®* skierowano tagcznie do 709 jednostek, a odpowiedz otrzymano
od 507, tj. 71,5%. Szczegdtowe dane dotyczace liczby poszczegdlnych kategorii jednostek,
do ktérych zwrécono sie o przekazanie danych, oraz liczby jednostek, z ktérych dane uzyskano,
przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4
Dane dotyczace liczby poszczegdélnych kategorii jednostek, do ktorych zwrécono sie o przekazanie danych, oraz
liczby jednostek, z ktérych dane uzyskano

: - Zwrotnosc¢
Kategoria jednostek L J.e'ir:Stek
ogo liczba procent

KPRM i ministerstwa 19 19 100
Urzedy i instytucje centralne 15 15 100
Urzedy wojewddzkie 16 16 100
Urzedy jednostek samorzadu terytorialnego

(urzedy marszatkowskie, starostwa powiatowe, 181 155 85,6
urzedy miast/gmin)

Spotki Skarbu Panstwa 129 91 70,5
Spotki komunalne 349 211 60,5
RAZEM 709 507 71,5

2. Metodyka badania
W celu obiektywnego poréwnania wynagrodzeh kobiet i mezczyzn, podjeto decyzje
o przeprowadzeniu badania reprezentacyjnego wysokosci wynagrodzen oraz wybranych cech

58 Spoiki nie bedace w upadtosci lub w likwidacji.

59 Odrebnie losowano starostwa powiatowe oraz urzedy gmin w podziale na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie oraz
miasta na prawach powiatu.

60 W przypadku urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz spétek do badania wybrano jednostki z obszaru pieciu
kontrolowanych wojewdédztw.

61 Nalezato wykazac taczne pobrane w 2012 r. wynagrodzenie brutto wraz z wszystkimi dodatkami do wynagrodzenia,
premiami oraz nagrodami.

62 Do zebrania danych wykorzystano program LimeSurvey. Jednostki w trybie online odpowiadaty na pytania o charakterze
0golnym oraz dotaczaty sporzadzony wczesniej plik zawierajacy dane analityczne (format: xls, xIsx, txt, pdf, xml, ods, sxc,
csv, zip, doc).
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pomocniczych pracownikéw w wybranych grupach jednostek sektora publicznego. Poréwnywania
dokonywano poprzez powszechnie przyjete charakterystyki rozktadoéw ptac obliczane metodami
statystycznymi. W celu poréwnywania otrzymanych w badaniu wynikéw dla Polski z wynikami dla
innych krajéw, przyjeto metodologie rekomendowang przez Eurostat do obliczania luki ptacowej
kobiet®.

Szczegotowe dalsze zatozenia metodologiczne doprecyzowujgce przedmiot, zakres i obszar badania
sg hastepujace:

Caty sektor publiczny podzielono na grupy jednostek, w ktérych dokonywano poréwnan
0s6b réznej ptci zatrudnionych na takich samych, badz zblizonych pod wzgledem typu pracy
i wymaganych kompetencji stanowiskach. Wyrézniono nastepujace kategorie jednostek
rozpatrywanych roztgcznie jako niehomogeniczne pod wzgledem uwarunkowan ptacowych:
ministerstwa, urzedy centralne, urzedy wojewddzkie, urzedy marszatkowskie, starostwa powiatowe,
urzedy gmin z uwzglednieniem typu wedtug kryterium: gmina miejska, miejsko-wiejska oraz
wiejska, osobno grupe urzedéw miast na prawach powiatu oraz spoétek Skarbu Panstwa i spotek
komunalnych (samorzadowych).

Zaproponowany podziat miat na celu, oprécz uspdjnienia grup ze wzgledu na uwarunkowania
zewnetrzne zréznicowania wynagrodzen, takze uzyskanie odpowiednich liczebnie poréwnywalnych
grup stanowisk réwnorzednych, umozliwiajacych zastosowanie metod statystycznych do analizy
poréwnawczej. Szczegdlnie chodzi o wyzsze stanowiska wystepujace w kazdej z instytucji
jednostkowo, np. dyrektor generalny jednostki czy gtéwny ksiegowy, gdzie niezasadne bytoby
poréwnywanie pojedynczych przypadkdw.

W zaproponowanych grupach dobrano minimalne licznosci subpréb w ten sposéb, aby byty
one wystarczajgce do zastosowania metod analizy statystycznej, takze dla typowych stanowisk
wystepujacych jednokrotnie. Dla stanowisk nizszych, gdzie odnotowano wieksze czestosci ich
obserwacji, proby przewyzszajg liczebnie niezbedne do analizy licznosci przypadkéw. Wynika
to z przyjetego, a koniecznego zatozenia, polegajacego na tym, ze w wylosowanej jednostce
badaniem obejmowano wszystkie osoby zatrudnione w danym roku kalendarzowym na umowe
0 prace.

Szacowane licznosci prob dobrano uwzgledniajac optymalizacje pracochtonnosci i kosztéw
pozyskania materiatu empirycznego do badan jako kryterium ograniczajace, przy zapewnieniu
odpowiedniego poziomu wiarygodnosci prezentowanych wynikow. Zastosowanie metod
statystycznych umozliwia przy warstwowaniu i wazeniu préby znaczne ograniczenie liczby
badanych jednostek, przy jednoczesnym zachowaniu dobrej jakosci materiatu badawczego.
Licznosci subprob w kazdej z wyréznionych grup dobierano niezaleznie, w zaleznosci od licznosci
0golnej danej kategorii jednostek w catym sektorze publicznym, wewnetrznego zréznicowania
grupy wynikajgcego z rodzaju wykonywanych zadan, lokalizacji w ujeciu terytorialnym oraz skali
jednostki. W efekcie pozwoli to na dokonanie poréwnan zaréwno wewnatrz kategorii jednostek,
jak i pomiedzy nimi oraz dla catosci sektora publicznego.

63 UNECE Work Session on Gender Statistics (Geneva, Switzerland, 26-28 April 2010), THE UNADJUSTED GENDER PAY GAP IN
THE EUROPEAN UNION, Working paper 1, 8 April 2010, Prepared by Mr. Didier Dupré, Eurostat. The analyses presented in
this paper were carried out together with Veronica Alvarez, Simone Casali and Hannah Kiiver in Eurostat Unit F/2 “Labour
market statistics”; Unadjusted GPG = (average gross hourly earnings of male paid employees — average gross hourly earnings
of female paid employees)/average gross hourly earnings of male paid employees - in %; http://epp. eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY_SDDS/EN/earn_gr_gpg_esms.htm.
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W odniesieniu do jednostek zlokalizowanych na terenie wojewddztw (nie na szczeblu
centralnym), przyjeto zatozenia losowania dwustopniowego. W pierwszej kolejnosci dobrano
celowo wedtug kryteriow merytorycznych préobe wojewddztw - o zréznicowanym poziomie
rozwoju, zréznicowanych uwarunkowaniach ekonomicznych (wptyw lokalnych rynkéw pracy)
oraz spotecznych (zréznicowane kulturowe w podejsciu do kobiet na rynku pracy). Sg to: slaskie
i wielkopolskie jako reprezentanci wojewddztw o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego
i jednej z socjoekonomicznych odmiennych kulturowo grupy wzgledem wojewddztw, o stabszym
rozwoju gospodarczym jak warminsko-mazurskie i Swietokrzyskie — reprezentujacych zupetnie inne
spoteczno-kulturowe uwarunkowania. Wojewédztwo matopolskie rowniez wigczono do badania
poniewaz jest reprezentantem jeszcze innej grupy, zaréwno pod wzgledem spoteczno-kulturowym
(obszar dawnego zaboru austriackiego), jak i typu gospodarki. Nastepnie dla wskazanych
wojewoddztw, bedacych reprezentantami szerokiego obszaru zmiennosci wymienionych
uwarunkowan obserwowanego w Polsce, dokonywano losowania gmin i powiatéw z zachowaniem
wiasciwych wag i proporcji pozadanych cech.

Losowania dokonano w oparciu o zbiorowosci generalne jednostek zarejestrowanych w rejestrach
publicznych np. TERYT, REGON oraz BIP dla jednostek administracji centralnej. Do losowania
zastosowano certyfikowane algorytmy wbudowane w specjalistyczne oprogramowanie
Statistica v.10 dedykowane do prowadzenia analiz statystycznych.

Zabiegi te byty niezbedne do uzyskania reprezentacyjnej proby. Stopien zwrotnosci danych
z wylosowanych podmiotéw byt bardzo wysoki, siegajac w wiekszosci catej zatozonej proby,
a jakos$¢ materiatu empirycznego bardzo wysoka, co niewatpliwie jest zastugg duzego wktadu pracy
0s06b realizujacych proces zbierania danych oraz autorytetu NIK, ktéry zapewnit nadspodziewanie
dobra postawe respondentéw. Uzyskany z badania materiat jest wysoce kompletny i wydaje
sie by¢ jakosciowo wiarygodny, dajac podstawe do stosowania statystycznych metod analizy
i wnioskowania w oparciu o metode reprezentacyjna.

Materiat badawczy

Badanie przeprowadzono w jednostkach sektora publicznego pogrupowanych w nastepujace
kategorie:

1) urzedy marszatkowskie — wszystkie,

2) urzedy wojewddzkie — wszystkie,

3) ministerstwa — wszystkie,

4) urzedy centralne - préba kilkunastu wylosowanych jednostek,

5) gminy, miasta na prawach powiatu, starostwa powiatowe - préba z terenu 5 wojewddztw, facznie
124 jednostki,

6) spotki samorzadowe (komunalne) — préba 202 jednostek,

7) spotki skarbu panstwa — préba 91 jednostek.

tacznie analizie poddano wynagrodzenia ponad 120 tysiecy 0oséb zatrudnionych na umowe o prace
w jednostkach sektora publicznego, z tego okoto potowe stanowity kobiety.

W celu poszerzonej analizy ewentualnych zaobserwowanych réznic w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn oraz wskazania potencjalnych przyczyn ich wystepowania, przyjeto kilka pomocniczych
zmiennych do analizy. Sa to cechy identyfikujace jednostke zatrudniajgcg wedtug rodzaju,
lokalizacji, skali wielkosci, zmienne endogeniczne o wynagrodzeniu oraz zestaw identyfikatoréw
umozliwiajgcych scharakteryzowanie pracownika poprzez pte¢, wiek, staz pracy, posiadane
wyksztatcenie oraz zajmowane stanowisko/rodzaj wykonywanej pracy.
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Cechy te powinny umozliwi¢ ocene przyczyn i zrébznicowanie natezenia ewentualnych réznic
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zatrudnionych w sektorze publicznym w Polsce ze wzgledu
na wymienione czynniki.

Po przeprowadzeniu analiz stwierdzono silne skorelowanie wieku pracownikéw ze stazem
pracy (obliczone wspotczynniki korelacji liniowej byty rzedu 0,8 do 0,9), a w zwigzku z tym dalej
uwzgledniano w analizach staz pracy jako istotniejszy, eliminujagc zmienng wiek pracownika.

Analogicznie dla zmiennych na temat wynagrodzen, gdzie badano miesieczne wynagrodzenia
zasadnicze brutto wedtug stanu na grudzien 2012 r. oraz jako drugg zmienng wyptacone w 2012 r.
wynagrodzenia catkowite wraz z dodatkami i nagrodami, bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Dla zmiennych tych réwniez stwierdzono wystepowanie silnego skorelowania (obliczone
wspotczynniki korelacji liniowej byty podobnie jak dla stazu pracy i wieku pracownika rzedu
0,8 do 0,9), zatem wytagczono z dalszych analiz catkowite wynagrodzenie wyptacone w 2012 r.
jako zmienng mniej obiektywna, gdyz zaburzang np. okresami chorobowymi, zasitkow
macierzynskich czy urlopéw bezptatnych.

Zakres analizy

Dla wyréznionych grup podmiotédw wykonano poréwnania wynagrodzen ogétem
i z uwzglednieniem podziatu na pte¢ pracownikéw dla kategorii jednostek, grup wedtug stazu

pracy, wedtug wyksztatcenia, wedtug wybranych typowych stanowisk oraz w przekrojach
terytorialnych.

Dla kazdej wyréznionej grupy jednostek analizowano jako wazne te grupy stanowisk, ktére byty
mozliwe do analizy ze wzgledu na obecno$¢ w nich oséb obydwu ptci w dostatecznej liczbie.
Poréwnanie wszystkich stanowisk nie byto mozliwe dla wszystkich grup jednostek ze wzgledu
na bardzo silne sfeminizowanie lub zmaskulinizowanie pewnych stanowisk. Przyktadem sg takie
grupy stanowisk jak: pielegniarki, salowe, sprzataczki, sekretarki, czy dla mezczyzn: stanowiska
robotnicze, kierowcy, tadowacze, sortowacze, blacharze, mechanicy, straznicy, dowddcy, malarze,
noszowi, obstuga aparatury, itp. Specyfika wymogow, kompetencji i predyspozycji powoduje,
ze s to zawody, w ktorych brak jest badz wystepuja nielicznie przedstawiciele drugiej nietypowej
dla danego zawodu ptci i niemozliwe jest dokonywanie poréwnan, podczas gdy wynagrodzenia
tych oséb wchodzac w ogdélna pule wynagrodzen w danej jednostce rzutuja na wyniki ogélne.
W konsekwencji powoduje to powstawanie réznic w rozktadach ptac kobiet i mezczyzn.

3. Ogodlne wnioski z badania

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze w okreslonych warunkach, w pewnych
jednostkach, dla wybranych lub tacznie wszystkich grup stanowisk wystepujg obiektywnie,
statystycznie istotne réznice w srednich wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, z odchyleniem
na niekorzys$¢ kobiet. Nie jest to jednak reguta i w pewnej czesci przypadkdédw ma miejsce sytuacja
odwrotna — wystepuja réznice na niekorzys¢ mezczyzn, nawet w grupach najwyzszych stanowisk
kierowniczych w jednostkach.

Poziom rdéznic ksztattuje sie w sposéb zréznicowany w zaleznosci od rodzaju badanej jednostki,
stanowiska, wyksztatcenia i stazu pracy. | tak, w spotkach oraz jednostkach administracji
centralnej jest on najwiekszy, zas w jednostkach administracji terenowej szczebla wojewdédzkiego
jest mniejszy, zas relatywnie w najmniejszym stopniu wystepuje wsréd jednostek samorzadu
terytorialnego.
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W ujeciu terytorialnym (wojewddzkim) nie zaobserwowano obszaréw, w ktérych poziom réznic
bytby istotnie odbiegajacy od pozostatych. Nie mozna zatem wskazac obszaréw szczegélnie
narazonych na niekorzystne tendencje w wynagradzaniu kobiet. Sytuacja we wszystkich
wojewddztwach jest pod tym wzgledem poréwnywalna.

Na podstawie analiz przeprowadzonych w grupach stanowisk mozna stwierdzi¢, ze pewne
z nich sa potencjalnie obarczone wiekszym ryzykiem wystepowania zréznicowania
ptac na niekorzysc¢ kobiet, przy czym nie s to gléwnie wyzsze stanowiska kierownicze,
jak np. dyrektor czy prezes, ale sredniego szczebla. W zakresie analizy danych dla dyrektoréw
generalnych nie stwierdza sie istotnych réznic w wynagrodzeniach podstawowych, natomiast
w grupie dyrektoréw takowe réznice ujawniaja sie w niektérych przypadkach.

Na podstawie szczeg6towych analiz mozna stwierdzi¢, ze przyczyn roznicujgcych wynagrodzenia
na takich samych lub zblizonych stanowiskach jest wiele. W badaniu zidentyfikowano ich kilka,
tj. wiek i powigzany z nim staz pracy oraz wyksztatcenie. Zatem ogét tych czynnikéw i ich wzajemne
koniunkcje powoduja zréznicowanie wynagrodzen nawet na takich samych stanowiskach, co jest
o tyle wazng obserwacja, iz uzyskujemy pewnos¢, ze nie mozna oczekiwag, iz ptace na takich
samych lub zblizonych stanowiskach nie bedga sie réznicowa¢ pod wptywem splotu réznych
czynnikéw, niezaleznie od ptci pracownika i wptywac zaktdcajaco na ewentualne proby wykazania
przyczynowego zwigzku ptci jako cechy determinanty.

Za najistotniejsze czynniki determinujgce zaobserwowane réznice w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn nalezy uznac réznice w strukturze stanowisk, stazu pracy i strukturze wyksztatcenia
w grupach wiekowych.

Poréwnujac otrzymane rezultaty z wynikami badan prowadzonych przez GUS, czy odnoszac
sie do badan Eurostatu dotyczacych nieréwnosci ptacowych kobiet i mezczyzn, otrzymuje sie
podobne wyniki. Analizowane dane pochodzace z materiatu badawczego wskazuja na mniejsze
zréznicowanie niz wynika to z danych GUS, jednak metodologia badan GUS jest inna. Otrzymane
rezultaty bardziej odpowiadaja wynikom badan Eurostatu wskazujacego na relatywnie,
w poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej, bardzo niski poziom réznic w ptacach kobiet
i mezczyzn w Polsce.

4, Szczegotowe wyniki z badania biegtych
Wyksztatcenie a wynagrodzenia

We wszystkich badanych jednostkach wystepuje wyrazna przewaga jako dominujacego
wyksztatcenia wyzszego. Osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowig co najmniej potowe ogétu
zatrudnionych w spotkach oraz do 90% ogoétu zatrudnionych w ministerstwach i urzedach
wojewddzkich, centralnych, marszatkowskich.

W ministerstwach, urzedach centralnych i wojewédzkich wystepuje pewne zréznicowanie
w wyksztatceniu wzgledem ptci. Mezczyzni posiadaja dziesiecioprocentowq przewage w stosunku
do oséb zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem. Z kolei w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego i w spétkach kobiety z wyzszym wyksztatceniem maja wiekszy udziat od mezczyzn
z takim wyksztatceniem w ogéle zatrudnionych.

We wszystkich badanych jednostkach wystepuje wyrazna wspotzaleznos¢ wysokosci wynagrodzenia
w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia — im jest ono wyzsze tym wynagrodzenie wzrasta,
cho¢ w réznych grupach jednostek charakter tej wspdétzaleznosci jest nieco rézny mniej lub
bardziej progresywny (zaleznos¢ nieliniowa). Wsréd osob z wyksztatceniem wyzszym réznice nie



ZALACZNIKI NR 2

s3 znaczne, lecz wystepuja na korzy$¢ mezczyzn. W grupie osob z wyksztatceniem Srednim réznice
w wynagrodzeniach nie wystepuja. Z kolei dla 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym obserwujemy
odwrotna relacje, tj. Srednie wynagrodzenia kobiet z takim wyksztatceniem sg wyzsze niz mezczyzn.

Urzedy wojewddzkie oraz urzedy jednostek samorzadu terytorialnego sg kategoriami, w ktérych
réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn dla wszystkich grup wyksztatcenia sg relatywnie
najmniejsze i wydaja sie, ze wzgledu na skale, nieznaczgce. Natomiast najwieksze réznice
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn na niekorzys¢ kobiet z analogicznym wyksztatceniem
wystepuja w spotkach samorzadowych.

Podsumowujac analize zréznicowania wynagrodzen wedtug ptci z uwzglednieniem wyksztatcenia
mozna jednak stwierdzi¢, ze dla wiekszosci badanych jednostek poziomy przecietnych wynagrodzen
s zblizone.

Szczegotowe dane dotyczace $redniego wynagrodzenia w zaleznosci od wyksztatcenia
w poszczegolnych kategoriach jednostek przedstawiono w tabeli nr 5.

Tabela nr5
Srednie wynagrodzenie w zaleznosci od wyksztatcenia w poszczegélnych kategoriach jednostek

Wyksztatcenie

Kategoria jednostek podstawowe zawodowe srednie wyzsze
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Ministerstwa 2979 z# - - - 3241zt | 33852z |4628zt| 51661z
Urzedy centralne 1511z | 1421z | 1635z | 2039z [3209z | 3232z 4074z | 4871z
Urzedy wojewddzkie - 1388z | 2125z | 1390z | 2358zt | 239%zt |2976z | 3232z
Urzedy marszatkowskie = = 2750z | 2100zt [ 3023z | 3063z |3263z| 3476z
Powiaty, gminy 1433zt | 1675z | 1417z | 1756zt | 2586zt | 2494z |2845z | 3202z
Spotki komunalne 1899zt | 2488z 1938z | 2542z |2339zt| 2789z | 3332z | 4050z
Spoiki Skarbu Panstwa 1845zt | 2214zt | 1806zt | 2403z | 2821z | 3127z (42952 | 5319z
Staz pracy

W wiekszosci badanych jednostek wyraznie najliczniejsza grupe zatrudnionych stanowig osoby
o stazu pracy do 10 lat oraz od 10 do 20 lat. W zakresie zréznicowania ze wzgledu na pte¢ mozna
zaobserwowac wiekszy udziat kobiet w grupach o najkrétszym stazu pracy we wszystkich
kategoriach jednostek. Natomiast w grupach o dtuzszym ponad dwudziestoletnim stazu pracy
dominujg mezczyzni, co szczegdlnie jest widoczne w grupie spotek. Obserwacja ta jest o tyle istotna,
ze wraz ze stazem pracy rozwija sie kariera zawodowa, nastepuja awanse na wyzsze stanowiska,
co skutkuje wyzszymi wynagrodzeniami. Zatem wystepowanie réznic w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn moze by¢ w pewnym zakresie wyttumaczone przez réznice w stazu pracy. Wynika
to takze z mniejszej aktywnosci ekonomicznej kobiet w starszych grupach wiekowych (silna
zaleznos¢ stazu pracy i wieku zaobserwowana w badaniu), a rosnacej aktywnosci kobiet mtodszych
rocznikdw na rynku pracy w ogole.

W ministerstwach dla wszystkich grup stazu obserwujemy réznice na korzys¢ mezczyzn (wyjatek
osoby z piecdziesiecioletnim stazem). Najwieksza réznica wystepuje w grupie pracownikéw
ze stazem od 10 do 20 lat (Srednie wynagrodzenie kobiet — 4 739 zt; srednie wynagrodzenie
mezczyzn - 5 616 zt) i od 20 do 30 lat (Srednie wynagrodzenie kobiet - 4 671 zt; Srednie
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wynagrodzenie mezczyzn - 5 621 zt). W kolejnych przedziatach réznica ta zmniejsza sie nieco, a dla
0s6b z najdtuzszym stazem réznica odwraca sie na korzys¢ kobiet (Srednie wynagrodzenie kobiet
-4 353 zt; srednie wynagrodzenie mezczyzn - 3 572 zi).

W urzedach centralnych dla wszystkich przedziatéw stazu réznica wystepuje na korzys¢ mezczyzn
i przyjmuje najwiekszg wartos¢ dla oséb ze stazem od 20 do 30 lat (Srednie wynagrodzenie kobiet
-4 036 zt; Srednie wynagrodzenie mezczyzn - 5 421 zt). W pozostatych przedziatach stazu réznica
ta zmniejsza sie systematycznie.

W urzedach wojewddzkich zréznicowanie wynagrodzen kobiet i mezczyzn w zaleznosci od stazu
pracy nie jest juz tak duze — najwieksze dla stazu od 10 do 20 lat (Srednie wynagrodzenie kobiet
-3 052 zt; Srednie wynagrodzenie mezczyzn - 3 443 zt) i zmniejsza sie w kolejnych przedziatach
stazu, aby dla os6b z piecdziesiecioletnim i wiekszym stazem zmieni¢ kierunek réznicy na korzys¢
kobiet (Srednie wynagrodzenie kobiet — 3 241 zk srednie wynagrodzenie mezczyzn — 2 807 zt). Skala
odchylen réznic srednich wynagrodzen dla obydwu pfci jest wiec zblizona.

W urzedach jednostek samorzadu terytorialnego nie wystepujg znaczace réznice
w wynagrodzeniach w stosunku do stazu.

W spoétkach samorzadowych obserwujemy dla grup stazu pracy do 40 lat réznice w Sredniej
wynagrodzen na korzy$¢ mezczyzn, jednak dla oséb ze stazem 40 lat i wiecej r6znica staje sie
jeszcze bardziej znaczaca, ale na korzys¢ kobiet.

Z kolei w spétkach Skarbu Panstwa obserwujemy najwieksze dysproporcje srednich wynagrodzen
kobiet i mezczyzn na korzys¢ mezczyzn. Najwieksze wartosci przybiera ona w grupach o stazu
od 10 do 20 lat (Srednie wynagrodzenie kobiet - 3 836 zk; Srednie wynagrodzenie mezczyzn — 4 757 z1).
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze najwieksze réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
wystepujace na korzys¢ mezczyzn dotycza oséb o stazu pracy od 10 do 20 lat i od 20 do 30 lat,
a nastepnie dla dalszych przedziatéw stazu zmniejszajg sie, a nawet zmieniajg kierunek réznicy
na korzys¢ kobiet.

Szczegdtowe dane dotyczace srednich wynagrodzen w zaleznosci od posiadanego stazu pracy
w poszczegdlnych kategoriach jednostek przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabelanr6
Srednie wynagrodzenia w zaleznosci od posiadanego stazu pracy w poszczegélnych kategoriach jednostek

Staz pracy (w latach)

Kategoria

q 0 1-10 11-20 21-30 31-40 41-50
jednostek

kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

Ministerstwa 41897zt | 4528z |4740zt| 5617z |4671z| 5621z (4463 z| 5121z | 4179z | 5007z | 4353z | 3572z

Urzedy centralne| 3611zt | 40052z [42892zt| 48792z [4036z | 5422z 4118z | 5147zt | 41652zt | 48402zt | 4761zt | 4983 zt

Urz_edy, ) 2625zt | 2807zt |3053zt| 3443z 2899z | 3174z |28461z| 3197zt | 2909z | 3209z | 3242z | 2808 zt
wojewddzkie

Urzedy

TrE e 3028z | 3177z (34452 3689z |35432zt| 3783zt |3548zt| 36652z | 3472z | 3941z | 5000z | 3535z

Powiaty, gminy | 23412zt | 2520zt |2751zt| 2991zt {2829z | 2894z [29852z| 30902z | 31182z | 3060z | 2433zt | 2096 z

Spotki

2577zt | 2655z [2763zt| 2944z |24962zt| 2894zt |2583z| 2808z | 3224z | 29852zt | 36592z | 3061zt
komunalne

Spotki Skarbu

Pafistwa 34997zt | 3936z |3837z| 4757z 3232z | 3724zt |3296zt| 3540z | 3587z | 3650z | 3487z | 4519z
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Ministerstwa

Z 19 jednostek uzyskano facznie dane o wynagrodzeniach 13 325 oséb, ktérych ptace poddano
analizie, z czego 8 763 stanowity kobiety, tj. 66% ogo6tu badanych. Zebrane dane podzielono
na siedem podstawowych rodzajéw stanowisk: dyrektor; zastepca dyrektora/ambasador;
naczelnik; petnomocnik/kierownik/radca/radca prawny/audytor; gtéwny specjalista; sekretarz/
specjalista/attaché; referent. Szczegétowe dane dotyczace Srednich wynagrodzen kobiet i mezczyzn
zatrudnionych na analizowanych stanowiskach oraz réznicy w wynagrodzeniach przedstawiono
w tabelinr 7.

Tabela nr7
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn oraz réznica w wynagrodzeniach w poszczegélnych wybranych
rodzajach stanowisk w ministerstwach

Srednie Srednie
Stanowisko wynagrodzenie wynagrodzenie Roznica
mezczyzn (w zi) kobiet (w zi)

Dyrektor 10 601,27 10 333,91 2,52%
Zastepca dyrektora/ambasador 8 689,84 8 493,08 2,26%
Naczelnik 6 061,00 6 050,55 0,17%
Petnomocnik/kierownik/radca/radca prawny/ 5 911,43 5 610,93 5,08%
audytor
Glowny specjalista 4 782,00 4 649,47 2,77%
Sekretarz/specjalista/attaché 4 136,95 3 963,58 4,19%
Referent 3 574,79 3 343,13 6,48%
OGOLEM we wszystkich grupach® 8 081,21 6 513,86 19,39%

Uogolniajac otrzymane wyniki mozna stwierdzi¢, ze wystepujace roznice w wysokosciach srednich
wynagrodzen kobiet i mezczyzn na poszczegdlnych stanowiskach nie sg relatywnie duze, nie
dotycza wszystkich stanowisk, a tam gdzie je zaobserwowano wynosza najwyzej kilka procent.
Ponadto wystepujaca w catej strukturze zatrudnionych réznica jest wynikiem pojedynczych
obserwacji odbiegajacych od catej zbiorowosci przypadkéw, zaktécajacych ogdlne relacje ptac,
nie jest za$ prawidtowoscig ogdina.

Urzedy centralne

Ze wzgledu na znaczng liczbe podmiotéw w tej grupie, do badania wylosowano préobe
liczebnie zblizong do liczby ministerstw. Dla 15 wylosowanych jednostek® uzyskano tacznie
dane o wynagrodzeniach 5 680 oséb, ktérych ptace poddano analizie, z czego 2 844 stanowity

64 Dane ogoétem dotyczg wszystkich pracownikéw z danej kategorii jednostki. Pojedyncze obserwacje odbiegajace od catej
zbiorowosci przypadkéw, w szczegdlnosci dotyczace pojedynczych stanowisk jak np. dyrektor generalny czy petnomocnik
ds. informacji niejawnych, moga zaktéca¢ ogodlne relacje ptac. Oznacza to, ze pomimo niewielkiej réznicy pomiedzy
wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn w grupie wyzszych stanowisk (o0 wyzszych wynagrodzeniach), ze wzgledu na wiekszy
udziat mezczyzn w tej grupie, ich wynagrodzenia podnosza srednig dla catej populacji mezczyzn zatrudnionych w danej
jednostce, a tym samym zwiekszajg statystyczna réznice liczong dla ogétu pracownikow.

65 Badaniem objeto: Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad, Gtéwny Inspektorat Weterynarii, Gtéwny Inspektorat
Farmaceutyczny, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Gtéwny Urzad Miar, Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw,
Urzad Dozoru Technicznego, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Urzad Transportu Kolejowego, Urzad Zamoéwien Publicznych.
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kobiety, tj. 50% ogotu badanych. W analizach uwzgledniono typowe w badanej kategorii instytucji
stanowiska. Ostatecznie uwzgledniono jedenascie najczesciej wystepujacych rodzajéw stanowisk,
tj. dyrektor; zastepca dyrektora; naczelnik; petnomocnik; kierownik; radca; gtdwny specjalista;
starszy specjalista; starszy inspektor; specjalista; referent/referendarz; inspektor; robotnik. Dane
dotyczace $rednich wynagrodzen kobiet i mezczyzn zatrudnionych na analizowanych stanowiskach
oraz réznicy w wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli nr 8.

Tabelanr 8
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn oraz réznica w wynagrodzeniach w poszczegdlnych wybranych
rodzajach stanowisk w urzedach centralnych

Srednie Srednie
Stanowisko wynagrodzenie wynagrodzenie Roéznica
mezczyzn (w zi) kobiet (w zt)

Generalny dyrektor 11 596,29 11 397,63 1,71%
Dyrektor 8 371,42 7 851,12 6,22%
Kierownik 6 353,97 4 997,32 21,35%
Naczelnik 5 780,58 5 546,04 4,06%
Zastepca dyrektora 6 569,30 6 859,52 4,42%
Gtoéwny specjalista 4 796,10 4 230,82 11,79%
Starszy specjalista 4 940,91 3 616,37 26,81%
Specjalista 4 109,53 3 482,70 15,25%
Starszy inspektor 3 840,75 3241,77 15,60%
Inspektor 3 114,41 2 966,36 4,75%
Radca 322727 314792 2,46%
Referendarz 2 816,65 2 885,64 —2,45%
Referent 2 520,10 2 541,92 -0,87%
Robotnik gospodarczy 1 560,85 1 718,75 - 10,12%

OGOLEM we wszystkich grupachs® 4 687,81 16,82%

W potowie rodzajow stanowisk wystepujg znaczace réznice na niekorzys¢ kobiet, druga potowa jest
na poréwnywalnym poziomie. Najwieksze réznice kwotowe zaobserwowano w grupie kierownikoéw,
starszych specjalistow, specjalistéw i starszych inspektoréw. Na najwyzszch stanowiskach
kierowniczych réznice nie sg tak znaczace i chociaz w grupie dyrektoréw réznica jest statystycznie
istotna i wynosi 520 zt (GPG® - 6,2%), to wérdd dyrektoréw generalnych i w grupie zastepcéw
dyrektorow juz jej nie obserwujemy.

W tabeli nr 9 przedstawiono wyniki poréwnan srednich ptac dla kobiet i mezczyzn w poszczegolnych
urzedach centralnych wybranych do analizy oraz réznicy w wynagrodzeniach. Dla potowy sposréd
wszystkich jednostek wystepuje statystycznie istotna réznica w srednim wynagrodzeniu kobiet
i mezczyzn.

66 Dane ogotem dotycza wszystkich pracownikéw z danej kategorii jednostki. Pojedyncze obserwacje odbiegajace od catej
zbiorowosci przypadkdw, w szczegdlnosci dotyczace pojedynczych stanowisk jak np. dyrektor generalny czy petnomocnik
ds. informacji niejawnych, moga zaktéca¢ ogdlne relacje ptac. Oznacza to, ze pomimo niewielkiej ré6znicy pomiedzy
wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn w grupie wyzszych stanowisk (o wyzszych wynagrodzeniach), ze wzgledu na wiekszy
udziat mezczyzn w tej grupie, ich wynagrodzenia podnosza srednia dla catej populacji mezczyzn zatrudnionych w danej
jednostce, a tym samym zwiekszaja statystyczna réznice liczong dla ogétu pracownikéw.

67 Gender pay gap - réznica w wynagrodzeniach liczona jako procentowa réznica sredniego wynagrodzenia mezczyzn
i Sredniego wynagrodzenia kobiet w stosunku do sredniego wynagrodzenia mezczyzn.
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Tabela nr9
Srednie pface dla kobiet i mezczyzn w poszczegélnych urzedach centralnych wybranych do analizy
oraz r6znica w wynagrodzeniach

Srednie Srednie
Wyszczegoélnienie wynagrodzenie wynagrodzenie Roznica
mezczyzn (w zi) kobiet (w zt)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad 5 573,36 5 348,06 4,04%
Gtowny Inspektorat Weterynarii 4 127,99 3 879,07 6,03%
Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny 5 794,56 5 570,50 3,87%
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego 4 244,73 4121,77 2,90%
Gtéwny Urzad Miar 3 659,52 3 452,07 5,67%
Gtowny Inspektorat Sanitarny 5 087,66 4 224,66 16,96%
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 3 317,28 312792 5,71%
P:_:lr'lstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 3 959,73 3 500,94 11,59%
Niepetnosprawnych
Urzad do Spraw Cudzoziemcow 3 048,98 2 799,20 8,19%
Urzad Dozoru Technicznego 5 323,15 4 133,52 22,35%
Urzad Komunikacji Elektronicznej 4 872,85 3 971,05 18,51%
Urzad Lotnictwa Cywilnego 3 988,43 3 945,40 1,08%
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow 4 162,50 3771,40 9,40%
Urzad Transportu Kolejowego 3952,19 3 140,79 20,53%
Urzad Zamdwien Publicznych 4 610,29 4 210,12 8,68%

Ogotem dla wszystkich badanych urzedowss 4 687,81 16,82%

Podsumowujac otrzymane wyniki mozna stwierdzi¢, ze wystepujace réznice w wysokosciach
$rednich wynagrodzen kobiet i mezczyzn na poszczegdlnych stanowiskach sg relatywnie duze,
ale nie jest to prawidtowos¢ ogolna. Ponadto obserwowana w catej strukturze zatrudnionych
réznica jest wynikiem pojedynczych obserwacji odbiegajacych od catej zbiorowosci przypadkow,
zaktdcajacych ogolne relacje ptac. Na tej podstawie nie mozna oceni¢ zaobserwowanej réznicy jako
zjawiska znaczacego ze wzgledu na mozliwe zbieznosci z innymi czynnikami nie uwzglednionymi
w analizie determinujacymi te réznice.

68 Dane ogotem dotycza wszystkich pracownikéw z danej kategorii jednostki. Pojedyncze obserwacje odbiegajace od catej
zbiorowosci przypadkow, w szczegdlnosci dotyczace pojedynczych stanowisk jak np. dyrektor generalny czy petnomocnik
ds. informacji niejawnych, moga zaktécac¢ ogodlne relacje ptac. Oznacza to, ze pomimo niewielkiej ré6znicy pomiedzy
wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn w grupie wyzszych stanowisk (o wyzszych wynagrodzeniach), ze wzgledu na wiekszy
udzial mezczyzn w tej grupie, ich wynagrodzenia podnosza srednia dla catej populacji mezczyzn zatrudnionych w danej
jednostce, a tym samym zwiekszaja statystyczna réznice liczong dla ogoétu pracownikéw.
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Urzedy wojewddzkie

W badaniu zostaty uwzglednione wszystkie urzedy wojewddzkie z 16 wojewddztw. Uzyskano dane
o wynagrodzeniach 9 168 0séb, z czego 6 669 stanowity kobiety (73% ogotu badanych). Przed
rozpoczeciem analiz wykonano konieczng standaryzacje i zgrupowano stanowiska do dziewieciu
nastepujacych rodzajéw: specjalista, referent, gtdwny specjalista, kierownik, zastepca dyrektora,
dyrektor, inspektor, starszy inspektor, starszy specjalista.

Przecietne wynagrodzenia w uktadzie wojewddztw réznicuja sie w przedziale od 3 249 zt
w wojewddztwie mazowieckim do 2 544 zt w wojewddztwie lubelskim. Poziomy srednich
wynagrodzen w urzedach wojewddzkich sa nieco nizsze niz w urzedach marszatkowskich.

W tabeli nr 10 zaprezentowano poréwnanie przecietnych wynagrodzen kobiet i mezczyzn
w poszczegolnych urzedach wojewoddzkich oraz dla wszystkich wojewddztw facznie. Statystycznie
istotna réznica w wynagrodzeniach ujawnia sie dla przewazajacej wiekszosci wojewddztw
na niekorzys$c kobiet. Jednakze w stosunku np. do sytuacji zaobserwowanej w urzedach

marszatkowskich w urzedach wojewddzkich dysproporcje s wieksze.

Tabelanr 10
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w poszczegélnych urzedach wojewddzkich oraz dla wszystkich
wojewddztw tacznie

Srednie Srednie
Wojewaddztwo wynagrodzenie wynagrodzenie RoOznica
mezczyzn (w zi) kobiet (w zi)

Dolnoslaskie 3 165,40 2 833,86 10,47%
Kujawsko-pomorskie 2 961,32 2 824,51 4,62%
Lubelskie 2 768,07 2 357,12 14,85%
Lubuskie 2992,77 2 873,97 3,97%
todzkie 3 265,28 2 821,39 13,59%
Matopolskie 3 099,46 2 890,59 6,74%
Mazowieckie 3 515,74 3 074,31 12,56%
Opolskie 2 739,09 2 580,67 5,78%
Podkarpackie 3131,22 2 696,51 13,88%
Podlaskie 2 939,08 2 693,59 8,35%
Pomorskie 3 124,05 2 868,17 8,19%
Slaskie 3 374,32 3 115,44 7,67%
éwietokrzyskie 3 085,52 2 759,02 10,58%
Warminsko-mazurskie 3 302,82 2 761,42 16,39%
Wielkopolskie 2 994,70 2 786,10 6,97%
Zachodniopomorskie 3 052,50 2 828,06 7,35%
OGOLEM dla wszystkich wojewdodztw 3 129,28 2 847,58 9,00%
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W tabeli nr 11 przedstawiono dane dotyczace $srednich wynagrodzen kobiet i mezczyzn
zatrudnionych na analizowanych stanowiskach oraz ré6znicy w wynagrodzeniach.

Tabela nr 11
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn oraz réznica w wynagrodzeniach w poszczegélnych wybranych
rodzajach stanowisk w urzedach wojewoédzkich

Stanowisko érec:::}e2 ::z::g(::czl:)enie érednli; ;\ilz:?v?’r:'c)lzenie
Dyrektor 6 974,68 6 925,41 0,71%
Zastepca dyrektora 5 857,40 5 966,58 - 1,86%
Kierownik 3 934,84 4 037,91 - 2,62%
Gtowny specjalista 3 282,99 3 313,49 —0,93%
Starszy specjalista 2 666,84 2 616,23 1,90%
Specjalista 2 488,88 2 472,88 0,64%
Starszy inspektor 2 672,58 2 621,02 1,93%
Inspektor 2 61794 2 602,21 0,60%
Referent 2 432,87 2 235,55 8,11%

Urzedy jednostek samorzadu terytorialnego
Urzedy marszatkowskie

W badaniu zostaty uwzglednione wszystkie urzedy marszatkowskie z 16 wojewddztw. Uzyskano
dane o wynagrodzeniach 12 828 oséb, ktérych ptace wzieto pod uwage, z czego 8 920 stanowity
kobiety (69,5% ogdtu badanych). Przed rozpoczeciem analiz wykonano konieczng standaryzacje
i zgrupowano stanowiska do dziewieciu nastepujacych rodzajéw: specjalista, referent, gtéwny
specjalista, naczelnik, kierownik, zastepca dyrektora, dyrektor, podinspektor, starszy specjalista.

Przecietne wynagrodzenia w uktadzie wojewddztw réznicuja sie w zakresie od 3 963 zt
w wojewodztwie wielkopolskim do 2 750 zt w wojewdédztwie tédzkim. Co ciekawe,
wojewddztwo mazowieckie zajmuje dopiero trzecig pozycje ze srednig ptaca nizsza o 300 zt, czyli
o okoto 10% w stosunku do Wielkopolski. Ponadto zaskakujace jest ulokowanie wojewddztwa
zachodniopomorskiego na drugiej pozycji pod wzgledem sredniego wynagrodzenia nawet
powyzej Mazowsza.

W tabeli nr 12 zaprezentowano poréwnanie przecietnych wynagrodzen kobiet i mezczyzn
w poszczegdlnych urzedach marszatkowskich oraz dla wszystkich wojewddztw tacznie.
Statystycznie istotna réznica w wynagrodzeniach ujawnia sie dla prawie wszystkich wojewo6dztw
na niekorzys¢ kobiet. Jedynym wojewo6dztwem, gdzie takiej réznicy nie obserwujemy, jest
wojewodztwo mazowieckie.
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Tabela nr 12
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w poszczegélnych urzedach marszatkowskich
oraz dla wszystkich wojewdédztw tacznie

Wojewaddztwo wypige:'c:)zlzeenie Srednli(i;\il;{: ?v?,r;;lzenie Roznica
mezczyzn (w zi)

Dolnoslaskie 3473,18 3 338,50 3,88%
Kujawsko-pomorskie 2 970,25 2 684,96 9,60%
Lubelskie 3 455,65 3 302,05 4,44%
Lubuskie 3 565,89 3 252,85 8,78%
todzkie 2 873,39 2 683,12 6,62%
Matopolskie 3 690,14 3 460,72 6,22%
Mazowieckie 3623,26 3 625,97 —-0,07%
Opolskie 3 669,51 3 306,40 9,90%
Podkarpackie 3 436,62 317741 7,54%
Podlaskie 3 153,33 2 970,22 5,81%
Pomorskie 3 482,76 332844 4,43%
Slaskie 3 256,62 3 050,31 6,34%
Swietokrzyskie 3 509,96 3321,90 5,36%
Warminsko-mazurskie 3 166,99 2 894,54 8,60%
Wielkopolskie 4 071,45 3861,97 5,15%
Zachodniopomorskie 4 053,42 3790,34 6,49%
‘?vf’;ﬁ;:':'t'fvwsz"“kic" 3 462,85 3 252,39 6,08%

W tabeli nr 13 przedstawiono dane dotyczace $rednich wynagrodzen kobiet i mezczyzn
zatrudnionych na analizowanych stanowiskach oraz réznicy w wynagrodzeniach.

Tabelanr 13
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn oraz réznica
w wynagrodzeniach w poszczegdlnych wybranych rodzajach stanowisk w urzedach marszatkowskich

. Srednie wynagrodzenie Sredni_e . Ao g
Stanowisko mezczyzn (w zt) wynagrodzenie kobiet = Roznica
(w zih)

Dyrektor 5 116,01 5 174,01 -1,13%
Zastepca dyrektora 4 596,78 4 679,45 -1,80%
Kierownik 4 050,40 4 094,87 -1,10%
Naczelnik 3 939,00 3 845,34 2,38%
Gtéwny specjalista 3634,13 3 526,74 2,96%
Starszy specjalista 3 074,87 3 093,10 —0,59%
Specjalista 2 905,45 2 762,75 491%
Podinspektor 2 688,78 2 705,45 - 0,62%
Referent 2 530,39 2 536,52 -0,24%
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Powiaty, miasta na prawach powiatu, gminy

W badaniu zostaty uwzglednione 124 podmioty wylosowane w postaci préby pochodzace;j
z pieciu wojewodztw: matopolskiego, swietokrzyskiego, warmirsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i slaskiego. Uzyskano dane o wynagrodzeniach 14 981 oséb, ktérych ptace wzieto pod uwage,
z czego 10 397 stanowity kobiety (69,4% og6tu badanych). Przed rozpoczeciem analiz wykonano
konieczng standaryzacje i zgrupowano stanowiska do pietnastu podstawowych nastepujacych
rodzajow: specjalista, inspektor, starszy specjalista, referent, gtdwny specjalista, radca prawny,
naczelnik, kierownik, zastepca dyrektora, sekretarz gminy, dyrektor, gtdwny ksiegowy, zastepca
wajta, burmistrz, zastepca prezydenta/wiceprezydent.

Przecietne wynagrodzenia w uktadzie wojewdédztw réznicuja sie w niewielkim zakresie
(zréznicowanie mniejsze niz 5%) - najwyzsze sg w wojewodztwach wielkopolskim i slgskim,
a najnizsze w warminsko-mazurskim. Dla wszystkich wojewddztw porédwnanie srednich
wynagrodzen kobiet i mezczyzn wskazuje na wystepowanie statystycznie istotnej (p<0,05) réznicy
na niekorzysc¢ kobiet. Poziom tych réznic ksztattuje sie od okoto 100 zt do 200 zt i jest bardzo
zblizony. Obliczona réznica w wynagrodzeniach wynosi okoto 5%. Szczegétowe dane dla wszystkich
jednostek dla poszczegolnych wojewddztw przedstawiono w tabeli nr 14.

Tabela nr 14
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w poszczegélnych urzedach jednostek samorzadu terytorialnego
(powiaty i gminy) oraz dla wszystkich badanych pieciu wojewddztw facznie

. Srednie wynagrodzenie Srednie . e
Wojewodztwo mezczyzn (w z}) wyna_grodzenle Roéznica
kobiet (w zt)
Matopolskie 2 861,79 2 714,81 5,14%
Slaskie 2 944,38 2 743,26 6,83%
Swietokrzyskie 2 853,98 2 569,74 9,96%
Warminsko-mazurskie 2 808,13 2 715,97 3,28%
Wielkopolskie 2 964,71 2 775,22 6,39%
OGOLEM dla badanych wojewédztw 2903,91 2 720,83 6,30%

Kolejna analize przeprowadzono wedtug typu jednostki. Brano pod uwage gminy w podziale
na gminy miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie, starostwa powiatowe oraz miasta na prawach
powiatu. Porébwnanie przecietnych wynagrodzen ogétem wedtug typdw jednostek prezentuje
tabela nr 15.
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Tabela nr 15
Poréwnanie przecietnych wynagrodzen kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych typach
jednostek samorzadu terytorialnego

Typ jednostki samorzadu Srednie Srednie
tervtorialnego wynagrodzenie wynagrodzenie ROznica
y 9 mezczyzn (w zt) kobiet (w zt)
Gminy wiejskie 2 572,41 267741 - 4,08%
Gminy miejskie 2 924,17 2 712,95 7,22%
Gminy miejsko-wiejskie 2 628,86 2 613,73 0,58%
Powiaty 2 886,09 2 640,06 8,52%
Miasta na prawach powiatu 3 068,54 2 798,37 8,80%

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich nie stwierdza sie wystepowania statystycznie istotnych
réznic w $rednich ptacach kobiet i mezczyzn. W gminach miejskich réznica wystepuje na niekorzys¢
kobiet i wynosi 211 zt (GPG 7,2%). Podobnie w miastach na prawach powiatu i w starostwach
powiatowych réwniez mozna wykaza¢ wystepowanie statystycznie istotnych réznic w srednich
ptacach kobiet i mezczyzn na niekorzysc kobiet. Dla miast na prawach powiatu réznica wynosi
270 zt (GPG 8,8%), a dla powiatdéw 246 zt (GPG 8,5%).

Nalezy pamieta¢, ze dane analizowane w takim ujeciu zawieraja takze ptace starostow czy
prezydentdéw miasta, czyli stanowisk czesciej zajmowanych przez mezczyzn niz kobiety. Poniewaz
s to najwyzej optacane posady, powodujg one powstawanie zaobserwowanej réznicy.

Rozktad przecietnych wynagrodzen kobiet i mezczyzn wedtug typowych rodzajow stanowisk
wystepujacych w badanych jednostkach zostat zaprezentowany w tabeli nr 16. Sposréd wszystkich
prezentowanych rodzajow stanowisk statystycznie istotne réznice wystepuja tylko dla dwéch
z nich. Sa to stanowiska dyrektora i inspektora. W grupie dyrektoréw réznica na niekorzys$¢ kobiet
wynosifa $rednio 240 zt (GPG 5,4%), zas w grupie inspektorow jest to 71 zt (GPG 2,5%). Trzeba takze
zaznaczyg, ze dla pewnych wyzszych stanowisk, np. wojta czy zastepcy burmistrza, w badanej
probie wystepowata zbyt mata reprezentacja kobiet, co jest odzwierciedleniem relatywnie mniejszej
liczby kobiet na takich stanowiskach w jednostkach samorzadu terytorialnego w ogdle, i dlatego
poréwnywanie ich ptac byto niezasadne.
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Tabela nr 16
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn wedtug typowych stanowisk wystepujacych w badanych jednostkach
samorzadu terytorialnego (powiaty i gminy)

Srednie wynagrodzenie Srednie wynagrodzenie

ST mezczyzn (w zt) kobiet (w zti) AT
Burmistrz 5 587,50 5 200,00 6,94%
Zastepca woijta 4 637,62 4 620,00 0,38%
Zastepca prezydenta 6 617,81 5 600,00 15,38%
Sekretarz gminy 4 282,35 4 512,11 -5,37%
Dyrektor 4 478,95 4 235,22 5,44%
Zastepca dyrektora 3 970,65 3 761,27 5,27%
Naczelnik 4 050,02 4 039,14 0,27%
Kierownik 3 656,40 3 590,65 1,80%
Gtéwny ksiegowy 3 218,50 4 089,95 - 27,08%
Radca prawny 3 910,60 3 788,23 3,13%
Gtowny specjalista 3 311,81 3 279,02 0,99%
Starszy specjalista 2 763,13 2 791,62 —1,03%
Specjalista 2 403,79 2 406,41 -0,11%
Inspektor 2 876,69 2 805,69 2,47%
Referent 2 203,04 2 093,41 4,98%

Wystepujace statystycznie istotne réznice w srednim wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn
sg stosunkowo niewielkie. Wyniki analiz przekrojowych zréznicowania srednich wynagrodzen
wedtug stanowisk rowniez pokazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego sa tymi, w ktérych ptace
kobiet i mezczyzn sg stosunkowo wyréwnane. Jezeli wystepuje zréznicowanie w wynagrodzeniach,
to w wiekszosci przypadkow jest ono na niekorzysc¢ kobiet.

Spoétki komunalne

W badaniu zostaty uwzglednione podmioty wylosowane z terenu wszystkich wojewddztw. Sposrod
202 spotek, z ktérych pozyskano dane, odrzucono te o wielkosci zatrudnienia ponizej 50 oséb.
Ostatecznie poddano analizie dane 142 podmiotéw. Analizowano wynagrodzenia 46 342 oséb,
ktérych ptace brano pod uwage, z czego 14 813 stanowity kobiety (32% ogdétu badanych).
Analogicznie jak dla innych grup w analizach uwzgledniono typowe, najliczniej reprezentowane
stanowiska. Wykonano standaryzacje i zgrupowano stanowiska do 20 typowych rodzajéw: dyrektor,
gtéwny specjalista, inspektor, kierownik, ksiegowy, laborant, magazynier, mtodszy asystent,
motorniczy, naczelnik, ordynator, prezes, radca, referent, specjalista, starszy inspektor, starszy
referent, starszy specjalista, zastepca dyrektora, zastepca kierownika.

Przecietne wynagrodzenia w uktadzie wojewddztw réznicuja sie w zakresie od 2 181 zt
w wojewodztwie podkarpackim do 3 258 zt w wojewddztwie mazowieckim. Zaskakujace jest
wysokie ulokowanie wojewddztw podlaskiego i Swietokrzyskiego zaraz po mazowieckim pod
wzgledem sredniego wynagrodzenia, pomimo ze sg to wojewddztwa o stosunkowo niskiej pozycji
w ogdlnopolskim rankingu wynagrodzen rynkowych.
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Rozktad przecietnych wynagrodzen wedtug analizowanych rodzajow stanowisk przedstawiono
w tabelinr 17.

Tabela nr 17
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn wedtug analizowanych rodzajéw stanowisk
w spotkach komunalnych

Srednie wynagrodzenie Srednie wynagrodzenie

SELET mezczyzn (w z4) kobiet (w zt) R
Prezes 12 396,42 13 403,36 -8,12%
Dyrektor 9 776,16 10 057,10 -2,87%
Zastepca dyrektora 7 881,82 7 369,72 6,50%
Naczelnik 8 191,23 7 928,41 3,21%
Kierownik 3 758,51 3 879,48 -3,22%
Zastepca kierownika 4 777,80 3 956,22 17,20%
Ordynator 4 748,00 4 556,81 4,03%
Gtéwny specjalista 4 527,74 4 264,18 5,82%
Starszy specjalista 3111,49 2 909,02 6,51%
Specjalista 3 132,94 3 142,45 -0,30%
Mtodszy asystent 3 214,49 272442 15,25%
Radca 3 324,31 2 754,91 17,13%
Ksiegowy 2 759,89 2 495,15 9,59%
Starszy inspektor 3 092,32 2 770,34 10,41%
Inspektor 3 082,16 2904,11 5,78%
Starszy referent 2 198,82 2 131,63 3,06%
Referent 2 081,42 201443 3,22%
Motorniczy 3092,79 3 394,95 -9,77%
Magazynier 2 389,26 2 125,25 11,05%
Laborant 241340 2 414,61 —0,05%

Wsréd 20 badanych grup stanowisk tylko w szesciu stwierdzono wystepowanie statystycznie
istotnej réznicy Srednich wynagrodzen kobiet i mezczyzn, w pieciu przypadkach jest to réznica
na korzy$¢ mezczyzn dla stanowisk: mtodszy asystent, magazynier, inspektor, starszy inspektor,
zastepca kierownika, a w jednym na korzysc¢ kobiet — motorniczy. W pozostatych 14 przypadkach,
w tym dla stanowisk najwyzszych i kierowniczych, brak jest istotnych réznic w srednich
wynagrodzeniach.

Wyniki przekrojowych analiz zréznicowania $rednich wynagrodzen wedtug rodzajow stanowisk
dla spétek komunalnych tylko w matej czesci przypadkédw wskazujg na wystepowanie réznic
na niekorzysc kobiet. Nie mozna zatem jednoznacznie oceni¢, ze wystepujace réznice wskazuja
na niekorzys¢ kobiet, gdyz ma tutaj istotny wptyw struktura zajmowanych stanowisk oraz inne
czynniki, jak np. staz pracy, wyksztatcenie, czy inne komptencje. Dodatkowo wyniki analizy dla
stanowisk kierowniczych pod wzgledem wynagrodzenia otrzymywanego przez osoby zatrudnione
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na tych stanowiskach wykazuja réznice na korzysc¢ kobiet. Z kolei bioragc pod uwage wystepowanie
zawodoéw sfeminizowanych i zmaskulinizowanych w tej grupie podmiotéw obecnos¢ réznic
w wynagrodzeniach wydaje sie nawet czyms naturalnym.

Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze wynagrodzenia kobiet w grupie spétek komunalnych sg istotnie nizsze
od wynagrodzen mezczyzn, gdyz przecza temu konkretne wyniki dla wskazanych grup stanowisk.

Spoétki Skarbu Panstwa

W badaniu zostaty uwzglednione podmioty wylosowane z terenu wszystkich wojewo6dztw.
Sposrod 91 spotek, z ktorych pozyskano dane, odrzucono te o wielkosci zatrudnienia ponizej
50 os6b. Ostatecznie poddano analizie dane 73 podmiotéw z 15 wojewddztw (bez wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, gdzie jednostki tego typu nie wystapity). Analizowano wynagrodzenia
19 009 0s6b, z czego 8 462 stanowity kobiety (44,5% ogdtu badanych). Analogicznie jak dla
innych grup w analizach uwzgledniono typowe, najliczniej reprezentowane stanowiska. W wyniku
dokonanej standaryzacji stanowiska zgrupowano do 15 typowych rodzajéw: dyrektor, gtéwny
specjalista, inspektor, kierownik, naczelnik, prezes, radca prawny, kucharz, specjalista, samodzielny
inspektor, samodzielny referent, starszy specjalista, samodzielny specjalista, zastepca dyrektora,
zastepca kierownika.

Przecietne wynagrodzenia w uktadzie wojewddztw réznicujg sie w zakresie od 1 709
w wojewoddztwie podkarpackim do 4 509 zt w wojewddztwie mazowieckim.

Rozktad przecietnych wynagrodzen wedtug analizowanych rodzajow stanowisk przedstawiono
w tabelinr 18.

Tabela nr 18
Srednie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn wedtug analizowanych rodzajéw stanowisk
w spétkach Skarbu Panstwa

Srednie wynagrodzenie Srednie wynagrodzenie

SEERTELG mezczyzn (w zt) kobiet (w zt) Roznica
Prezes 17 713,60 17 228,04 2,74%
Dyrektor 12 533,01 11 872,36 5,27%
Zastepca dyrektora 12 293,39 13 140,03 -6,89%
Kierownik 5091111 5 485,18 7,21%
Zastepca kierownika 3 750,00 3 256,25 13,17%
Radca prawny 8 495,83 7 867,40 7,40%
Gtéwny specjalista 5 995,98 5612,15 6,40%
Starszy specjalista 4 503,80 4 141,11 8,05%
Specjalista 4 190,56 3829,78 8,61%
Samodzielny specjalista 4 159,36 3 889,31 6,49%
Samodzielny referent 3 528,58 3 344,83 5,21%
Samodzielny inspektor 5 044,79 4 459,13 11,61%
Starszy inspektor 3 875,33 3 195,31 17,55%
Inspektor 3 607,45 2 618,88 27,40%
Kucharz 1 935,00 1 764,55 8,81%
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Wsréd 15 badanych grup stanowisk tylko w siedmiu stwierdzono wystepowanie statystycznie
istotnej roznicy srednich wynagrodzen kobiet i mezczyzn i jest to réznica na korzy$¢ mezczyzn
dla stanowisk: specjalista, starszy specjalista, gtdwny specjalista, inspektor, starszy inspektor,
samodzielny inspektor, kierownik. W pozostatych osmiu przypadkach, w tym dla stanowisk
najwyzszych i kierowniczych, brak jest istotnych réznic w srednich wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn, a dla stanowiska zastepca dyrektora réznica, cho¢ statystycznie nieistotna, wystepuje
na korzysc¢ kobiet.

Wyniki przekrojowych analiz zr6znicowania srednich wynagrodzen wedtug stanowisk dla spétek
Skarbu Panstwa, podobnie jak spotek samorzadowych, tylko w pewnej czesci przypadkéw
wskazujg na wystepowanie réznicy w wynagrodzeniach na niekorzys¢ kobiet. Nie mozna zatem
jednoznacznie oceni¢, ze wystepujace zaobserwowane réznice wskazujg wyraznie na niekorzysc
kobiet, gdyz na ten fakt istotny wptyw wywiera struktura zajmowanych stanowisk oraz inne czynniki,
jak np. staz pracy, wyksztatcenie, czy odmienne kompetencje na ré6znych stanowiskach. Ponadto
wyniki dla stanowisk kierowniczych wskazujg na brak réznic pod wzgledem wynagrodzenia
otrzymywanego przez kobiety i mezczyzn zajmujacych te stanowiska. Z kolei biorac pod uwage
wystepowanie zawoddw sfeminizowanych i zmaskulinizowanych w tej grupie podmiotéw obecnos¢
réznic w wynagrodzeniach jest czym$ naturalnym.

Nie mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze wynagrodzenia kobiet w grupie spdtek Skarbu
Panstwa sg istotnie nizsze od wynagrodzen mezczyzn, gdyz sytuacja taka nie jest dominujaca
i dotyczy tylko niektérych grup stanowisk.
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Zaleznos¢ pomiedzy wysokoscia wynagrodzenia a stazem pracy i ptcia
pracownikow

Na podstawie danych zebranych od jednostek przeprowadzono eksperyment polegajacy
na oszacowaniu, przy zastosowaniu prostych metod ekonometrycznych, zaleznosci pomiedzy
wysokoscig rocznego wynagrodzenia a stazem pracy i ptcig pracownikoéw. Dla badanych typow
instytucji, czyli dla:

— ministerstw,

— urzedoéw centralnych (podzielonych na szes¢ grup),
— urzedow wojewodzkich,

— urzedéw marszatkowskich,

i dla wyréznionych grup stanowisk, szacowane byty modele postaci:

gdzie:

N —_
Wi_
Si -
Gi—
-

Wi=a;-S;+a,-Gi+az+sg 1,2, N

liczebnos¢ badanej proby,

wynagrodzenie i-tego pracownika (roczne,wz),i=1,2,...,N

staz pracy w latach,i=1,2,...,N

zmienna zerojedynkowa réwna 1 dla mezczyzn i 0 dla kobiet,i=1,2,...,N

czynnik losowy,i=1,2, ..., N.

tacznie oszacowano 72 takie modele:

14 dla grup stanowisk w ministerstwach,

40 dla grup stanowisk w wyréznionych urzedach centralnych (odrebnie dla kazdej z szesciu
podgrup tych urzedéw),

9 dla grup stanowisk w urzedach wojewddzkich,

9 dla grup stanowisk w urzedach marszatkowskich.

Liczebnos¢ préby dla poszczegélnych modeli wahata sie od 10 do 6 962.

Zestawienie oszacowan wszystkich modeli przedstawiono w tabeli nr 19. Przedstawiono w niej -
dla kazdego modelu - wartosci:

liczebnosci proby,

oszacowan parametrow a,, a, i s,

wspotczynnika korelacji wielorakiej (wspdtczynnika determinacji) R?, obrazujacego site zaleznosci
zmiennej objasnianej (wynagrodzen) od zmiennych objasniajacych (stazu i ptci) — R> moze
przyjmowac wartosci od 0 (catkowity brak korelacji) do 1 (dokfadna, funkcyjna zaleznos¢ zmiennej
objasnianej od zmiennych objasniajacych),

wspotczynnika A, obliczanego ze wzoru

2=22.100%
72

gdzie W oznacza $rednig warto$¢ wynagrodzenia w badanej prébie — wspotczynnik A okresla
rozmiary luki ptacowej (w procentach), po wyeliminowaniu ptacowych skutkéw réznicy w srednim
stazu kobiet i mezczyzn.
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Tabela nr 19
Wyniki oszacowan modeli zaleznosci wynagrodzen od stazu i ptci pracownikow

Oszacowania parametrow

Stanowisko a, a, a, R? (0/3, %)
Staz Ple¢
Ministerstwa
Ambasador 42| -112,2 583,2| 16 484,0 0,078 4,3
Attache 24 7,5 118,7| 4656,0| 0,015 2,5
Audytor 53 49,5| 22443| 45800| 0,204 369
Dyrektor 276 62,0/ —-4278| 12576,8| 0,018 -31
Gtéwny specjalista 3422 25,2 383,0| 4909,3 0,026 7,0
Kierownik 91| -20,2| 10050 67288| 0,068 151
Naczelnik 1211 26,5 282,3| 7069,8| 0,015 3,7
Petnomocnik 15| -38,3| -7349| 89380| 0,088 —10,1
Radca 1165 24,1 719,2| 5779,6 0,017 10,8
Radca prawny 216 31,8 —-2979| 53673 0,024| -5,2
Referent 1888 29,0 4173| 30950 0,084| 11,0
Sekretarz 379 28,2| 1446,3| 45328 0,078 277
Specjalista 4089 33,9 509,1| 38425| 0,048 11,7
Zastepca dyrektora 448 49,7 199,5| 97223 0,018 1,9
Urzedy centralne

Dyrektor (1. grupa urzedow) 19 -177| -772,8| 12 013,0 0,302 -70
Dyrektor (2. grupa urzeddéw) 51 11,0/ 14729| 88994 0,056 14,7
Dyrektor (3. grupa urzedow) 93 -96| 1209,1| 88204 0,042 131
Dyrektor (4 grupa urzedow) 41 8,2 570 10478,9 0,001 0,5
Dyrektor (5. grupa urzedéw) 22 -93,7| 2366,8| 12 101,5 0,289 20,7
Dyrektor (6. grupa urzedéw) 79 111,9| 3908,5| 11612,7| 0,278 22,9
Gtowny specjalista (1. grupa urzedow) 73 4,5 254,3| 58579| 0,023 4,2
Gléwny specjalista (2. grupa urzedow) 213 16,9 260,8| 43454| 0,029 543
Gtowny specjalista (3. grupa urzedow) 229 24 746| 4832,5| 0,001 1,52
Gtowny specjalista (4 grupa urzedow) 77 25,5 1604| 49976| 0,028| 2,96
Gtéwny specjalista (5. grupa urzeddw) 124 6,2 596,5| 54371| 0,054 10,1
Gtowny specjalista (6. grupa urzedow) 184 90,4 3151,5| 6168,2| 0,372 29,9
Kierownik (2. grupa urzedow) 89 34,2 375,5| 48977 0,170 6,5
Kierownik (6. grupa urzedow) 154 56,8 1693,7| 11 028,5 0,158 12,5
Naczelnik (2. grupa urzeddéw) 17 -316| 11499| 59524 0,127 18,7

Naczelnik (3. grupa urzedow) 119 -23,9 -33,4| 6916,3 0,017 -0,5
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Naczelnik (4 grupa urzedow) 41 -541| -7140( 77309 0,076 —111
Naczelnik (5. grupa urzedow) 62 27,3 603,9| 59939 0,154 8,7
Naczelnik (6. grupa urzedow) 52 64,1 625,1| 7812,6 0,095 6,7
Petnomocnik 10| -16,5| —-6036| 76910/ 0,044 -86
Prezes 14 152,2| 1308,4| 60503| 0,116 12,7
Radca (2. grupa urzedow) 45 30,0 14629| 51357 0,109 21,8
Radca (3. grupa urzeddw) 45 172| 1315,5| 5543,3 0,145 204
Radca (4 grupa urzeddéw) 28| -609| 10336| 83435/ 0,062 139
Radca (6. grupa urzedow) 279 91,2| 1786,7| 5393,5 0,308 234
Referent (1. grupa urzedow) 28 20,3| —-1950| 4 238,8 0,119| -4,2
Referent (2. grupa urzedow) 154 24,0 569,1| 2932,0 0,120 16,6
Referent (3. grupa urzeddéw) 152 10,9 115,1| 3 204,6 0,051 3,3
Referent (4 grupa urzedéw) 60 339/ 10501| 32078 0,181 11,3
Referent (5. grupa urzedow) 55 36,4 —-72,1| 29496 0,159 -2,1
Referent (6. grupa urzeddéw) 220 152| 1396,0/ 50146 0,182 22,7
Robotnik (2. grupa urzedow) 30 —3,1 272,7| 3723,7| 0,244 7,2
Robotnik (6. grupa urzedow) 38 11,6/ 1646,1| 2710,0 0,487 41,1
Sekretarz 37 52,4 140,0| 2880,4| 0,119 3,8
Specjalista (1. grupa urzedow) 69 31,2 116,3| 4192,3 0,209 2,4
Specjalista (2. grupa urzeddow) 402 12,5 368,7| 35373 0,050 9,5
Specjalista (3. grupa urzeddw) 399 21,6 311,8| 35454 0,054 8,0
Specjalista (4 grupa urzedow) 137 70,4 472,4| 3 350,6 0,192 11,7
Specjalista (5. grupa urzeddéw) 127 27,3| 1104,3| 3465,7 0,263 24,6
Specjalista (6. grupa urzedow) 931 104,2| 2683,1| 49448 0,413 30,1
Dyrektor 359 -16,8| -229,8| 88518/ 0,004 -28
Glowny specjalista 2 568 15,8 279,01 40254 0,028 6,3
Kierownik 1046 20,9 200,4| 5001,2| 0,020 3,7
Koordynator 79 24,6 182,7| 4913,8| 0,023 3,8
Naczelnik 152 23,9 389,1| 5240,4| 0,059 6,7
Petnomocnik 11 -795|-10126| 96535/ 0,191| —15;3
Referent 6 962 41,2 265,9| 2743,5| 0,105 8,2
Specjalista 1309 23,6 209,7| 2866,6| 0,038 6,6
Zastepca dyrektora 345 6,0 —4058| 71009 0,008| -5,8
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Urzedy Wojewodzkie

Dyrektor 197 28,7| -—5204| 92437 0,024 -54
Gtowny specjalista 201 9,0 2069 41977 0,009 4,6
Kierownik 922 13,7 -104,7| 49271 0,014 -2,0
Koordynator 32 36,2 —721,5| 35884 0,187 | — 18,7
Petnomocnik 12 3,2 1174| 56956| 0,003 2,0
Radca 252 319 541,1| 33841| 0,068 126
Referent 6 258 22,5 1799 2649,3| 0,060 5,8
Specjalista 1154 17,2 2244| 26837 0,033 74
Zastepca dyrektora 142 274| -3070| 7160,6 0,033 -4,0

Z analizy oszacowan modeli dla poszczegdlnych grup stanowisk i instytucji wynikaja dwa istotne
whnioski.

Po pierwsze, we wszystkich szacowanych modelach otrzymano skrajnie niskie wartosci
wspdtczynnikéw R2, Swiadczy to o tym, ze wysoko$¢ wynagrodzen jest determinowana przez
inne czynniki niz te, ktére w modelu petnity role zmiennych objasniajgcych, a wiec ptci i wieku
pracownikéw, co przemawia za tezg o niedyskryminacyjnym charakterze mechanizmoéw
ksztattowania wynagrodzen. Niskie wartosci wspotczynnikéow R? Swiadcza réwniez o tym,
ze czynniki ksztattujgce wysokos¢ wynagrodzen (takie jak np. subiektywna ocena kwalifikacji
pracownikow, ,wartos¢ rynkowa” specjalizacji pracownika, albo rola dla catej instytucji komorki
organizacyjnej, w ktorej pracownik jest zatrudniony) nie sa silnie skorelowane ani ze stazem pracy,
ani z ptcig pracownika.

Po drugie, w wiekszosci modeli oszacowania parametru a, obrazujacego przecietng réznice
wynagrodzen pracownikoéw-mezczyzn i pracownikdéw-kobiet legitymujacych sie takim samym
stazem, sg co prawda dodatnie, lecz przecietne btedy oszacowania tych parametréw sa na tyle duze,
Ze nie mozna pozytywnie zweryfikowac hipotezy o istotnym wptywie ptci pracownika na poziom
jego wynagrodzenia.
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Udziat procentowy kobiet i mezczyzn na stanowiskach kierowniczych
w poszczegdlnych kategoriach jednostek

Udziat procentowy

Kategoria jednostki Stanowisko Udziat procentowy kobiet .
mezczyzn
dyrektor generalny 38 62
dyrektor 43 57
Ministerstwa
zastepca dyrektora 50 50
naczelnik 62 38
dyrektor generalny 17 83
dyrektor 39 61
Urzedy centralne kierownik 41 59
naczelnik 49 51
zastepca dyrektora 51 49
dyrektor generalny 50 50
dyrektor 51 49
Urzedy wojewddzkie
zastepca dyrektora 58 42
kierownik 64 36
dyrektor 41 59
zastepca dyrektora 50 50
Urzedy marszatkowskie
kierownik 63 37
naczelnik 64 36
dyrektor 49 51
Urzedy jednostek zastepca dyrektora 58 42
samorzadu terytorialnego | h5czelnik 52 48
kierownik 66 34
prezes 12 88
dyrektor 30 70
Spotki komunalne zastepca dyrektora 31 69
kierownik 34 66
ordynator 42 58
prezes 3 97
dyrektor 27 73
Spotki Skarbu Panstwa
zastepca dyrektora 30 70
kierownik 40 60
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Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb odpowiedzialnych za kontrolowang
dziatalno$¢* oraz jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajgcych kontrole

Lp.

Nazwa kontrolowanej jednostki

Biuro Petnomocnika Rzadu

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowana dziatalnosc¢

Agnieszka Koztowska-Rajewicz

Jednostka

organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

w Swietochtowicach Sp. z o.0.

Prezes

L. ds. Réwnego Traktowania w KPRM Pe’momocmk Rzadu .
ds. Rownego Traktowania
Mirostaw Gajewski
2. | Ministerstwo Spraw Zagranicznych Dyrektor Generalny
Stuzby Zagranicznej
3. | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Kucinski
Dyrektor Generalny
- Delegatura NIK
. Ryszard Scigafa w Krakowie
4. |Urzad Miasta Tarnowa Prezydent
5. | Starostwo Powiatowe w Limanowej Jan Pucha’_fa .
Starosta Limanowski
6. |Uzdrowisko Krynica-Zegiestéw Danuta Lelito
" |w Krynicy Zdroju Spdtka Akcyjna p.o. Prezes Zarzadu
7 Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji S.A. |Julian Pilszczek
" |w Krakowie Prezes Zarzadu
L oo B Zygmunt tukaszczyk
8. |[Slaski Urzad Wojewodzki Wojewoda Slaski
: - Krzysztof Malczewski
9. |[Starostwo Powiatowe w Bedzinie Starosta Bedzifski
. . Andrzej Kotala
10. |Urzad Miasta w Chorzowie Prezydent
1 Centrum Badan i Dozoru Gérnictwa Krzysztof Mijalski Delegatura NIK
" |Podziemnego w Ledzinach Sp. z o.0. Prezes Zarzadu w Katowicach
. . Marcin Kedracki
12. |Gliwicka Agencja Turystyczna S.A. w Zabrzu Prezes Zarzadu
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji | Grzegorz Rybka
13. e
Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej Prezes
14 Zespot Opieki Zdrowotnej Dariusz Sktodowski

69 Zgodnie z art. 2a pkt 3 ustawy o NIK przez kierownika jednostki nalezy rozumie¢ osobe, ktéra zgodnie z przepisami
okreslajacymi ustréj jednostki jest odpowiedzialna za dziatalnos¢ tej jednostki i jest uprawniona do jej reprezentowania,
atakze: a) osobe petnigca obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej lub upowaznionego zastepce, b) upowaznionego
sekretarza lub podsekretarza stanu, zastepce kierownika urzedu centralnego albo dyrektora generalnego - w zakresie
przydzielonych im zadan objetych zakresem kontroli, jezeli jednostka kontrolowang jest naczelny lub centralny organ
administracji rzadowej, c) petnomocnika Rzadu powotanego na podstawie innych przepiséw — w zakresie powierzonych
mu zadan, d) osobe kierujaca pracami organu wieloosobowego.




ZALACZNIKI NR 5

Nazwa kontrolowanej jednostki

Urzad Marszatkowski

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowana dziatalnosc¢

Adam Jarubas

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

15. 2 P . Marszatek Wojewodztwa
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego Swietokrzyskiego
16. |Starostwo Powiatowe w Pinczowie Jan MOSkV\.’? )
Starosta Pinczowski
. . Wojciech Lubawski
17.|Urzad Miasta w Kielcach Prezydent Miasta Kielce Delegatura NIK
w Kielcach
18 Uzdrowisko Busko-Zdréj Woijciech Legawiec
" | Spotka Akcyjna w Busku-Zdroju Prezes Zarzadu
19 Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Jan Wilczynski
" | Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach Prezes Zarzadu
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Tadeusz Przytucki
20. |. oo -
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Sandomierzu Prezes Zarzadu
. . e AL Marian Podziewski
21 | Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki Wojewoda Warmirisko-Mazurski
S, Jacek Protas
2. | Urzad Marszalkowski Wojewsdztws Marszalek Wojewodztwa
9 Warminsko-Mazurskiego
. o Wtodzimierz Brodiuk
23. |Starostwo Powiatowe w Ostrodzie Starosta Ostrodzki Delegatura NIK
ok w Olsztynie
S . Jan Alicki
24. |Urzad Miejski w Piszu Burmistrz Pisza
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji | Wiestaw Pancer
25. X
Sp. z 0.0. w Olsztynie Prezes Zarzadu
. o Ewa Michatowska
26. |Szpital Miejski w Moragu Sp. z o.0. Prezes Zarzadu
. - Mikotaj Szymczak
27. | Starostwo Powiatowe w Jarocinie Starosta Jarocifiski
28. |Urzad Miasta i Gminy we Wrzesni Tomasz Katuzny
’ Burmistrz
29. |H. Cegielski — Poznan S.A. w Poznaniu Jarostaw Lazurko
Prezes Zarzadu
— —— Delegatura NIK
Przed5|eb|orstwo Komunikacji Marian Torchalski w Poznaniu
30. |Samochodowej Sp. z o.0. Prezes Zarzadu
w Ostrowie Wielkopolskim q
31 Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Jarostaw Grobelny
" | w Gnieznie Sp. z o0.0. Prezes Zarzadu
3 Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o.0. Grzegorz Knappe

w Pleszewie

Prezes Zarzadu




. ZALtACZNIKI NR 6

Wykaz wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 115 29.05.2008,
s.47; sprostowania: Dz. Urz. UE C 290 z 30.11.2009, s. 1; Dz. Urz. UE 2 29.03.2010, s. 1).

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 ze zm.).

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu
do spraw Réwnego Traktowania (Dz. U. Nr 75, poz. 450 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).

7. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow zdnia 9 grudnia 2009 . w sprawie okreslenie stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania
i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U.
Nr 211, poz. 1630 ze zm.).

8. Zarzadzenie nr 1 Prezesa Rady Ministrow zdnia 7 stycznia 2011 r.w sprawie zasad dokonywania
opiséw i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M. P. Nr 5, poz. 61).

9. Ustawazdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).

10. Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 18 marca 2009r.w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (j.t. Dz. U. 22013 r. poz. 1050 ze zm.).

11. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U.
Nr 82, poz. 537 ze zm.).



. ZALACZNIKI NR 7

Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — —
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Senacka Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej
Biuro Bezpieczeristwa Narodowego

. Rzecznik Praw Obywatelskich
. Gtéwny Inspektor Pracy
. Kierownicy kontrolowanych jednostek




KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
SEKRETARZ STANU
PEENOMOCNIK RZADU
DS. ROWNEGO TRAKTOWANIA

sl

Warszawa, 0?0 grudnia 2013 r.

Pan
Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 10 grudnia 2013 r. dotyczacego wynikéw kontroli
P/13/151 ,,Zapewnienie prawa do jednakowego wynagrodzenia kobiet i mgzczyzn w sektorze
publicznym” chce podzigkowaé za podjgcie ww. inicjatywy.

Jednoczesnie pragne zwr6ci¢ uwage na wydZwiek podsumowania wynikow kontroli,
ktore w niewystarczajacym stopniu odzwierciediaja  pogiebiong analiz¢ zawarig
w dokumencie. Dane zawarte w dalszej czgsci dokumentu oraz zatacznikach wskazuja,
ze generalnie mezczyzni zarabiaja wigcej. Np. ,,w zdecydowanej wigkszosci badanych stanowisk
mezczyzni zarabiali wigcej niz kobiety (...)” (str. 11) oraz ,,w przypadku nagréd uznaniowych
mezczyzni otrzymywali Srednio wigcej nagrod i w wyzszej Sredniej wysokosci(...)” (str. 18).

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z prosba o wyrazZniejsze zaznaczenie
w gléwnym komunikacie podsumowania rzeczywistej dysproporcji zarobkowe;.

Informuj¢ réwniez, ze w dniu 10 grudnia 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy
Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016.

Z powazaniem,
Agnieszka Koztqwska-Rajewicz

01

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania






MINISTER Warszawa, dnia ¢ 3grudnia 2013 1.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

Wtadystaw Kosiniak-Kamysz

DAE-III-078-1(1)- -JK/13
Dot.: P/13/151

Pan

Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

W odpowiedzi na pismo NIK, dotyczace wynikéw kontroli (znak sprawy: P/13/151)
»Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym”,
w zalaczeniu uprzejmie przekazuje stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

do przedtozonych wynikéw.

L//Vl?>(\ v\f\/l, - )/:/—ﬁk

Zalacznik:
1. Stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do wynikéw kontroli P/13/151 ,,Zapewnienie prawa

do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym”



Stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
dot. wynikow kontroli NIK
»Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania

kobiet 1 m¢zczyzn w sektorze publicznym”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
Grudzien 2013



Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pozytywnie ocenia wyniki przeprowadzonej przez NIK
kontroli réwnego traktowania w zakresie wynagradzania kobiet i mezczyzn w wybranych
jednostkach sektora publicznego. Z satysfakcja odnotowalem fakt, iz przeprowadzona kontrola nie
wykazala znaczacych odstepstw od zasady rownego traktowania w kontrolowanych instytucjach.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wspiera wszelkie dzialania majace na celu zapewnienie

prawa kobiet i mezczyzn do jednakowego wynagrodzenia.

Jak pokazujg dane ptynace z przeprowadzonej kontroli, pomimo zadowalajacych wynikéw, nadal
zdarzajg si¢ w instytucjach sektora publicznego sytuacje nieprzestrzegania zasady réwnej placy
za rowng pracg. Prowadzenie w tym zakresie dziatan kontrolnych z pewnoscia przyczynia si¢
do podnoszenia $wiadomos$ci zaréwno wsrdd pracodawcéw, jak i pracownikéw w zakresie

przestrzegania zasady réwno$ci wynagrodzenia.

W tym kontekscie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pragnie podkresli¢, iz prowadzi szereg
dziatan, majacych na celu minimalizowanie réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.
Sa to dzialania podejmowane zaréwno we wspélpracy z innymi organami, w szczegélnosci
z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Rownego Traktowania, jak i z inicjatywy wlasnej resortu. Ponizej
prezentujemy przyklady takich dziatan, ktére byly realizowane na przestrzeni ostatnich kilku lat.
Biorgc pod uwage aktywno$¢ Ministerstwa w tym zakresie, zwracam si¢ z prosbg o uzupehienie
przedstawionego przez NIK raportu z Kontroli o informacje dotyczace podejmowanych

przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej dziatan.

1. Dzialania w zakresie promocji rownosci wynagrodzen kobiet i mgzczyzn:

a) wlgczenie sie w kampani¢ na rzecz réwnosci wynagrodzen prowadzong przez Komisj¢
Europejska w latach 2009 oraz 2010; dzialania w ramach pierwszej odstony kampanii
realizowane byly tylko w pieciu miastach UE, w tym w Warszawie (pozostale miasta:
Bruksela, Budapeszt, Madryt i Berlin);

b) wlaczenie sie w organizacje Europejskiego Dnia Réwnosci Wynagrodzen (2012 r.,
2013 1.);

¢) promowanie roéwnosci wynagrodzen kobiet i megzczyzn w ramach projektow

systemowych realizowanych w ramach POKL Priorytet I. Zatrudnienie i integracja
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2.

d)

f)

spoleczna (proj. ,,Aktywizacja spoleczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym
i regionalnym” oraz ,,Godzenie r6l zawodowych i rodzinnych kobiet i me¢zczyzn”);

zorganizowanie migdzynarodowych konferencji poswigconych tematowi luki ptacowe;
m.in.: Okragltego Stolu Ministréw ds. Réwnego Traktowania UE pt. , Nier6wnosci
w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn oraz udzial kobiet w rynku pracy”, ktéry byt
okazja do wymiany do$wiadczen na szczeblu europejskim (2013 r.), polsko-
niemieckiego seminarium pt. ,,Sposoby monitorowania réznic w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn”, ktérego celem byla prezentacja modelu szwajcarskiego kalkulatora
plac i systemu audytowania réznic w wynagrodzeniu, stosowanego przez niemieckie

Federalne Ministerstwo Rodziny, Senior6w, Kobiet i Mlodziezy (2013 r.);

uczestnictwo Ministra, Podsekretarzy Stanu oraz pracownikéw Ministerstwa w licznych
konferencjach, debatach i seminariach pos$wigconych tematyce nieréwnosci
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn;

publikowanie na stronach Ministerstwa materialéw oraz artykuléw dot. tematyki luki

ptacowe;j.

Dziatania w zakresie badania ro6znic w wynagrodzeniach kobiet 1 megzczyzn

oraz udoskonalania narzedzi przeciwdziatania zjawisku luki placowe;j:

a)

b)

przeprowadzenie badania dot. réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej w projekcie ,,Gender mainstreaming jako narzedzie zmiany”
realizowanego w ramach Programu Wspdlnotowego PROGRESS (2009 r.); wyniki
badania wykazaly dobrag sytuacj¢ w zakresie rownosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn
w MPiPS - poziom luki ptacowej okreslono na 4% na stanowiskach szeregowych
pracownikéw, 7% na stanowiskach administracyjnych oraz tylko 2% na stanowiskach
kierowniczych;

powolanie nieformalnego zespolu ds. luki placowej, w ktérego sklad weszli
przedstawiciele $rodowisk akademickich, organizacji pozarzadowych, srodowisk
biznesowych oraz pracownicy Ministerstwa (2012 r.);

przekazanie NIK informacji i materiatéw, w zwigzku z kontrolg dot. ,,Zapewnienia
prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym”

(2013 1.).

Strona3 z 4



W nawigzaniu do rekomendacji zawartych w Krajowym Programie Dzialafi na Rzecz Réwnego
Traktowania 2013-2016, Ministerstwo Pracy i Polityki spolecznej planuje wypracowanie metody
oraz narzgdzia, ktére postluzag do monitorowania réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
w naszym kraju. Dzialanie to bedzie realizowane w ramach nowej perspektywie finansowej na lata
2014-2020 w Programie Operacyjnym ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020” (PO WER), gdzie
w priorytecie inwestycyjnym 8.8. pn. ,,Ré6wnouprawnienie plci oraz godzenie zycia zawodowego
i rodzinnego” ujete zostalo dzialanie pt. ,,Stworzenie modelu monitorujgcego rdznice
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wykonujgcych pracg o tej samej warto$ci”. Rozpoczecie
realizacji projektu nastgpi wraz z uruchomieniem srodkéw EFS w ramach nowej perspektywy

finansowe;j.
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~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

P/13/151 Warszawa, 19 stycznia 2014 1

Opinia Prezesa NIK
do stanowiska Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania z 20 grudnia 2013 r. do informacji o wynikach
kontroli ,Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mgzczyzn w sektorze publicznym®

Dzigkujac za zajecie stanowiska w zwigzku z wynikami kontroli ,Zapewnienie prawa do jednakowego
wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym”, informuje, ze uwagi w nim zawarte znalazty oddzwiek
w ostatecznym tekscie informacji o wynikach kontroli.

Z satysfakcjg stwierdzam, Zze podejmowane przez Panig Minister dziatania sg zgodne z wnioskami
i uwagami zawartymi w informacji. Mam nadzieje, Ze spowodujg one dalszy, widoczny postep we wdrazaniu
zasady rownego traktowania w aspekcie zapewnienia prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
za rownorzedng prace. Takze zadaniem niniejszej informacji o wynikach kontroli, jest wspoidziatanie w tym
zakresie, poprzez podniesienie rangi i $wiadomosci istotnych probleméw zwigzanych z upowszechnieniem
i przestrzeganiem tej zasady.






~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

P/13/151 Warszawa, /{stycznia 2014 r.

Opinia Prezesa NIK
do stanowiska Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2013 r. do informacji o wynikach kontroli
~Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym”

Dzigkujgc Panu Ministrowi za stanowisko do informacji o wynikach kontroli ,Zapewnienie prawa do
Jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym”, pozwole sobie z satysfakcjg zauwazyg,
ze podejmowane przez Pana Ministra dziatania sg zgodne z wnioskami i uwagami w niej zawartymi.

Szczegolnie wazne sg dziatania edukacyjne i informacyjne, promujace przestrzeganie zasady rownego
wynagradzania kobiet i mgzczyzn. Réwnie istotne s takze przedsigwziecia odnoszace si¢ do badania przyczyn
wystepowania roznic ptacowych, a takZe prace nad poszukiwaniem narzedzi umozliwiajacych ich monitorowanie.

Mam nadzieje, Zze dziatania te przyczyniq sie do podniesienia $wiadomosci i rangi problemu
w Srodowisku pracy, a tym samym beda sprzyjaty wdrazaniu zasady réwnego wynagradzania kobiet i mezczyzn.



