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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/150 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 85/12 — wojewddztwo matopolskie

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83814
z 31 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy Olkusz, Rynek 1, 32-300 Olkusz (dalej Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostk{ Dariusz Rzepka, Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ gminy Olkusz (dalej Gmina) w zakresie planowania i wykorzystania w 2012 r.
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami (dalej zadania zlecone).

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych dotyczacych poszczegdlnych obszarow

oceny ogolne; dziatalno$ci Gminy, objetych kontrolg.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb przekazywania przez Gmine,
na zadanie Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej MUW), informacji dotyczacych
wydatkéw planowanych na 2012 r. na realizacje zadan zleconych. Na pozytywng ocene NIK
zastuguje takze biezace przekazywanie Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Olkuszu (dalej
OPS) informacji o zaplanowanych kwotach dotacji na realizacje zadan zleconych.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb wykorzystania przez Gmine zbadanych
dotacji celowych z budzetu paistwa na realizacje zadan zleconych, otrzymanych w 2012 r.
Dotacje te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Nalezy
jednak zauwazyé, ze nie ustrzezono sie naruszen przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej? (dalej ustawa o zwrocie podatku akcyzowego).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowosS¢ i rzetelnosC sporzadzenia
sprawozdania Rb-50 Gminy za IV kwartat 2012 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych

Opis stanu Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 20123 (w cz. 85/12), przypadajaca na Gming,
faktycznego kwota dotacji celowych na zadania zlecone wyniosta 10 147 369 zt. W trakcie 2012 r. kwota

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2006 r., Nr 52, poz. 379 ze zm.
3 Ustawa budzetowa na 2012 r. z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z dnia 15 marca 2012, poz. 273)
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ta ulegta zwiekszeniu do 10277 811 z}, tj. o 1,3%. Dotacje przekazywane byly dwém
jednostkom Gminy, ktére realizowaty zadania zlecone, tj.:

a) Urzedowi, na realizacje zadan: z zakresu administracji publicznej (utrzymanie stanowisk
pracy realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej), z zakresu
bezpieczenstwa publicznego (realizacja zadan obrony cywilnej), z zakresu zwrotu
producentom rolnym czes$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej,

b) OPS, na realizacje zadan: z zakresu zabezpieczenia spotecznego (realizacja Swiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, optacenie sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne za osoby pobierajgce Swiadczenia pielegnacyjne), z zakresu realizacji
rzagdowych programéw wspierania niektérych osdb pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne — ustanowionych uchwatami Rady Ministrow*.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-7, 12-32, 74-76)

24 pazdziernika 2011 r. — tj. w terminie okreslonym art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ustawa o finansach publicznych) -
Wojewoda Matopolski poinformowat Gmine o kwotach dotacji na zadania zlecone,
przewidzianych dla niej w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. (pismo nr
WF-1.3110.3.1.2011 z 20 pazdziernika 2011 r.). Zaplanowana dla Gminy kwota tych dotacji
wynosita 10 308 787 zt.

29 marca 2012 r. — tj. w terminie okreslonym art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
- Wojewoda Matopolski poinformowat Gmine o kwotach dotacji na zadania zlecone,
wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2012 (pismo nr WF-1.3111.1.8.2012 z 28 marca
2012 r.). Zaplanowana dla Gminy kwota tych dotacji wynosita 10 147 369 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-7)

Plan dotacji celowej w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01095 — Pozostafa
dziatalno$¢ ustalany byt w trakcie roku w oparciu o ztozone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Olkusz (dalej Burmistrz) wnioski o przekazanie dotacji celowej na postepowania w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej. W 2012 r. ztozono w MUW dwa takie wnioski,
16 marca 2012 r. i 17 wrzesnia 2012 r., na podstawie ktorych przyznano Gminie dotacje
w wysokosci 77 644 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-6, 32)

W celu ustalenia wysoko$ci dotacji celowej na 2012 r. w dziale 750 — Administracja
publiczna Wydziat Finanséw i Budzetu MUW zwrécit sie do Urzedu (pismem z 6 lipca
2011r.) o podanie ilosci zatatwionych spraw dotyczacych zadan z zakresu administracji
rzadowej. W odpowiedzi Urzad wykazat, ze od 1 lipca 2010 r. do 30 czerwca 2011 r.
zrealizowano m.in.: 408 spraw z zakresu zadan obronnych, 96 spraw z zakresu obrony
cywilnej oraz 4622 sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej. Podstawg ustalenia
danych, dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej byly zapisy w stosownych rejestrach (m.in.
rejestrze wpiséw, zmiany wpisow, wykreslenia, zawieszenia i wznowienia dziatalnoSci
gospodarczej, wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu) oraz dokumenty zrodtowe (m.in.
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych, transport nieczysto$ci ciektych, plany
obrony cywilnej). Kontrola danych, podanych przez Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat
Ochrony Srodowiska i Terenéw Rolnych oraz Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony
Ludnosci i Spraw Obronnych wykazata, ze wynikaty one z zapisow w stosownych rejestrach
oraz z dokumentoéw Zrodtowych (m.in. zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych,
transport nieczystosci ciektych, plany obrony cywilnej, dowody zakupu i konserwacii
sprzetu). Plan dotacji celowej na 2012 r. w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie
przewidywat dla Gminy w projekcie ustawy budzetowej dotacje w wysokosci 314 435 zt,

4 Rzadowe programy wspierania niektorych osdb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne ustanowione uchwatami Rady
Ministréw: nr 182/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r., nr 234/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r., nr 75/2012 z dnia 9 maja 2012 .
oraz nr 104/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r.

5 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



aw ustawie budzetowej — 312888 zt. Plan ten w trakcie 2012 r. zostat zmniejszony
zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego do 299 930 zt.

Gmina nie przedkiadata materiatéw dotyczacych planowania dotacji celowych na 2012 r. na
realizacje zadan zleconych w dziale 750, rozdziale 75045 — Kwalifikacjia wojskowa oraz
dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75414 —
Obrona cywilna. W ustawie budzetowej na rok 2012 zaplanowano na te zadania,
odpowiednio, 410 zt (w trakcie roku zmniejszono plan o te kwote) i 950 zt. Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW przedstawit zakres przeznaczenia ww.
dotacji (m.in. remont magazynéw OC, konserwacja sprzetu OC, organizacja szkoleh OC)
oraz wskazat, ze podstawe ich uruchomienia stanowi pisemny wniosek Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-7, 12-18, 72)

W zwigzku z przystapieniem do pierwszego etapu planowania budzetu panstwa na 2012 r.
Wydziat Polityki Spotecznej MUW wystapit do Burmistrza o przygotowanie i przedtozenie
plandw rzeczowych zadan z zakresu pomocy spotecznej, realizowanych w ramach dziatu
852 — Pomoc spofeczna za $rodki budzetowe Wojewody Matopolskiego (pismo z 10 marca
2011 r.). Materiaty planistyczne — obejmujace dane dotyczace przewidywanego wykonania
w 2011 r. oraz projekt planu na 2012 r. (w tym dane o liczbie Swiadczeniobiorcéw i liczbie
poszczegoinych $wiadczen) zostaty przekazane 16 marca 2011 r. do Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW przez OPS za po$rednictwem Statystycznej Aplikacji Centralnejs.

Wydziat Polityki Spotecznej MUW w 2012 r. zwracat sie o weryfikacje potrzeb w zakresie
wydatkéw w dziale 852 (pismo z 15 pazdziernika 2012 r.).

Wedtug informacji OPS, planujac dane do projektu budzetu panstwa dotyczace $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego opierano sie na przewidywanej
liczbie wykonania danego $wiadczenia w 2011 r. powigkszonej 0 1% i pomnozonej przez
kwote przynalezng danemu $wiadczeniu. Projekt planu dotacji na ubezpieczenia zdrowotne
zostat ustalony przez MUW na podstawie sprawozdania Projekt budzetu panstwa na 2012 r.
zamieszczonego w Statystycznej Aplikacji Centralnej do 16 marca 2011 r. Sprawozdanie
uwzgledniato wykonanie zadania za styczen i luty 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11).

Plan dotacji celowych na 2012 r. w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego przewidywat dla Gminy w projekcie ustawy budzetowej
9970039 z}, a w ustawie budzetowej — 9 810 659 zt. Plan ten — po weryfikacji potrzeb
dokonanych w trakcie roku — zostat zmniejszony do 9 749 281 zt (Swiadczenia rodzinne —
7 847 494 zt, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 1 901 787 zt). Zmniejszenie planu
spowodowane byto nizszg liczbg wnioskow o wyptate Swiadczen niz zaktadano oraz
zmniejszeniem sig liczby oséb uprawnionych.

Plan dotacji celowych na 2012 r. w rozdziale 85213 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy spofecznej, niektére
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji
spofecznej przewidywat dla Gminy w projekcie ustawy budzetowej 23 363 zt, a w ustawie
budzetowej — 22 462 zt. Plan dotacji celowej w ramach tego rozdziatu w wyniku weryfikacji
potrzeb w trakcie roku zostat zwiekszony do 43 976 zt.

Plan dotacji celowych na 2012 r. w rozdziale 85295 — Pozostata dziatalnosc, na realizacje
rzadowych programdw  wspierania niektorych 0séb  pobierajacych  $wiadczenie
pielegnacyjne ustalany byt w trakcie roku w oparciu o informacje przekazywane przez
Burmistrza do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. plan
dotacji celowej w tym rozdziale wynosit 96 200 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 4-7, 24-26)

6 Modut Statystyczna Aplikacja Centralna jest cze$cig Oprogramowania Uzytkowego POMOST dla poziomu organizacyjnego
ROPS, WPS, MPIPS oraz innych jednostek. Podstawowa, funkcjg oprogramowania jest wspieranie procesu zbierania
sprawozdan w zakresie pomocy spofecznej, wykonanych w oparciu o przygotowane i rozdystrybuowane formularze. Proces
ten jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz wydzialy polityki spotecznej w urzedach
wojewddzkich.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kwoty dotacji przekazane przez Wojewode Matopolskiego na zadania realizowane
w 2012 r. w zakresie pomocy spotecznej (dziat 852) zostaty w cato$ci przekazane do OPS.
Informacje o zaplanowanych kwotach dotacji celowych na realizacje zadar zleconych byty
niezwtocznie przekazywane do OPS.

(dowod: akta kontroli, str. 6-7)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania dotacji celowych na zadania
Zlecone nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb przekazywania przez Gmine,
na zadanie MUW, informaciji dotyczacych wydatkéw planowanych na 2012 r. na realizacje
zadan zleconych. Na pozytywng oceng NIK zastuguje takze biezace przekazywanie OPS
informaciji o zaplanowanych kwotach dotaciji na realizacje zadan zleconych.

2. Wykorzystanie dotacji przez Urzad

W 2012 r. Gmina otrzymata z budzetu panstwa dotacje na realizacje zadan zleconych
w tacznej wysokosci 10 138 341 zt, z tego w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze —
78002z, a w czesci 85/12 — wojewodztwo mafopolskie — 10 130 541 zt. Wojewoda
Matopolski przekazywat Srodki dotacji na realizacje zadan zleconych w 2012 r. w terminach
umozliwiajacych petne i terminowe ich wykonanie. I tak, np.:

— wdziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01095 — Pozostafa dziatalnos¢ Srodki na
zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przekazat w dwéch transzach, tj. 25 kwietnia
2012 r. (termin zwrotu — 30 kwietnia) oraz 26 pazdziernika 2012 r. (termin zwrotu -
31 pazdziernika), w kwotach wnioskowanych przez Urzad;

— w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie Srodki
przekazywat co miesigc w pojedynczych transzach w wysokosciach od 21 872 zt (od
maja do pazdziernika) do 48 519 zt (w lutym) w terminie do 24 dnia danego miesiaca,
(wypfata wynagrodzen 26 dnia danego miesigca, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne ptatne do 5 dnia nastepnego miesigca);

— w dziale 852 - Pomoc spofeczna, rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spofecznego Srodki na wyptate $wiadczen rodzinnych byty
przekazywane na rachunek bankowy Urzedu w transzach (od 3 do 4 transz w danym
miesigcu od 5 do 23 dnia danego miesigca), a na wyptate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — w jednej transzy do 15 dnia danego miesigca. Miesieczna kwota
przekazanych $rodkéw odpowiadata kwocie wnioskowanej przez OPS.
(dowdd: akta kontroli, str. 12-22, 72-76)

Otrzymane z MUW $rodki dotacji przekazywane byly przez Urzad do OPS, na zadania
zlecone realizowane w dziale 852, w terminie od 1 do 12 dni, liczac od daty ich wptywu na
rachunek bankowy Urzedu. | tak np. Srodki na wypfate Swiadczen rodzinnych w styczniu
2012 r. w tacznej wysokosci 617 000 zt wptynety na rachunek bankowy Urzedu 5 dnia
(128 507 zt), 12 dnia (306 334 zt), 20 dnia (179 008 zt) i 23 dnia (3 151 zt), a na rachunek
bankowy OPS zostaly przekazane, odpowiednio, 17, 19, 23 i 24 stycznia 2012 r. (termin
wyptaty $wiadczen od 17 do 31 stycznia 2012 r.). Urzad nie otrzymat z OPS wniosku
0 wezesniejsze przekazywanie $rodkow finansowych.

Skarbnik Miasta i Gminy Olkusz, w pismie nr FB.3021.16.2.2013 z 26 lutego 2013 r. podata,
Ze op6znienie w przekazywaniu $rodkéw finansowych do OPS spowodowana byto tym, ze
Urzad przekazywat je w terminach wskazanych przez OPS tak, aby zapewni¢ terminowe
wyptaty $wiadczen. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe sktadane byto przez OPS
w Urzedzie w danym miesigcu z podaniem kwoty i termindw ich przekazania.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-23, 60)

Wedtug informacji OPS otrzymane $rodki na realizacje zadan zleconych zapewnialy petng
i terminowg realizacje zadan i na koniec 2012 r. OPS nie posiadat zobowigzan z tytutu ich
realizacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 8, 11)



W 2012 r. Burmistrz nie wystepowat do Wojewody Matopolskiego o zwigkszenie $rodkéw

dotacji na zadania zlecone realizowane przez Urzad w dziatach 750, 754, ponad te, ktdre

zostaly przekazane przez Wojewodg, ani tez nie dochodzit tych Srodkéw w postepowaniu
sadowym. W dziale 852 po analizie potrzeb dokonanych przez OPS (na wniosek MUW)
w2012r..

— zwiekszono o 52 167 zt dotacje na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— zmniejszono o 113 545 zt dotacje na wyptate $wiadczen rodzinnych,

— zwiekszono o 20613 zt dotacje na pokrycie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne
opfacane za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji
spoteczne;.

Ponadto na wspieranie osob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne Wojewoda

Matopolski przyznat dotacje w wysokosci 96 200 zt, ktérej na etapie planowania budzetu nie

przewidywano ($wiadczenie to zostato wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow

z 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczego6towych warunkéw realizacji rzagdowego programu

wspierania niektérych oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne’).

(dowdd: akta kontroli, str. 12-23,60 )

Urzad w 2012 r. nie przekazywat $rodkdéw wiasnych Gminy na realizacje zadan zleconych
przez OPS.

Skarbnik Katarzyna Konieczny wyjasnita, ze w latach wcze$niejszych (z wytaczeniem
Krajowego Biura Wyborczego) bezskutecznie zwracano sie o dodatkowe S$rodki na
realizacje zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli, str. 4, 31, 60)

Realizowane przez Urzad zadania zlecone zostaty przypisane poszczegdélnym komdrkom
organizacyjnym w regulaminie organizacyjnym urzedu. | tak np. zadanie z zakresu zwrotu
producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej realizowat Wydziat Podatkéw i Optat, a zadania
obrony cywilnej — Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw
Obronnych.

Kontrola wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone realizowane przez Urzad
w 2012 r. (386 324 zt) wykazata, ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo zaksiegowane, a niewykorzystane kwoty zostaty zwrdcone terminowo. | tak
dotacja otrzymana:

— w dziale 010, rozdziale 01095 (77 644 zt) zostata wykorzystana w wysoko$ci 77 501 zt
(z tego 76 025 zt na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
zuzytego do produkcii rolnej oraz 1 476 zt na zakup materiatow zwigzanych z realizacjg
tego zadania); niewykorzystane 143 zt zwrécono 31 maja 2012 r.;

— w dziale 750, rozdziale 75011 (299930 z) zostata w catoSci wykorzystana na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow wykonujgcych zadania
Zlecone;

— w dziale 751, rozdziale 75101 (7 800 zI) zostata wykorzystana w wysokosci 7 786 zt
(ztego 3110 zt na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenn pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie i aktualizacje list wyborczych oraz 4 676 zt — na
zakup materiatdw); niewykorzystane 14 zt zwrécono 2 stycznia 2013 r.;

— W dziale 754, rozdziale 75414 (950 zt) wykorzystano na szkolenia z zakresu OC oraz
na zakup materiatdw do konserwacji i odnowy sprzetu zwigzanego z OC.

Informacje o terminie sktadania wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego w 2012 r.,
wymaganych dokumentach, wysokosci stawek oraz termindw wyptaty Urzad zamieScit
w Biuletynie Informacji Publicznej. W 2012 r. do Urzedu wptyneto 299 wnioskow o zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego uzywanego do produkcii
rolnej, z tego w 297 przypadkach przyznano zwrot podatku, a w 2 — odmdwiono z uwagi na
wykorzystanie w catosci limitu rocznego przez wnioskodawce. Kontrola 51 decyzji
przyznajacych zwrot przedmiotowego podatku tacznie na 34 266 zt (44,2% wydatkowanej

7Dz. U. Nr 295, poz. 1746.
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na ten cel kwoty) wykazata m.in., ze limity roczne oraz kwoty do zwrotu zostaty w nich
prawidtowo ustalone. Na fakturach dotgczonych do wnioskdw byta umieszczona adnotacja
(dokonana przez pracownika upowaznionego przez Burmistrza) wymagana art. 6 ust. 4
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Faktury dotgczone do wnioskéw zawieraty dane
okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie
zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towardw i ustug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od
towarow i ustug?®.

(dowod: akta kontroli, str. 12-16, 30-51, 69, 74)

Zadania w dziale 852 - Pomoc spofeczna realizowat OPS, ktory na zaplanowane
9 891 487 zt wykorzystat 9 777 409 zt (98,8%), w tym:

— W rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego —
9636 105 zt, w tym 7 307 205 zt — na wyplate 2 350 $wiadczen rodzinnych okreslonych
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®, 1 836 033 zt — na
wyptate 286 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z ustawg z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'0, 216 221 zt — na
sktadki emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego od 166 oséb pobierajacych
$wiadczenia pielegnacyjne optacane na podstawie art. 6 ust. 2a ustawy z dnia
13 pazdziemnika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych' oraz 276 645 zt — na
pokrycie kosztéw obstugi zadania (2,5% kwoty otrzymanej na wyptate $wiadczen
rodzinnych i 3% kwoty otrzymanej na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego);

— w rozdziale 85213 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za o0soby
pobierajgce niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej — 43 073 zt
na pokrycie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne;

— W rozdziale 85295 - Pozostafa dziafalno$¢ — 96200 zt na wspieranie 0séb
pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne; nizsze wykonanie planu bylo spowodowane
nizszq, liczbg wnioskow o wyptate Swiadczen niz zaktadano oraz zmniejszeniem sie
liczby os6b uprawnionych do $wiadczen; OPS terminowo dokonat zwrotu
niewykorzystanych $rodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-7, 24-31, 91-99)

W planach kontroli oraz audytu na 2012 r. nie zaplanowano i nie przeprowadzono kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone Urzedowi oraz OPS.
Audytor Barbara Seweryn wyjasnita, ze z uwagi na to, iz w latach 2009-2010
przeprowadzony audyt oraz kontrola w OSP nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie
realizacji zadan zleconych, nie planowano i nie przeprowadzono kontroli w tym zakresie
w2012r.

Sposroéd 51 zbadanych decyzji z 2012 r., przyznajacych zwrot podatku akcyzowego,
w 4 przypadkach wydano decyzje z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 5 ust. 4 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego, a w 2 przypadkach — nie zachowano ustawowego terminu
zwrotu podatku ustalonego decyzjami. | tak:

20 lutego 2012 r. wnioskodawcy J.P. i P.P. ztozyli wnioski o zwrot czeSci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej.
Decyzje dla tych wnioskodawcow ustalajace limit i kwoty zwrotu podatku zostaty wydane
30 marca 2012 r. (decyzja nr FP.3032.1.148.2012.TZ ustalajaca dla J.P. zwrot podatku
wwysokosci 475 zt - zwrbécone 27 kwietnia 2012 r., oraz decyzja
nr FP.3032.1.147.02012.TZ ustalajaca P.P. zwrot podatku w wysokosci 3 342 zt — zwrdcone

8Dz. U. Nr 68, poz. 360

9Dz. U.z2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
0Dz.U.z2012r., poz. 1228 ze zm.
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27 kwietnia 2012 r.). W obu przypadkach przy ustalaniu ww. kwot do zwrotu uwzgledniono
tylko faktury wystawione na wnioskodawcdw lub ich wspotmatzonki.

23 kwietnia 2012 r., decyzjg nr FP.3121.7.148.2012.TZ, ustalono dla J.P. kwote zwrotu
podatku w wysokosci 2 492 zt — zwrdcone dopiero 12 wrzesnia 2012 r. W tym samym dniu,
decyzjg nr FP.3032.1.147.2012.TZ, ustalono dla P.P. kwote zwrotu podatku w wysokosci
208 zt — zwrocone 13 wrzesnia 2012 r. W obu przypadkach kwoty zwrotu ustalono na
podstawie faktur wystawionych na prowadzone przez J.P. i P.P. firmy oraz na podstawie
o$wiadczen ztozonych przez tych panow (podali w nich, ze olej napedowy zostat zuzyty do
produkcji rolnej).
Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego decyzje wydaje sie w terminie
30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot podatku, a zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego wyptata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1, nastepuje w terminach:
1) od 1 kwietnia do 30 kwietnia — jezeli wnioski o zwrot podatku zostaty ztozone w terminie
od 1 lutego do ostatniego dnia lutego;
2) od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika — jezeli wnioski o zwrot podatku zostaty ztozone
w terminie od 1 sierpnia do 31 sierpnia.

Naczelnik Wydziatu Podatku i Optat Longina Ryza wyjasnita, ze opdznienia w wydaniu
4 decyzji dla 2 wnioskodawcdw spowodowane byty m.in. skomplikowanym charakterem
tych spraw, a w konsekwenciji, koniecznoscig uzupetnienia materiatu dowodowego oraz
znaczng iloscig spraw do zatatwienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 63-66)

Informacje z realizacji budzetu OPS sporzadzit za | potrocze 2012 r. i za caty 2012 r.,
natomiast do dnia zakonczenia kontroli sporzadzono informacje z budzetu Gminy za
| potrocze 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w informacjach tych nie
odniesiono sie, czy wszystkie zadania zlecone zostaty zrealizowane w cato$ci i terminowo
oraz czy w ciggu roku nie wystapity trudno$ci w ich realizacji.

(dowod: akta kontroli, str. 46-48, 70-86 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb wykorzystania przez Gmine zbadanych
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych, otrzymanych w 2012 r.
Dotacje te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Nalezy
jednak zauwazyé, ze nie ustrzezono sie naruszen przepisow ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Sprawozdanie Rb-50 Gminy za IV kwartat 2012 r. w cze$ci 85/12 terminowo zostato
przekazane Wojewodzie Matopolskiemu. Sprawozdanie to zostato sporzadzone oddzielnie
dla dotacji oraz dla wydatkow, w szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych
sporzadzonych przez Urzad oraz OPS.

Dane w sprawozdaniu Rb-50 Urzedu za IV kwartat 2012 r. byly zgodne z kwotami
przekazanymi przez Wojewode Matopolskiego oraz z ewidencjg ksiegowa. Dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 Gminy za IV kwartat 2012 r. pokrywajg si¢ z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 za IV kwartat 2012 r. sporzadzonych przez Urzad
i OPS.

(dowdd: akta kontroli, str. 70-76)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzenia sprawozdania Rb-50
Gminy za IV kwartat 2012 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowoS¢ i rzetelnosC sporzadzenia
sprawozdania Rb-50 Gminy za IV kwartat 2012 r.
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4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich

W 2012 r. Gmina nie realizowata projektow finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, obejmujacych zadania zlecone.
(dowod: akta kontroli str. 70-76)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2,
wnosi 0 zapewnienie terminowego wydawania decyzji ustalajacych zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego uzywanego do produkcji rolnej, a takze
terminowego zwrotu tego podatku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2013 .

Kontroler

Jerzy Baranek
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
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