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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/150 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r., cz. 85/12 — wojewodztwo matopolskie

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Krakowie

1. Aleksandra Trojak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83801 z 7 stycznia 2013 r.

2. Zbigniew Stachowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83800 z 7 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Tarnowa, ul. Mickiewicza 2, 33-100 Tarnow (dalej Urzad)

Ryszard Scigata, Prezydent Miasta Tarnowa

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ gminy miasta Tarnowa (dalej
Gmina) w zakresie planowania i wykorzystania w 2012 r. dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami (dalej zadania zlecone) w cz. 85/12.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych dotyczacych poszczegoinych obszarow
dziatalno$ci Gminy, objetych kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb przekazywania przez Gmine,
na zadanie Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej MUW), informacji dotyczacych
wydatkéw planowanych na 2012 r. na realizacje zadan zleconych. Na pozytywng ocene NIK
zastuguje takze biezace przekazywanie jednostkom wykonujacym te zadania informacii
o zaplanowanych dla nich kwotach dotacj.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb wykorzystania przez Gming zbadanych
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych, otrzymanych w 2012 r.
Dotacje te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Srodki
dotacji przekazywano jednostkom realizujgcym zadania zlecone w trybie umozliwiajgcym
petne i terminowe ich wykonanie.

Na pozytywng ocene NIK zastuguje prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdania
Rb-50 Gminy za IV kwartat 2012 .

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 20122 (w cz. 85/12), przypadajaca na Gmine,
kwota dotacji celowych na zadania zlecone wyniosta 47 549 122 zt, z tego 24 596 630 zt
w§ 2010 i 22952492 zt w § 2110. W trakcie 2012 r. kwoty te ulegly zwigkszeniu,
odpowiednio, do 50 221 647 zt (o 5,6%), do 25823 975 zt (0 5,0%) i do 24 397 672 z
(0 6,3%). Dotacje przekazywane byly 42 jednostkom, ktore realizowaty zadania zlecone, {;.:

a) UI’ZQdOWI na realizacje zadan z zakresu:
administracji publicznej (utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania
Zlecone, przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej);

— bezpieczenstwa publicznego (realizacja zadan obrony cywilnej);

— ochrony zdrowia (finansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji
potwierdzajacej prawo do Swiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni, spetniajacym kryterium dochodowe, zgodnie z art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych® »dalej ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych«);

— zabezpieczenia spotecznego (realizacja $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za:
osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne lub osoby pobierajgce zasitek staty,
prowadzenie o$rodka wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi);

— realizacji rzadowego programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce —
ustanowionego uchwatg Rady Ministrow?;

— realizacji rzadowych programoéw wspierania niektérych o0sdéb pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjne — ustanowionych uchwatami Rady Ministrows®;

— zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej;

— gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa;

— z zakresu geologii, geodezji i kartografii (prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidenciji gruntéw i budynkéw);

— z zakresu obrony narodowej (przygotowanie akcji kurierskiej i przeprowadzenie
szkolen obronnych);

b) 41 innym jednostkom, na realizacje zadan z zakresu:

— nadzoru budowlanego (nadzér nad realizacjg procesu budowlanego sprawowany
przez powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego);

— bezpieczenstwa  publicznego i ochrony  przeciwpozarowej  (ochrona
przeciwpozarowa, dziatalnos¢ ratowniczo-gasnicza oraz  zapobiegawcza
realizowana przez Panstwowg Straz Pozarna);

— ochrony zdrowia (optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne: uczniow szkét
ponadgimnazjalnych, dzieci przebywajacych w placowkach petnigcych funkcje
wychowawcze i opiekuncze, nieposiadajacych uprawnien do ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu, a takze bezrobotnych bez prawa do zasitku lub
stypendium oraz o0s6b niepobierajacych zasitku przedemerytalnego lub
$wiadczenia przedemerytalnego);

— zabezpieczenia spotecznego (realizacja $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za:

2 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r., Dz. U. z dnia 15 marca 2012 r., poz. 273.

3 Dz.U.z2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

4 Uchwata Rady Ministréw nr 209/2003 z dnia 19 sierpnia 2003 r.

5 Rzadowe programy wspierania niektérych oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne ustanowione uchwatami Rady
Ministréw: nr 182/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r., nr 234/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r., nr 75/2012 z dnia 9 maja 2012 .
oraz nr 104/2012 z dnia 25 czerwca 2012 .
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osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne lub osoby pobierajace zasitek staty,
organizowanie i finansowanie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekuriczych, finansowanie zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, finansowanie biezacej dziatalno$ci powiatowego zespotu ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci);
— realizacji rzagdowego programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce.
(dowdd: akta kontroli str. 6-23, 49-52, 110-112, 545-551)

31 sierpnia 2011 r. Prezydent Miasta Tarnowa (dalej Prezydent) wydat zarzadzenie
w sprawie Zzakresu, rodzaju i szczegbfowosci oraz terminéw opracowania informacji
i materiatéw do projektu uchwaty budzetowej miasta Tarnowa na rok 2012. W zarzadzeniu
tym m.in. wskazano uczestnikéw prac nad projektem uchwaty, tj. dysponentow (dyrektordw
i kierownikow jednostek i komérek organizacyjnych Urzedu) i wnioskodawcow (m.in.
kierownikéw miejskich jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
miejskich stuzb, inspekciji i strazy, kierownikow zespotow zadaniowych), zobowigzano do
przygotowania wnioskéw na odpowiednich zatgcznikach do zarzadzenia, wyznaczono
terminy: przekazania takich wnioskéw do zaopiniowania przez kierownikdw komorek
organizacyjnych sprawujacych bezposredni nadzér oraz przeditozenia wnioskéw do
Wydziatu Budzetu i Sprawozdawczosci, jako koordynatora prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

(dowod: akta kontroli str. 205-207)

24 pazdziernika 2011 r. — tj. w terminie okreslonym art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ustawa o finansach publicznych) -
Wojewoda Matopolski poinformowat Gmine o kwotach dotacji na zadania zlecone,
przewidzianych dla niej w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. Zaplanowana dla Gminy
kwota tych dotacji wynosita 47 254 575 zt, z tego 24 813 598 zt w § 2010 i 22 440 977 zt
w§ 2110 zt.

29 marca 2012 r. — tj. w terminie okreslonym art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
- Wojewoda Matopolski poinformowat Gmine o kwotach dotacji na zadania zlecone,
wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2012.

(dowod: akta kontroli str. 6-23)

Wielko$ci $rodkdéw niezbednych na zadania zlecone, lub informacje niezbedne do ich
ustalenia, szacowane byly w Urzedzie i przesytane do MUW w sposéb i terminach
okreslanych przez MUW. Miedzy innymi:

— w celu ustalenia dotacji celowej w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale
75011 - Urzedy wojewodzkie, przekazano do MUW dane dotyczace liczby
zatatwionych spraw z zakresu administracji rzadowej od lipca 2010 r. do czerwca
2011 r., na wzorze udostepnionym przez MUW na stronie internetowej;

— kalkulacji wydatkéw na optacenie skfadek na ubezpieczenia zdrowotne (dziat 851 —
Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0sdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego) dokonano
na podstawie informacji jednostek organizacyjnych o przewidywanej liczbie dzieci,
uczniow i osob bezrobotnych uprawnionych do ubezpieczenia, przy czym wskazano, ze
nie ma mozliwo$ci przewidzenia liczby wychowankéw nieposiadajacych ubezpieczenia,
ktorzy beda przebywac w Pogotowiu Opiekunczym,;

— zapotrzebowanie na $rodki finansowe na prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz na programy korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcow przemocy w rodzinie kalkulowano na podstawie przewidywanych wydatkow
na prowadzenie biezacej dziatalnoSci o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy,
w poréwnaniu do poprzednich okreséw oraz przewidywanej liczby uczestnikow
programu korekcyjno-edukacyjnego;

—  zapotrzebowania $rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu dziatu 852 —
Pomoc spofeczna szacowane byty wstepnie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Tarnowie (dalej MOPS) miedzy innymi na podstawie wykonanych $wiadczen
w poczatkowych miesigcach 2011 r. i przewidywanych tendencji wzrostowych liczby

6Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

0s6b ubiegajacych sie o przyznanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, S$wiadczen specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sdb
z zaburzeniami psychicznymi, a takze sktadek na ubezpieczenia zdrowotne opfacane
za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz niektore
$wiadczenia rodzinne lub pomocy finansowej udzielanej w ramach rzadowego
programu wspierania niektérych oséb pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne;
w przypadku zadania dot. prowadzenia i rozwoju infrastruktury $rodowiskowych doméw
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wielkos¢ $rodkéw szacowano
uwzgledniajac okreslong przez MUW kwote dotacji na jednego uczestnika takiej
pomocy;

— wnioskowane kwoty $rodkdéw na realizacie zadan objetych Programem na rzecz
spofeczno$ci romskiej w Polsce szacowane byly we wspdipracy z asystentami edukacii
romskiej, na podstawie informacji na temat oczekiwanej pomocy i przewidywanej liczby
dzieci i modziezy uczeszczajacej do placéwek oswiatowych w Tarnowie;

— zapotrzebowanie na $rodki finansowe na zadania z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz na opracowania geodezyjne i kartograficzne
szacowane byly na podstawie wydatkéw poniesionych w latach poprzednich,
z uwzglednieniem przewidywanych nowych zadan oraz zmian cen;

— dotacja na finansowanie kosztdw wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do
Swiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni,
spetniajgcym kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, zostata ustalona wstepnie
decyzjq Wojewody Matopolskiego z 22 grudnia 2011 r., a faktyczne szacowanie
niezbednych $rodkéw finansowych nastepowato na podstawie miesigcznych
zapotrzebowani sktadanych przez Urzad.

(dowod: akta kontroli str. 217-255, 413-417, 434-458, 462-467, 495-505)

Podziaty Srodkéw dotacji na poszczegoine jednostki realizujace zadania zlecone, dokonane
byly zarzadzeniami Prezydenta przekazywanymi do tych jednostek, na biezaco, za
potwierdzeniem odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 570-600)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania dotacji celowych na zadania
Zlecone nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb przekazywania przez Gming,
na zadanie MUW, informacji dotyczacych wydatkéw planowanych na 2012 r. na realizacje
zadan zleconych. Na pozytywng ocene NIK zastuguje takze biezace przekazywanie
jednostkom wykonujacym te zadania informacji 0 zaplanowanych dla nich kwotach dotacii.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji na realizacje
zadan zleconych

2.1. Terminowos$¢ otrzymywania dotac;ji

Artykut 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’, stanowi m.in., Ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania
zlecone, otrzymuje z budzetu paristwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje
tych zadan; przekazywanie dotacji powinno nastepowa¢ w trybie umozliwiajgcym petne
i terminowe wykonywanie zleconych zadan, a w przypadku niedotrzymania tego warunku
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego Swiadczenia
w postepowaniu sadowym; na realizacje zadah wykonywanych przez straze i inspekcje,
o0 ktérych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, powiat
otrzymuje dotacje celowe z budzetu pafstwa w wysoko$ci zapewniajacej ich realizacje
przez te straze i inspekcje.
Gmina otrzymata w 2012 r., w czes$ci 85/12, dotacje na realizacje zadan zleconych, facznie
50 227 408 zt, z tego 25 823 966 zt w § 2010 i 24 403 442 zt w § 2110.

(dowdd: akta kontroli str. 49-52, 110-112)

7 Dz.U.z2010r., Nr 80, poz. 526


http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.145551&full=1

Dotacje te wptywaly do Urzedu wedtug zapotrzebowan, w kwotach wynikajacych z planu
i okreslonych w zawiadomieniach MUW, w terminach umozliwiajacych petne i terminowe
wykonanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 53-109, 113-148)

W 2012 r. Gmina nie dochodzita w postepowaniu sgdowym dotacji na zadania zlecone.

(dowdd: akta kontroli str. 635, 636)

Trzy jednostki organizacyjne Gminy zwracaly sie do Wojewody Matopolskiego
0 zwigkszenie dotacji, j.:

Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie (dalej PUP) wnioskowat w listopadzie 2012 r.
0 zwigkszenie planu dotacji na pokrycie skladek os6b bezrobotnych bez prawa do
zasitku (dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 — Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego), ustalonego na 8 144 127 zt, 0 880 931 zt. W listopadzie i grudniu 2012 r.
otrzymano 871 549 z}, z czego wykorzystano 864 549 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 217-230)

MOPS wykazat braki Srodkéw na zadania w dziale 852 - Pomoc spofeczna,

w odniesieniu do planéw wynikajacych z ustawy budzetowej i przewidywanego

wykonanla wydatkow w 2012 r., w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:
85212 — Swiadczenia rodzmne Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (plan
23593 566 zt) — brak 826434 zt, w tym 536 122 zt na realizacje Swiadczen
rodzinnych (w wyniku podwyzszenia wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
zwigkszenia liczby oséb uzyskujacych prawo do pobierania takich $wiadczen,
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia
2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie,
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnych8) oraz 290312 2zt na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (wzrost wyptat spowodowany podwyzszaniem alimentdw przez
sady);

— 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajgce
niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za
0soby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej (plan 119 362 zt)
— brak 83 140 zt na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane od $wiadczenia
pielegnacyjnego, spowodowany zwigkszeniem liczby beneficjentow uprawnionych
do pobierania $wiadczen;

— 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na
prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
(plan 360 000 zt) — wystapiono o 20 000 zt na wymiane zuzytego wyposazenia
i sprzetu oraz doposazenie osrodka (kwote te MOPS otrzymat 13 grudnia 2012 r.).

Ponadto w rozdziale 85295 - Pozostafa dziatalno$¢, na dodatkowe $wiadczenie
pielegnacyjne wyptacane w 2012 r. na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2011 r. oraz 9 maja i 25 czerwca 2012 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw realizacji rzadowego programu wspierania niektorych oséb pobierajgcych
Swiadczenia pielegnacyjne® — zapotrzebowano i otrzymano 255 200 zt.

Dodatkowe $rodki z budzetu panstwa zostaty przyznane Gminie takze w rozdziale
85203 — Osrodki wsparcia, w wysokosci 25 953 z}, na pokrycie biezacych wydatkdw
zwigzanych z funkcjonowaniem $rodowiskowych domoéw samopomocy. Kwote te,
powiekszong o niewykorzystang dotacje w wysokosci 957 zt, wynikajacq z rozliczenia
niewykorzystanych miejsc w Srodowiskowym domu samopomocy, otrzymano 3 grudnia
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 365-394)

8 Dz.U.z2012r., poz. 959
9 Rozporzadzenia opublikowane kolejno: Dz. U. z 2011 r. Nr. 295, poz. 1743, Dz. U. z 2012 r. poz. 551, Dz. U. 2 2012 r. poz.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

e Miejski Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tarnowie (dalej MZoN) —

w zwigzku z otrzymang we wrzesniu 2012 r. z Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci informacjg 0 pozyskaniu dodatkowych $rodkéw pozwalajacych

na sfinansowanie kosztu wydawania orzeczeh na poziomie jednostkowym 100 zt (dziat

853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoty do

spraw orzekania o niepetnosprawno$ci, zadanie z zakresu prowadzenia nadzoru nad

orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci) —  wystapit

0 zwiekszenie dotacji do wysokosci takich kosztoéw i plan dotacji (225 400 zt) zostat
zwigkszony w pazdzierniku 0 42 720 zt.

(dowdd: akta kontroli str.16-22, 53-86, 130-148, 217-225, 233-254, 258, 457)

Ponadto o dodatkowe Srodki wystepowali:

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Tarnowa (dalej PINB) - za
posrednictwem Matopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego —
017 000 zt na wyptate nagrody jubileuszowej oraz odprawy po$miertnej i ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop (otrzymano 12 000 z});

o Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Tarnowie (dalej PSP) - za
posrednictwem Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie — o 462 939 zt na wydatki w paragrafach: 3070 — Wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zotnierzom i funkcjonariuszom, 4050 —
Uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy, 4060 — Pozostate naleznosci
Zofnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy, 4080 — Uposazenia i Swiadczenia
pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze
stuzby, 4110 — Skfadki na ubezpieczenia spoteczne.

(dowod: akta kontroli str. 208-212, 213-216)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie zgtaszania zapotrzebowan na dodatkowe
$rodki z dotaciji celowych na zadania zlecone nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Terminowos$¢ przekazywania srodkow z dotaciji

Urzad przekazywat srodki finansowe z dotacji otrzymanych z budzetu parstwa do jednostek
realizujgcych zadania zlecone w terminie od 1 do 7 dni od daty wptywu na rachunek
bankowy Gminy dotacji/transzy dotacji na poszczegoine zadania, z wyjgtkiem:

o $rodkéw z dotacji otrzymanych w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej

w Polsce:

— 30 maja 2012 r. na zadania pn. Pokrycie kosztow udziatu dzieci w zajeciach
przedszkolnych. Pokrycie kosztow udziatu dzieci w rocznym przygotowaniu
5-latkow” (15000 zt) oraz Objecie catodziennym wyzywieniem dzieci bioracych
udziat w zajeciach przedszkolnych (17 000 z}) — ktére przekazano jednostkom
realizujgcym zadanie w dwdch terminach, tj. 5 czerwca 2012 r. (odpowiednio
8 762 zti 10 428 zt) oraz 18 pazdziernika 2012 r. (odpowiednio 8 102 zti 8 015 zt —
kwoty te zawieraty $rodki pochodzace ze zwrotdéw dotacji niewykorzystanych przez
jednostki w | pétroczu 2012 r.),

— 6 sierpnia 2012 r. na zadania pn. Ubezpieczenie dzieci przedszkolnych.
Ubezpieczenie dzieci i miodziezy szkolnej (3900 zt) oraz Wyprawka dzieci
mfodszych uczestniczacych w  zajeciach przedszkolnych. Wyprawka dzieci
uczestniczacych w rocznym przygotowaniu 5-latkbw (3000 zi) - ktore
rozdysponowano do 29 jednostek 3 pazdziernika 2012 r.;

e dwoch transz srodkow z dotacji otrzymanych na zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie 15 czerwca 2012 r. (39 300 zt) oraz 13 lipca 2012 r. (35 150 zt) -
ktére przekazano jednostce realizujacej to zadanie, odpowiednio, 25 czerwca 2012 r.
i 25 lipca 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 53-86, 137-148, 419)

Wedtug informacji uzyskanych z MOPS, MZoN, PUP, PSP, PINB, Tarnowskiego O$rodka
Interwencji Kryzysowej i Wsparcia Ofiar Przemocy oraz Centrum Obstugi Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych, $rodki finansowe na realizacje zadan zleconych
przekazywane byly im przez Urzad w trybie umozliwiajacym petne i terminowe wykonanie
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zadan i zadna z tych jednostek nie kierowata do Urzedu pism o dodatkowe Srodki lub
monitéw o przyspieszenie przekazania dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 211, 215, 219, 233-240, 245, 248, 254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie przekazywania srodkow z dotacii
celowych na zadania zlecone nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Dofinansowanie przez Gmine zadan zleconych

Gmina zaplanowata w budzecie na 2012 r. wydatki ze $rodkéw wtasnych na dofinansowanie

dziatalno$ci MZoN'0 oraz PSP, Jednostkom tym przekazano:

— MZoN - 208 651 zt na wydatki dotyczace zakupu ustug dostepu do sieci Internet, optat
za ustugi telekomunikacyjne, optat za administrowanie i czynsze za lokale, podrézy
stuzbowych, szkolen pracownikéw i odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych; kwota ta stanowita 44,3% wydatkéw poniesionych przez MZoN w 2012 r.
(470 636 zh);

— PSP - 236212 zt na wydatki dotyczace zakupu materiatdw i wyposazenia oraz
zakupdw inwestycyjnych; PSP pozyskata réwniez dodatkowe $rodki (151 000 zt) ze
Starostwa Powiatowego w Tarnowie.

(dowdd: akta kontroli str. 85-86, 210, 253, 402-410)

Plany dotacji w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie ustalone wedtug ustawy budzetowej

w § 2010 (685 204 zt) i § 2110 (161 217 zt) zostaly zwiekszone dotacjami:

— w listopadzie 2012 r., odpowiednio, 0 10400 zt i 0 2221 zt - przeznaczonymi na
uzupetnienie wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne pracownikow realizujacych
zadania zlecone, w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2%;

— w kwietniu 2012 r. 0 49753 zt (§ 2010) — na utrzymanie etatow w ramach zadania
z zakresu dziatalno$ci gospodarcze;.

Cato$¢ dotacji w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, tacznie 908 795 zt, zostata

wydatkowana w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4110 — Sktadki na

ubezpieczenia spoteczne oraz § 4120 — Skfadki na Fundusz Pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 16, 21, 511-517, 548, 554, 614-615)

Wedtug wyliczen przedstawionych przez dyrektora Centrum Obstugi Ewe Wrone realizacja

przez Urzad zadan zleconych zajmowata 49,1 etatdw pracowniczych, bez uwzglednienia

obstugi $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (wykonywane;

w Urzedzie do 30 czerwca 2012 r.'2), a koszt realizacji tych zadan w Urzedzie w 2012 r.

wyniost 3 640 636 zt (bez $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego). W kwocie

tej:

— 2501863 zt przypadato na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i dodatkowym

wynagrodzeniem dla 49,1 etatow pracowniczych utworzonych w celu realizacji

przedmiotowych zadan,

— 398 804 zt wyniosty koszty rzeczowe (materiaty biurowe, koszty eksploatacji) dotyczace
ww. etatow,

— 53681 zt wyniosty koszty zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych dotyczace ww.
etatow,

— 686 288 zt stanowity — przypadajace proporcjonalnie na ww. 49,1 etatéw, w stosunku
do ogodlnej liczby 436,25 etatéw w Urzedzie — koszty wynagrodzen kierownictwa,
ksiegowosci i Centrum Obstugi, koszty rzeczowe tych oséb oraz ich zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

Skarbnik Gminy Stawomir Kolasinski wyjasnit, ze na dofinansowanie obstugi zadan

zleconych w 2012 r. Gmina przeznaczyta 2 731 841 zt $rodkow wiasnych (z wytaczeniem

obstugi $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego). Ponadto dodat, ze kwestie
pokrycia rzeczywistych kosztow wykonywania przedmiotowych zadan byty wielokrotnie

10 Zgodnie z art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz U z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.), wydatki zwigzane z tworzeniem i dziatalno$cia zespotéw moga
by¢ réwniez pokrywane ze $rodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

" Zgodnie z art. 19b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.)
w pokrywaniu czesci kosztdw funkcjonowania Pafstwowej Strazy Pozarnej moze uczestniczy¢ m.in. gmina i powiat.

120d 1 lipca 2012 r. zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego realizowane byty przez MOPS.
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poruszane na spotkaniach z Wojewoda Matopolskim i parlamentarzystami Ziemi
Tarnowskiej, oraz ze jest rozwazana mozliwo$¢ wystapienia na droge sadowg w celu
odzyskania kwot dofinansowania przez Gming tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 506-510, 635-636)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji

1 lipca 2012 r. w Urzedzie zostaty wprowadzone zmiany organizacyjne, w wyniku ktérych
m.in. zadania zwigzane z Swiadczeniami rodzinnymi i Swiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego, realizowane do tego czasu przez Biuro Swiadczen i Spraw Obywatelskich,
zostaly przekazane do MOPS. Jednostki realizujgce zadania zlecone przedktadaty do
Wydziatlu Budzetu i Sprawozdawczosci, comiesiecznie, sprawozdania finansowe oraz
rozliczenia z wykorzystania $rodkéw z dotacji, a informacje dotyczace wykonania zadan
i wykorzystania tych $rodkéw przekazywaly réwniez do odpowiednich komorek
organizacyjnych Urzedu (Biura Pomocy Spotecznej, Biura ds. Zdrowia i Samodzielnego
stanowiska ds. wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi w Centrum Spraw Spotecznych,
Biura Spraw Obywatelskich w Centrum Obstugi Mieszkancéw, Wydziatu Bezpieczenstwa
Publicznego). Ponadto informacje o finansowym i rzeczowym wykonaniu zadan
budzetowych za | pdtrocze 2012 r. i za 2012 r. przekazywane byly Skarbnikowi Gminy
(np. przez PUP).
(dowod: akta kontroli str. 110-111, 211, 219, 226-230, 232-241, 245-246,
248, 255, 435-489, 495-505, 601-613)

Niewykorzystane do korica 2012 r. $rodki z dotacji na zadania zlecone, tacznie 754 016 zt,
zostaty w catosci zwrdcone na rachunek MUW — ostatnie przelewy zrealizowano 29 stycznia
2013 r., ti. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Najwieksza kwota niewykorzystanych dotacji dotyczyta rozdziatu 85212 — Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spotecznego; 15 stycznia 2013 r. zwrdcono
708 734 21, z tego:

— 567407 zt z dotacji przeznaczonej na Swiadczenia rodzinne, tj. wiecej od kwoty
zwiekszenia planu wydatkow, o jaka zwrdcono sig¢ do MUW w sierpniu 2012 r.
(536 122 z),

— 141327 zt z dotacji przeznaczonej na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, tj. 59%
kwoty zwiekszenia planu wydatkéw na te $wiadczenia, o jakg zwrdcono sie do MUW
w sierpniu 2012 r. (290 312 zt).

(dowod: akta kontroli str. 475-476, 566-567)

Przyczynami niewykorzystania tych srodkéw — wedtug wyjasniert dyrektora MOPS Doroty
Krakowskiej — byt m.in. znaczny spadek liczby wnioskow w stosunku do poprzedniego
okresu $wiadczeniowego i szacowanego dodatkowo zapotrzebowania $rodkdw finansowych
na wyptate Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dyrektor MOPS
zaznaczyta Gmina Miasta Tamowa ustala prawo do Swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych dla okofo 7000 wnioskodawcow. Najwiekszy wplyw wnioskow
odnotowujemy na przetomie Il i IV kwartatu, a prawo do Swiadczen jest ustalane do korica
grudnia danego roku. Natomiast wnioski o ewentualne zmiany w planie dotacji sq
przekazywane do Mafopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie w nieprzekraczalnym
terminie do 15 pazdziernika. W zwigzku z tym planowanie niezbednych $rodkow na
realizacje wypfat $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz
Z kosztami obstugi tych Swiadczeni opiera sie na wskaznikach z poprzedniego okresu
zasitkowego. Podczas szacowania przewidywanego wykonania w 2012 r. musielismy
uwzgledni¢ zmiany w przepisach prawnych, ktore skutkowaly na zwiekszenie kwoty wyptat
zasitkow rodzinnych oraz mogty wptyna¢ na wzrost liczby 0sob uprawnionych o okoto 20%.
(dowod: akta kontroli str. 620-634)



Szczegbétowym badaniem objeto wykorzystanie dotacji na: prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, gospodarowanie nieruchomo$ciami  Skarbu
Panstwa, zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej oraz
sfinansowanie kosztow wydawania decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczenia opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, w facznej wysokosci 67 419 zt, {;.
72,5% dotacji otrzymanych na te zadania.

> Dotacje na prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

Wydziat Geodezji i Nieruchomosci, na etapie planowania $rodkéw finansowych na 2012 r.
na realizacje zadan zleconych, przewidywat wydatki w wysokosci 125000 zi, w tym
105 000 zt w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami (po 35 000 zt na
utrzymanie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w nalezytym stanie oraz na racjonalne
zagospodarowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, 25 000 zt na zaspakajanie roszczen
bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, 10 000 zt na ustalanie praw
wiasnosci Skarbu Panstwa) i 20 000 zt w rozdziale 71014 — Opracowania geodezyjne

i kartograficzne (na realizacje zadan zwigzanych z zaspakajaniem roszczen bytych

wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa). Plan dotacji na te zadania, wynikajacy

z ustawy budzetowej na rok 2012, okreslony zostat na 27 200 zt i ostatecznie pozostat

w takiej wysokosci.

Zadania zlecone dotyczace prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego oraz gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa zostaty w petni

zrealizowane. Przyznane dotacje wptynety do Urzedu od 6 listopada do 7 grudnia 2012 r.,

co — zdaniem dyrektora Wydziatu Geodezji i Nieruchomo$ci Marka Idzkiewicza — nie miato

wptywu na terminowe wykonanie zadan. Z otrzymanych dotacji w wysokosci 27 200 zt
wydatkowano 19954 zl, zgodnie z przeznaczeniem i planem wydatkéw po zmianach,

w tym:

— 13576 zt na gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa (z dotacji na to zadanie nie
wykorzystano 2246 zt w wyniku o0szczedno$ci uzyskanych w nastepstwie
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na wykonanie operatow
szacunkowych do aktualizacji optat rocznych z tytutlu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa),

— 778 zt na dziatania zwigzane z zaspakajaniem roszczen majatkowych wobec Skarbu
Panstwa,

— 5600 zt na dofinansowanie kosztéw wprowadzenia 5 000 zmian do operatu ewidencji
gruntdw i budynkéw Gminy w systemie informatycznym OSKAR, ktérych catkowity
koszt wynosit 99 750 zt. Pozostate 94 150 zt zostato pokryte przez Gmine ze $rodkéw
pochodzacych z wptywow ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntow i budynkow
oraz innych materiatdw i informacji z zasobow powiatowych, co dopuszczat art. 41 b
ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'®. Wykonanie
tych prac zostato zlecone z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych™, w trybie przetargu nieograniczonego.

Nie wykorzystano catosci dotacji otrzymanej w wysokosci 5000 zt w rozdziale 71014 -

Opracowania geodezyjne i kartograficzne na zadania dot. regulowania stanu prawnego

w postepowaniu administracyjnym. Koszt opracowan geodezyjnych i kartograficznych

niezbednych do przeprowadzenia w 2012 r. zwrotdw, zbycia, przekazania i zamian

nieruchomo$ci oraz wydzielenia gruntéw zajetych pod drogi publiczne, wstepnie szacowany
byt na poziomie 20000 z. Zaktadano, Ze prowadzone bedzie 20 postepowan
wymagajacych wykonania opracowan geodezyjnych, po 1 000 zt kazde, a przeprowadzono

30 postepowan, z ktorych zadne nie wymagato zlecenia opracowan geodezyjnych

i kartograficznych lub sporzadzenia dokumentacji geodezyjno-prawne.

83 Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
14Dz, U.z 2010, Nr 113 poz. 759 ze zm.
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Otrzymane i wydatkowane kwoty dotacji zostaly prawidtowo zaksiegowane i terminowo

rozliczone. Niewykorzystane dotacje w rozdziale 70005 w wysoko$ci 2 246 zt, oraz w rozdz.

71014 w wysokosci 5 000 zt zwrocono na rachunek bankowy MUW 23 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 16, 31-54, 87, 149-204, 396-401, 433-434, 490-494, 566)

Z inicjatywy Wojewody Matopolskiego przyznano Gminie w czerwcu 2012 r. dotacje
w wysokosci 50 000 zt, w rozdziale 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne
(Srodki z rezerwy celowej) z przeznaczeniem na kontynuacje dziatan w zakresie regulacii
stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Parstwa, ze szczegoinym uwzglednieniem stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne. Urzad zrezygnowat z przyjecia tej
dotacji uznajac, ze wydatkowanie tych $rodkéw bytoby nieuzasadnione i niegospodarne
w kontekscie juz wéwczas wdrazanego Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Informacjg
Przestrzenng, umozliwiajacego przeprowadzenie selekcji nieruchomo$ci wymagajacych
regulacji stanu prawnego i okreslajacego zakres prac regulacyjnych (w tym ustalenie
potrzeb i niezbednego zakresu wykonania prac geodezyjnych). W 2012 r. sprostowano
rozbieznosci pomiedzy stanem w ksiggach wieczystych a wykazem nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa dla 40 sposrod 174 nieruchomosci, dla ktérych
wykazano w 2011 r. takie rozbiezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 42-48, 395, 398-399, 585)

> Dotacje na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

W 2012 r. do Urzedu wptyneto 39 wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone. Urzad
— W sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej i jego wyptate'® — zwrécit sie do Wojewody Matopolskiego o przekazanie Gminie
dotacji celowej w facznej kwocie 20 835 zt. Otrzymanq dotacje wykorzystano w catosci: 20 426 zt
wyptacono producentom rolnym, a 409 zt przeznaczono na pokrycie kosztow ustalania i wyptacania
zwrotu podatku producentom rolnym, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej'® (dalej ustawa o zwrocie podatku akcyzowego).
Okresowe i roczne rozliczenia tej dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe, przekazano do
MUW w terminach okre$lonych w § 6 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Badanie sposobu zatatwienia 10 wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego w tacznej wysokoSci
16 820 zt wykazato, ze postepowania prowadzone byly zgodnie z przepisami ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego oraz przepisami aktow wykonawczych do tej ustawy. Wnioski
producentéw rolnych ziozone byly na formularzach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku 0 zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej'”, we wiasciwych terminach, wraz z wymaganymi dokumentami. Wszystkie wnioski zostaty
w Urzedzie zweryfikowane w zakresie rzetelnosci i prawdziwosci danych. Decyzie o zwrocie
podatku akcyzowego wydawane bylty przez Prezydenta z zachowaniem terminu okreslonego
wart. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Decyzje zawieraty kwoty rocznych limitow
zwrotu podatku akcyzowego, ustalone w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego, kwoty zwrotu podatku oraz czesci limitu pozostate do wykorzystania.
Kwoty zwrotu podatku akcyzowego obliczone zostaly w zasadzie prawidiowo, za
szeSciomiesieczne okresy poprzedzajgce miesigc ztozenia wniosku o zwrot podatku,
zgodnie z art. 5 ust. 2 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 418-434, 525-533, 568-569)

15 Dz. U. Nr 160, poz. 1132
6 Dz. U. nr 52 poz. 379 ze zm.
7 Dz.U.z2012r. poz. 87
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> Dotacje na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej

Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego prawidtowo przygotowat i przeprowadzit kwalifikacje
wojskowg, w terminie ustalonym przez Wojewode Matopolskiego, tji. od 14 marca do
30 kwietnia 2012 r. Powiatowa Komisja Lekarska dla Gminy powotana zostata
w wymaganym skfadzie®, a jej wynagrodzenia ustalone byty zgodnie z zarzadzeniem
Wojewody Matopolskiego z 1 lutego 2012 r. w sprawie powotania wojewddzkiej
i powiatowych komisji lekarskich. Réwniez z odpowiednim wyprzedzeniem zawarto umowy
na obstuge logistyczng komisji wojskowej, w tym na wynajem i sprzatanie pomieszczen oraz
$wiadczenie ustug teletechnicznych. Postepowania Powiatowej Komisji Lekarskiej zostaty
zakonczone 10 maja 2012 r.

Dotacie na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej wykorzystano w wysoko$ci 29 874 zi,
z ktérej: 14 180 zt wydatkowano na wynagrodzenie cztonkéw tej Komisji, 7 803 zt — na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi personelu pomochiczego, 4 484 zt — na czynsz za lokal,
zakup energii, ustugi telekomunikacyjne i sprzatanie, a 3423 zt — na zakup materiatéw
i wyposazenia (w tym za 2 000 zt zakupiono laptop marki Samsung dla potrzeb Powiatowej
Komisji Lekarskiej).

(dowdd: akta kontroli str. 12, 256-364, 411-412, 518-524, 534-538)

Wszystkie wydatki zostaty wiasciwie udokumentowane i rzetelnie zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych. Rozliczenie dotacji przekazano 29 maja 2012 r. do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, i w tym samym dniu na rachunek bankowy
MUW zwrocono 26 zt niewykorzystanej kwoty dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 93, 291-316, 320-364, 566)

> Dotacje na sfinansowanie kosztow wydawania decyzji potwierdzajacej
prawo do Swiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz
ubezpieczeni, spetniajacym kryterium dochodowe, zgodnie z art. 7 ust. 4
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych

W 2012 r. Urzad prowadzit 234 postepowania w sprawie wydania decyzji potwierdzajacych
prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, o jakich mowa w art. 54 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Sposréd ww. ogolnej liczby
postepowan 215 zakonczone zostato w 2012 r., natomiast z 19 pozostatych 17 zakonczono
do 4 marca 2013 r., a 2 - byty w toku. Liczba postepowan zakonczonych w 2012 r. byta
zgodna z rejestrem spraw i liczbg $wiadczen wykazanych w Rozliczeniu wykonania zadan
rzeczowych w ramach otrzymanych kwot dotacji za IV kwartaty 2012 r. w ochronie zdrowia
i pomocy spofecznej, przekazanym przez Urzad do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW.
Otrzymana w 2012 r. dotacja w wysokosci 15092 zt odpowiadata iloczynowi liczby
wydanych decyzji i ustalonego przez MUW $redniego kosztu wydania jednej decyzji (77 zt).
(dowod akta kontroli str. 111, 458-461)

Badanie 10 spraw, tj. 4,3% ogotu prowadzonych postepowan w sprawie wydania ww.
decyzji wykazato, ze w 7 przypadkach wydano decyzje przyznajace takie prawo na okres 90
dni'®, w 2 przypadkach odméwiono potwierdzenia prawa do ww. $wiadczen ze wzgledu na
przekroczenie przez wnioskodawcdw obowigzujacego kryterium dochodowego®, a jedno
postepowanie (wszczete na wniosek szpitala) zostato umorzone, gdyz osoba byta juz objeta
$wiadczeniem zdrowotnym w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Prowadzone postepowania spetniaty w zasadzie warunki okreslone w art. 54 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Decyzje
wydawano na wniosek Swiadczeniobiorcy, a w nagtych przypadkach — na wniosek
Swiadczeniodawcy udzielajgcego $Swiadczenia opieki zdrowotnej. Zamieszkiwanie
Swiadczeniobiorcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzane byto
w wywiadach $rodowiskowych przeprowadzanych przez MOPS, lub w informacjach

8§ 3 i § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0séb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202 poz. 1556 ze zm.)

19 Zgodnie z art. 54. ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych

2 Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U.127 poz. 1055)
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otrzymywanych z zaktadéw opieki zdrowotnej, w ktorych przebywali $wiadczeniobiorcy.
Cztery decyzje przyznajace Swiadczenia wydane byly osobom bezdomnym,
nieposiadajacym dowodéw osobistych i identyfikowanym na podstawie numeru PESEL.
Kryterium dochodowe ustalane bylo na podstawie wywiaddw $rodowiskowych,
przeprowadzanych przez MOPS, z jednym wyjatkiem. Dotyczyto to sprawy nr
PS-SD.804.200.2012, w ktérej wydanie decyzji nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
obowigzujacego?! wywiadu $rodowiskowego, wskutek czego nie ustalono okre$lonego
wart. 54 ust. 3 pkt. 3 i 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych kryterium dochodowego $wiadczeniobiorcy oraz nie wykazano braku
okoliczno$ci, o ktdrej mowa w art. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej??. Brak takiego wywiadu inspektor w Centrum Spraw Spotecznych uzasadnit
m.in. niemozliwoscig skontaktowania sie ze Swiadczeniobiorcg oraz faktem, ze sprawa
dotyczyta osoby bezdomnej, znanej zaréwno organowi wydajacemu decyzje, jak tez
stuzbom MOPS, a przy wydawaniu decyzji oparto sie na aktualnych ustaleniach zawartych
w notatce MOPS oraz informacji z ewidencji 0séb bezrobotnych PUP.

Wszystkie zbadane decyzje spetnialy warunki okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej k.p.a.). Uzasadnienia
decyzji zgodnie z postanowieniami art. 107 § 3 k.p.a. zawieraly wskazanie faktéw, ktére
organ uznat za udowodnione i dowoddw, na ktérych sie opart. Wszystkim decyzjom
nadawano rygor natychmiastowej wykonalno$ci, na podstawie art. 108 § 1 k.p.a.

(dowod akta kontroli str. 616-619)

W 2012 r. MUW przeprowadzit w Urzedzie 3 kontrole realizacji zadan zleconych. Dotyczyty
one dziatania systemu alarmowania i wczesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie
Gminy, przebiegu kwalifikacji wojskowej oraz zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Po tych
kontrolach nie formutowano wnioskéw pokontrolnych. Wydziat Audytu i Kontroli
przeprowadzit w 2012 r. 33 kontrole wewnetrzne. Zadna z nich nie dotyczyta bezposrednio
realizacji zadan zleconych, ale w 14 przypadkach w podlegtych jednostkach badano
zaangazowanie wydatkéw i sprawozdawczo$¢ budzetowq oraz prawidtowos¢ dokonywania
operacji gotdwkowych i bezgotowkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania dotacji na realizacje zadan
Zleconych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb wykorzystania przez Gmine zbadanych
dotacji celowych z budzetu panistwa na realizacje zadan zleconych, otrzymanych w 2012 r.
Dotacje te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Badaniem objeto sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012 r. w czesci 85/12 wszystkich
jednostek bezposrednio realizujgcych zadania oraz sprawozdania Rb-50 Gminy w czesci
85/12 za IV kwartat 2012 r. (dla gminy i dla powiatu). Sprawozdania te sporzadzone byty
zgodnie z instrukcjq zawarta w rozdziale 6 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?*, oddzielnie dla
dotacji i wydatkéw, odrebnie dla zadan gminnych i powiatowych.

Sprawozdania otrzymane z jednostek organizacyjnych bezposrednio realizujacych zadania
zlecone jednostce samorzadu terytorialnego weryfikowane byly w Wydziale Budzetu
i Sprawozdawczosci. Trzy sprawozdania zostaty zwrécone do jednostek celem dokonania
korekt w zakresie kwot planu wydatkéw w dwéch paragrafach oraz bfednego wskazania
jednego paragrafu wydatkéw. Sprawozdania jednostkowe sporzadzone w Urzedzie
przedstawiaty kwoty dotacji i wydatkéw zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

21 Art. 54 ust 3 pkt. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
2 Dz.U.z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.

23Dz. U.z2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.

2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Sprawozdania Rb-50 Gminy za IV kwartat 2012 r. w czesci 85/12 zostaly sporzadzone
w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych. Wykazane w nich kwoty byly zgodne
zewidencjg ksiegowg dotacji oraz z sumami kwot podanych w sprawozdaniach
otrzymanych z jednostek organizacyjnych bezpos$rednio realizujacych zadania zlecone.

Wszystkie jednostkowe sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012 r. wptynely do Wydziatu
Budzetu i Sprawozdawczosci do 30 stycznia 2013 r., a sprawozdania zbiorcze Rb-50 za
IV kwartat 2012 r. przekazano do MUW 15 lutego 2013 r., i jedno i drugie — w terminach
okre$lonych w zataczniku nr 44 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Wszystkie te sprawozdania zawieraty wymagane podpisy,
ztozone odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym, oraz pieczatki z imieniem
i nazwiskiem osoby podpisujacej.

(dowdd: akta kontroli str. 539-565)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzenia sprawozdan Rb-50 Gminy
za |V kwartat 2012 r. nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowoS¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia
sprawozdan Rb-50 Gminy za IV kwartat 2012 r.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich

W 2012 r. Gmina nie realizowata projektow finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, obejmujacych zadania zlecone.
(dowdd: akta kontroli str. 24-28)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag do kontrolowanej
dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskédw pokontrolnych i nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakdw, ..... marca 2013 r.

Kontrolerzy:

Aleksandra Trojak
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Zbigniew Stachowicz
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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