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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/150 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy] 1. Sylwester Smiatek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83799 z dnia 7
stycznia 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 1 2)

2. Wojciech Zdasien, gtowny specjalista k.p, upowaznienie do kontroli nr 83819 z dnia 4
lutego 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 3i4)

Jednostka Kuratorium O$wiaty w Krakowie ul. Basztowa nr 22 (kod 31-156)
kontrolowana

Kierownik jednostki Aleksander Palczewski, Matopolski Kurator O$wiaty (dowod: akta kontroli str. 5 i 6)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykonanie przez Kuratorium O$wiaty budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/12 —
wojewodztwo matopolskie.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie Zaplanowane przez jednostke dochody budzetowe w kwocie 47 tys. zt zostaty zrealizowane

oceny ogolnej w wysoko$ci 22,7 tys. z, tj. 48,23 % planu. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W jednostce nie
byto potrzeby podejmowania przewidzianych prawem dziatan w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa, gdyz realizowane przez Kuratorium Oswiaty w Krakowie dochody
budzetowe nie miaty charakteru dochodéw przypisanych, a co za tym idzie nie wystepowaty
Zadne zalegtosci w ich regulowaniu.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 16.169,2 tys. zt (97,92 % planu po zmianach).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 76,6 % zrealizowanych przez
jednostke wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
generalnie prowadzone byly prawidtowo, a sporzadzone w oparciu 0 nie roczne
sprawozdania budzetowe byly rzetelne i terminowo przekazane wiasciwym odbiorcom.
Powyzszg ocene mimo wymienionych nizej nieprawidtowosci uzasadnia takze skuteczno$c¢
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych
operaciji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje budzetu oraz

rzetelnos¢ sprawozdan i polegaty na:

— dokonanie zmian w planie, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki bez
stosownego upowaznienia,

— nieujeciu w ksiegach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych zaistniatych
w2012r.,

— braku nalezytej sprawdzalnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do operacji
zwigzanych z powstaniem przed rokiem 2007 sald na rachunku sum depozytowych.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, oceng ogding nalezy uzupemi¢ o dodatkowe
objasnienie.
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Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Kuratorium Oswiaty opracowato dokumenty planistyczne, dotyczace dochodéw, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r.
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 20122, tj. w zataczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochodéw
budzetowych”. Zgtoszone do projektu budzetu dochody jednostki zostaty zaplanowane
racjonalnie, to jest z uwzglednieniem zatwierdzonego planu dochodéw na 2011 r. oraz przy
zatozeniu, ze liczba wnioskéw: o przyznanie akredytacji dla placéwek i o$rodkéw
prowadzacych ksztatcenie ustawiczne dla nauczycieli oraz o legalizacie $wiadectw
i indekséw przeznaczonych do obrotu prawnego za granica, bedzie ksztattowaé sie na
podobnym poziomie jak w roku 2011.

Zrealizowane dochody wyniosty 22,7 tys. zt, tj. 48,23 % kwoty planowanej. Byly one zatem
051,77 % nizsze od zatozonych w planie na 2012 r. oraz 0 50,13 % nizsze od dochodéw
uzyskanych w 2011 r. Powodem tak istotnych réznic w realizacji planu dochoddw byto
niezalezne od Kuratorium znaczace zmniejszenie si¢ liczby wnioskow zaréwno w zakresie
akredytacii jak i legalizacji dokumentow.

Jak wyjasnit p. Aleksander Palczewski — Matopolski Kurator O$wiaty podlegta mu jednostka
nie ma zadnego wptywu na liczbe wnioskow zgtaszanych przez osoby i podmioty
zainteresowane uzyskaniem po$wiadczen lub akredytaci.

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 52 % stanowity dochody uzyskane z tytutu optat
za akredytacje i sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad akredytowanymi placowkami
i oSrodkami prowadzacymi ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, tj. wykonane
w kwocie 11,8 tys. zt w rozdziale 80193 (dochody panstwowej jednostki budzetowe;
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych), oraz dochody z tytutu legalizacji dokumentow przeznaczonych do obrotu
prawnego za granicg uzyskane w rozdziale 80136 (kuratoria o$wiaty) w kwocie 9,4 tys. zt,
ti. 41,4 %.

Wyzsza 047,3% realizacja planu dochodéw wystapita w rozdziale 80136 (kuratoria
o$wiaty) i wynikata ona z wyzszych dochoddw uzyskanych w paragrafie 0970 (wptywy z réznych
dochoddw) uzyskanych w kwocie 1,5 tys. zt gtownie z tytutu zwrotu kosztéw za wode, Scieki
i energie elekiryczng, poniesionych w 2011r.

(dowod: akta kontroli str. 11, 29, 31,50, 59 - 72)

Na podstawie kontroli 11 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcych im zapiséw ksiggowych
na koncie 720 na faczng kwote 2,3 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
nalezno$ci zostaly ujete w ksiegach terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapisow, a naleznosci z nich wynikajace zostaty uiszczone
przez zobowigzane podmioty jako optaty warunkujgce podjecie przez Kuratorium
whnioskowanych czynnosci.

Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. (dowdd: akta kontroli str. 13 — 16, 29, 30, 38 — 41, 56 - 72)

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
powodowatyby uszczuplenie dochodow naleznych budzetowi panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania oraz realizacje dochodéw
budzetowych.

2 Dz U.Nr56, poz. 290.
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1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. nie wystapity nieuregulowane naleznosci budzetowe, w tym zalegtosci
z tytulu dochodéw budzetowych, co wynika z faktu, ze Kuratorium realizuje wytacznie
nalezno$ci majace charakter dochodow nieprzypisywanych, a co za tym idzie nie prowadzi
ono dziatan windykacyjnych, nie stosuje dziatan polegajacych na umarzaniu naleznosci lub
rozktadaniu ich ptatnosci na raty, a takze nie wystepuja przypadki odpisywania nalezno$ci
z tytutu ich przedawnienia. (dowdd: akta kontroli str. 12 - 16)

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z powyzszym nie ocenia windykacji naleznosci budzetu
panstwa.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Wydatki jednostki na 2012 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 15.017 tys. zt. Przy
planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelno$¢ wykazanych
w projekcie kwot wydatkdw:

— informacje z Ministerstwa Finanséw o wstepnie zaplanowanej wielkosci wydatkdw
biezacych (w tacznej kwocie 15.748 tys. zt), przeznaczonych na finansowanie zadan
o$wiaty i i wychowania dla dziatu 801 (o$wiata i wychowanie) oraz dla dziatu 854
(edukacyjna opieka wychowawcza),

— niewystepowanie przez Kuratorium O$wiaty z wnioskami o zaplanowanie Srodkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie jego wydatkéw majatkowych.

Zaplanowane wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo o kwote 1.495,7 tys. zt.

Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwiekszenia o kwoty z nizej

wymienionych pozycji rezerw celowych budzetu panstwa:

= 0 kwote 146.982 zt z poz. 10 rezerw celowych budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
sfinansowanie przez Kuratorium (jako organ nadzorujacy) prac komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych powotanych w 2012 r. do spraw awansu zawodowego nauczycieli,

= 0o kwote 891.132 zt z poz. 11 rezerw celowych, z przeznaczeniem na stypendia Prezesa
Rady Ministréw dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych,

= 0 kwote 297.117 zt z poz. 16 rezerw celowych, z przeznaczeniem na sfinansowanie
zobowigzan wynikajacych z wyroku sadowego,

= 0 kwote 6.000 zt z poz. 57 rezerw celowych, z przeznaczeniem na sfinansowanie
skutkéw zmian systemowych w Kuratorium O$wiaty w Krakowie, z tytutu przejecia
realizacji zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw gromadzonych na
rachunku dochoddw wtasnych,

= 0 kwote 154.457 zt z poz. 73 rezerw celowych budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
uzupetnienie wydatkdw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw Kuratorium w zwigzku
z podniesieniem o0 2 % wysokosci sktadki rentowe;.

Z przyznanej z rezerw celowych tacznej kwoty 1.495,7 tys. zt wykorzystano tgcznie
1.468,91tys. z, . 98,21 %. Jedyng przyczyng niepetnej realizacji byta mniejsza od
planowane;j ilo¢ powotanych komisji do spraw awansu zawodowego nauczycieli. W wyniku
badania wykorzystania przez jednostke Srodkoéw przeniesionych z rezerw celowych
(poz.: 11,16 i 73) w kwocie 998 tys. zt (tj. 66,7 % ogdlnej kwoty wydatkéw poniesionych ze
$rodkow otrzymanych z rezerw celowych) ustalono, ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb
jednostki izostaty w catosci przeznaczone na realizacje ww. zadan, okreslonych w
decyzjach o rozwigzaniu poszczegdlnych rezerw.

(dowod: akta kontroli str. 79 — 104, 111 - 139, 618, 619 i 700)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej dokonywania zmian w planie wydatkow
budzetowych, stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze mimo braku dyspozycji
dysponenta srodkéw budzetowych wyzszego stopnia w ksiegowej ewidencji planu
finansowego Kuratorium w kwietniu 2012 r. zwiekszono plan wydatkéw w rozdziale 85415
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§ 2030 o kwote 11.492 tys. zt a w lipcu 2012 r. zwiekszono planowane wydatki w tym
samym rozdziale o kwote 5.555 tys. zt. Srodki te pochodzily z rezerw celowych budzetu
panstwa (poz. 26) i byly przeznaczone na sfinansowanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidw oraz realizacje programu ,Wyprawka szkolna”. Kwoty te byly
jednocze$nie wykazywane w rubryce ,plan po zmianach” miesiecznych sprawozdan Rb-28
(za IV, V, VI, VII, VIII, IX, X' i XI 2012 r.), przy jednoczesnym wykazywaniu (zgodnie
z rzeczywistoscig i ewidencjq ksiegowa) w rubrykach ,zaangazowanie” i ,wykonanie” tych
sprawozdan kwot zerowych dla wyzej wskazanej klasyfikacji budzetowej, bowiem wydatki
w tym zakresie realizowane byly z rachunku bankowego Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego (MUW).
Ponadto w przywotanych sprawozdaniach w podziatkach klasyfikacyjnych: dziat 845,
rozdziat 84512, §§ 2810, 2820 i 2030 we wszystkich ww. trzech rubrykach wykazywane byty
kwoty zerowe. Dodatkowo ustalono, ze kolejne informacje otrzymane w pazdzierniku
2012r. z MUW o trzykrotnym zwiekszeniu planu wydatkéw w czesci 85/12 w rozdziale
85415 § 2030 o taczng kwote 10.573,1 tys. zt nie byly juz wprowadzone do ewidencji i nie
znalazly odzwierciedlenia w odpowiednich pozycjach miesiecznych sprawozdan Rb-28
(za X, XI'i XIl 2012 r.) sporzadzonych w Kuratorium oraz, ze w ksiegach rachunkowych pod
datg 12.12.2012 r. wprowadzono korygujace zapisy, wyksiegowujac wczesniej ujete kwoty
(wtacznej wartosci 17.046.997 zt), a takze wykazujac zerowa kwote w odpowiednich
pozycjach: miesiecznego (za Xl 2012 r.) i rocznego sprawozdania Rb-28.Wszystkie
przywotane w tej sprawie sprawozdania, poza odpowiedzialng za prowadzenie
rachunkowosci i przygotowanie sprawozdawczosci p. Antoning Trojan - Gtéwng Ksiegowg
Kuratorium, podpisat rowniez jako kierownik jednostki budzetowej p. Aleksander Palczewski
- Matopolski Kurator O$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 76 — 79, 540 - 547, 591, 615 — 618, 667 — 670)

Jako uzasadnienie dla dokonania tych zapisow Gtéwna Ksiegowa i Kurator w swoich
wyjasnieniach wskazali dotychczasowg praktyke stosowana, co najmniej od 2011r.
(odpowiednie kwoty — o facznej wartosci 30.710,3 tys. zt - w odno$nych podziatkach
klasyfikacyjnych widniejg w rubryce ,plan po zmianach” rocznego sprawozdania Rb-28 za
2011 r.) oraz fakt, ze dziatania zwigzane z realizacjg przywotanych wyzej zadan pod
wzgledem merytorycznym (na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Wojewodq
Matopolskim a Matopolskim Kuratorem OS$wiaty) realizowane sg przez pracownikow
Kuratorium. Nadto w wyjasdnieniach podkre$lono, ze wszystkie sprawozdania budzetowe
sporzadzane przez Kuratorium podlegaja dwukrotnej weryfikacji przez pracownikow
odpowiednich wydziatéw MUW, ktérzy dopiero w pazdzierniku 2012 r. telefonicznie nakazali
zaprzestac dotychczasowej praktyki w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 601 — 604, 612, 615 — 618 i 666- 699)

W my$l art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych® dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym
podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, bez upowaznienia
albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia jest czynem zabronionym stanowigcym
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli - uwzgledniajac brak skutkéw finansowych wyzej opisane;
nieprawidtowosci oraz brak jej szkodliwosci dla finansow publicznych, w zwigzku
z dokonaniem w koncu 2012 r. stosownych korekt w ewidencji ksiegowej i danych
wykazanych w sprawozdawczo$ci budzetowej - pozytywnie ocenia dziatania Kuratorium
zwigzane z planowaniem wydatkow budzetowych, gdyz zostaty one zaplanowane
racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

3 Dz U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez Kuratorium wydatki wyniosty 16.169,2 tys. zt, tj. 97,92 % planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 15,2 tys. zt, {. 0 0,09 %. Gtéwnymi
przyczynami tych rozbiezno$ci byty znaczace oszczedno$ci w realizacji wynagrodzen i ich
pochodnych oraz oszczednosci na kosztach réznych form wypoczynku dzieci i mtodziezy
szkolnej organizowanych na zlecenie Kuratorium.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 801 — o$wiata i wychowanie w rozdziale nr 80136 —
kuratoria o$wiaty (stanowity one 78,46 % wydatkow ogétem) i wyniosty 12.686,4 tys. zt,
tj. 98,29 % planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen pracownikéw
Kuratorium wraz z pochodnymi od nich (§§: 4010, 4020, 4040, 4110, 4120 i 4130), ktore
wyniosty w 2012 r. tacznie 10.966,9 tys. zt.
Kolejne najwyzsze wydatki zrealizowane zostaty wrozdziale nr 80195 - pozostata
dziatalno$¢ (stanowity one 7,22 % wydatkéw ogotem), gdzie wykonanie wydatkow wyniosto
tacznie 1.167,8 tys. z4, tj. 96,83 % planu po zmianach i dotyczyto gtéwnie: (przyznawanych
przez Kuratora) nagrod o szczegdlnym charakterze (§ 3040 w tacznej kwocie niemal
435tys. zb), a takze sfinansowania wynagrodzeni bezosobowych (§4170 taczng kwotg
198,3 tys. zt) w zwigzku z organizowaniem konkursow i olimpiad przedmiotowych, a takze
komisji do spraw awansu zawodowego nauczycieli.
Znaczace wydatki Kuratorium zrealizowato réwniez w dziale 854 - edukacyjna opieka
wychowawcza, gdzie wykonanie wyniosto tacznie 2.079,3 tys. zt (stanowigce 12,86 %
wydatkéw ogdtem) i dotyczyto zorganizowania wypoczynku dzieci i mtodziezy (rozdziat
85412 § 4300 za taczng kwote 1.188,1 tys. zt stanowigcq 93,78 % planu po zmianach) oraz
wyptaconych stypendiéw Prezesa Rady Ministrbw (PRM) dla uzdolnionych uczniow
(rozdziat 85415 § 3240 w tacznej kwocie 891,1 tys. zt dla 353 ucznidéw w | pdtroczu i dla
334 ucznidéw w Il potowie 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 73 — 75, 86, 309 — 336, 527 — 534 i 550 — 557)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 12.381,7 tys. z, tj. 76,6 % wydatkéw ogdtem.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Kuratorium O$wiaty w Krakowie dokonywato wydatkéw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in. na pokrycie
kosztow: biezacej dziatalnosci Kuratorium, dziatan zwigzanych z organizacjg doksztatcania i
doskonalenia nauczycieli, wyptat nagréd specjalnych Kuratora, dziatan zwigzanych
z pracami komisji do spraw awansu zawodowego nauczycieli, organizacji wypoczynku
dzieci i modziezy, a takze wypfat stypendiéw PRM dla uzdolnionych ucznidw.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych o tacznej warto$ci
1.629,9tys.zt. Wszystkie one zostaly przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Ich przedmiotem bylty ustugi: w dwoch przypadkach w zakresie
zorganizowania letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy z rodzin najubozszych z terenu
wojewddztwa matopolskiego, za$ w jednym przypadku w zakresie realizacji form
doskonalenia nauczycieli. Na realizacje 26 uméw zawartych w wyniku tych postepowan
wydatkowano facznie 1.323,4 tys. z. W wyniku analizy dokumentacji dotyczace;
wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za zrealizowane ustugi. (dowod: akta kontroli str. 171 - 182, 186 - 303)

Wsrod 15 dowoddw wylosowanych do badania w grupie obligatoryjnej stwierdzono 3 faktury
optacone odpowiednio: 11, 13 i 18 dni przed terminem wskazanym na tych dokumentach,
(opiewajacych na faczng wartos¢ 34,7 tys. zt). (dowod: akta kontroli str. 140 — 155)

Jak wyjasnit p. Aleksander Palczewski - Matopolski Kurator OSwiaty ww. ptatno$ci nastapity
w zwigzku z posiadaniem przez Kuratorium w odpowiednich dniach wolnych $rodkéw
finansowych wystarczajacych do optacenia przedmiotowych wydatkéw, przy jednoczesnym
braku innych pilniejszych ptatno$ci. Ponadto w wyjadnieniach wskazano roéwniez na

4 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



koniecznos¢ przestrzegania ograniczenia wysokoSci dziennego salda na biezacym
rachunku bankowym wydatkéw do kwoty 5 tys. zl, ktére wymusza zwrot nadmiernych
niewykorzystanych Srodkow. (dowod: akta kontroli str. 6121 615)

Cato$¢ wydatkow zrealizowanych przez Kuratorium w 2012 r., dotyczyta wydatkéw
biezacych. Wyniosty one 16.169,2 tys. zk, tj. 97,92 % planu po zmianach i byty nizsze od
wykonania w 2011 r. 0 15,2 tys. zt, tj. 0.09 %. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw
(67,8 %) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 10.966,9 tys. zt
oraz zakupy materiatbw, wyposazenia iustug (14,5 %) zrealizowane w wysokosci
2.335,5 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dziefo.

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w jednostce wyniosto 167 o0sob i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 1 etat przeliczeniowy, co dotyczyto
obnizenia zatrudnienia w grupie pracownikéw (status 01).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011r.
0 134,4 tys. z}, przy czym wynagrodzenia osobowe byly mniejsze 0 94,3 tys. z}, za$ ogoiny
wzrost w tej grupie wydatkdw zostat spowodowany systemowym zwiekszeniem (0 2 %)
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, co przetozyto sie na zwigkszenie tych wydatkéw
(§4110) w 2012r. o niemal 183,6 tys. zt. w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych
w2011r. (1.332,7 tys. zl). Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, w kontrolowanej jednostce nie zostaty
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4.611 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 19 zt, j. 0 0,4 %.

W 2012 r. Kuratorium wydatkowato tacznie 203 tys. zlf na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z 404 umow zlecenia i o dzieto zawartych z osobami fizycznymi: bedacymi
pracownikami jednostki (19 umoéw na kwote 3,1 tys. zt) i osobami spoza kontrolowanej
jednostki (385 uméw na kwote 199,9 tys. zt). Szczegdtowym badaniem objeto 20 umow
tego rodzaju na faczng kwote 10,2 tys. zt, w tym 8 uméw zawartych z pracownikami
Kuratorium na taczng kwote 1,2 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace
zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidlowo odebrane a wydatkéw
dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. Umowy realizowane przez
pracownikow jednostki nie dotyczyly zadan o tym samym charakterze co zadania
realizowane w ramach zawartych z nimi umoéw o prace, o ktérych mowa w art. 22 §1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 521 tys. zt, tj. 99,9 % planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 3,9 %, tj. 0 21,4 tys. zt. Nizsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem wyptacenia
w poprzednim roku budzetowym zasgdzonej wéwczas renty wraz z zalegto$ciami od 2002 .
Najwyzsze wydatki poniesiono na: wypfate specjalnych nagréd Kuratora Os$wiaty dla
wyrdzniajacych sie nauczycieli (tacznie 435 tys. zt).

Kuratorium nie realizowato w 2012 r. wydatkow majatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 73 — 75, 118 — 155, 319 — 380, 527 - 534, 550 — 557 i 489 - 492)

Kuratorium nie posiadato w 2012 r. rachunkéw pomocniczych, o ktérych mowa w § 3 ust.1
pkt 5) lit. a+c rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rachunkoéw bankowych®.

w przeliczeniu na petne etaty.

§: 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) w rozdziatach:80136 i 80195

Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji na
rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz
zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach (Dz. U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1667,
ze zm.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Natomiast w ewidencji ksiegowe]j Kuratorium na koncie 139 ujete sg sumy depozytowe
w kwocie 2.019,31 zt (wykazywane réwniez w wierszu nr 54 sprawozdan Rb-23), co do
ktorych w jednostce brak jest wiedzy i dokumentacji zrodtowej w zakresie tytutu
uzasadniajacego powstanie (co najmniej przed kofcem grudnia 2007 r.) ww. depozytéw.
Nie spetnia to wymogow okreslonych w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowo$ci®, dotyczacych sprawdzalno$ci ksigg, poniewaz w tym zakresie nie mozna
stwierdzi¢ poprawno$ci zapiséw. Ponadto w odniesieniu do $rodkéw zgromadzonych na
pomocniczym rachunku sum depozytowych Kuratorium nie skfadato informacji, o ktérej jest
mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rachunkéw bankowych'®,
(dowdd akta kontroli str. 305, 306, 315, 317, 320 i 535)

Pan Aleksander Palczewski — Matopolski Kurator O$wiaty — w swoich wyjasnieniach poddat,
ze rachunek sum depozytowych zostat zatozony w pazdzierniku 2005 r. oraz ze wzgledu na
brak dokumentéw archiwalnych (kategorii B-5) nie udato sie z samej ewidencji ksiegowej
ustali¢ rodzaju sum depozytowych i kontrahentéw, ktdrych stanowig wiasno$¢. Ponadto
wyjasnit, ze informacje o tych $rodkach finansowych zamieszczane sg systematyczne
w sprawozdaniach Rb-23 i rocznych sprawozdaniach finansowych (bilansie) Kuratorium.
(dowdd akta kontroli str.606, 610i611)

Zobowigzania jednostki na koniec 2012 r. wyniosty 828,6 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (792,2 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od niego, ktére w poréwnaniu
z rokiem 2011 wzrosty o0 4,9 %. Na wzrost zobowigzan zasadniczy wplyw miato wyzej
wymienione zwigkszenie (majace 99,5 % udziat). Zobowigzania wymagalne na koniec
2012 r. nie wystapity. (dowod akta kontroli str.529, 552 i 558 - 569)

W wyniku nizej wymienionych dziatann w 2012 r. Kuratorium uzyskato nastepujace efekty
oszczednoSciowe i racjonalizacyjne w zakresie optymalizacji ponoszonych wydatkéw
budzetowych. | tak:

o likwidacja 9 placéwek-oddziatdbw zamiejscowych Kuratorium, co w skali roku na
kosztach najmu i uzyczenia lokali daje 0szczednos¢ o warto$ci ok. 37 tys. zt;

e rezygnacja ze Swiadczonych przez Telekomunikacje Polskg ustug telefonicznych dla
Delegatur Kuratorium w Tarnowie i Nowym Saczu (w sumie z 11 numeréw
telefonicznych), co w skali roku daje oszczedno$¢ o warto$ci ok. 19 tys. zt;

e  zamontowanie monitoringu w budynku Kuratorium w Krakowie (ul. tobzowska 67)
pozwolito od stycznia 2012 r. na zmniejszenie zatrudnienia portieréw o 2,5 etatu;

e  sukcesywne od 2011 r. wdrazanie do stosowania informatycznego systemu zbierania i
gromadzenia informacji 0 nadzorze pedagogicznym i innych zadaniach przypisanych
dla Kuratorium w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty "' pozwala na
ograniczenie kosztéw komunikowania si¢ z dyrektorami szkdt i placowek o$wiatowych
z terenu wojewddztwa matopolskiego (ograniczenie kosztdéw: ustug pocztowych
i materiatéw eksploatacyjnych w tym zuzywanego papieru).

(dowod akta kontroli str. 613, 619 i 620)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow budzetowych
nieprawidtowosci nie stwierdzono, poza nieprawidtowos$cig dotyczacg $rodkéw finansowych
zalegajacych na rachunku sum depozytowych.

Majac na wzgledzie gospodarnos¢ i racjonalnos¢ wykorzystania $rodkéw budzetowych, NIK
zwraca uwage na zasadno$C precyzyjnego zapotrzebowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na optacanie wydatkéw budzetowych, w kwotach zabezpieczajgcych
zaréwno przed nieterminowym, jak i przedterminowym regulowaniem ptatnosci.

Ponadto NIK zwraca uwage, na koniecznoS¢ dokonania szczegotowej analizy ksiag
rachunkowych z lat poprzednich oraz zasobow dokumentacyjnych Kuratorium, w celu

9 jt Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
10 (Dz. U.z2010r. Nr 249, poz. 1667, ze zm.
" Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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ustalenia tytutdw uzasadniajacych istniejace saldo na rachunku sum depozytowych oraz
sporzadzenie wymaganej informacji o srodkach na nim zgromadzonych.

Najwyzsza Izba Kontroli mimo wyzej wymienionych nieprawidtowo$ci ocenia pozytywnie
gospodarowanie $rodkami budzetowymi i ich wydatkowanie.

3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Kuratorium w 2012 r. nie korzystato ze $rodkdw europejskich w powigzaniu z budzetem
panstwa w czesci 85/12. (dowdd akta kontroli str.425, 426, 593 i 594)

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli nie ocenia wykonania wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtowo$¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 (dysponenta trzeciego stopnia):
-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
a takze
- sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
- sprawozdan finansowych za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania  zostaty sporzadzone i przekazane w terminach  okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej' i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych's, (dowdd: akta kontroli str. 535
- 572 587 - 596)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyjatek w zakresie merytorycznej
poprawnosci miesiecznych sprawozdarn Rb-28 (za okres od kwietnia do listopada 2012 r.)
zostat opisany w pkt 2.1. niniejszego wystapienia.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 22.666,12 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 16.169.200,99 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym,
wykazany w sprawozdaniu Rb-23 wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego, zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Krakowie w dniu 4 lutego 2013 r.

2. Dz U.Nr20, poz. 103
3 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Ponadto w rocznym sprawozdania Rb-23 za 2012 r. (w wierszu 54) zamieszona zostafa
informacjia o stanie $rodkéw na rachunku sum depozytowych bedacego w dyspozycii
Kuratorium, ktérego saldo opiewa na kwote 2.019,31 zt. W toku kontroli ustalono, Ze saldo to
powstato co najmniej przed koncem 2007 r.
Pan Aleksander Palczewski — Matopolski Kurator Oswiaty — wyjasnit, Zze rachunek ten zostat
zalozony w pazdziemniku 2005 r. oraz ze pomimo prowadzonej ewidencji analitycznej na
kontach: 139 (inne rachunki bankowe) i 240 (pozostate rozrachunki) aktualnie - z uwagi na brak
w jednostce dokumentéw Zrédtowych (dokumentacja archiwalna kategorii B-5) - nie udato sie
ustali¢ ani rodzaju sum depozytowych ani kontrahentow, od ktdrych pochodzg kwoty zalegajace
na przedmiotowym rachunku. Nadto wyjadnit, ze o saldzie tego rachunku Kuratorium
systematyczne zamieszcza informacje w corocznie sporzadzanych sprawozdaniach: Rb-23
i bilansie jednostki.

(dowad: akta kontroli str. 305, 315-318, 520, 535, 536, 550, 587, 588, 606, 6101 611)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochodéw byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 (rachunek dochodéw budzetowych)
iwynosita 22,7 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). (dowdd: akta kontroli str. 536 — 539, 589 i 590)

Kwota wydatkdéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
16.169,2 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. od dysponenta czesci budzetowej 85/12. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). (dowdd: akta kontroli str. 550 — 557 i 591 i 592)

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 0,- zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
(dowdd: akta kontroli str. 572 , 595 i 633)

W jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania (z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw) podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.570, 571, 596 i 633)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'4. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci jego sporzadzenia.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(RbBZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 (plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym). Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu. (dowdd: akta kontroli str. 574 — 586, 597 i 633)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos$¢ kwot wydatkdéw ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4 Dz.U.Nr298, poz. 1766
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5. Ksiegi rachunkowe

Kuratorium OS$wiaty w Krakowie posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych
odbywato sie¢ na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'® (uor).
(dowod: akta kontroli, str.427, 625 - 657)
W Kuratorium od 1995 roku funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Matopolskiego
Kuratora OSwiaty system ksiegowosci komputerowej QWANT wersja 42 (zainstalowana
i zatwierdzona w czerwcu 2012 r.). Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia
dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci. System ksiegowo$ci komputerowej spetniat
wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapisow w dziennikach cze$ciowych oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— trwato$¢ zapisow i brak mozliwo$ci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor) - system wymagat
zatwierdzenia zapisdw przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych.
(dowdd: akta kontroli, str.76 i 488)

Badanie przeprowadzono w Kuratorium w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw
i zapisOw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania)
w dzienniku — ,wydatki budzetowe”. Sposrdéd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
dotyczace wynagrodzer osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt),
dotyczace transakcji badanych w warstwie celowej (wybrane zaméwienia publiczne).
Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 82 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng'® na kwote
896,7 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dobrane
w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 13,7% zrealizowanych wydatkéw
ogdtem. Na etapie weryfikacji préby nie dokonywano zmian.
W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrola objeto prébe dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartoSci
2220 tys. zl, z tego o wartosci 896,7 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o wartodci 1.323,4 tys. zt dobranych w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym oraz prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 489 - 519)

Poza wyzej opisanym badaniem w toku kontroli stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych
Kuratorium w 2012 r. nie ujeto 1 operacji polegajacej na bezgotéwkowym usunieciu szkody
jaka w pazdzierniku 2012 r. wystapita w pojezdzie stuzbowym Kuratorium (nr rej.
KR381HW). Koszt usunigcia tej szkody zostat oszacowany przez ubezpieczyciela na kwote
3.001,82 zt. Naprawa tego pojazdu zostata natomiast optacona dla jej wykonawcy

5 Dz.U.z2009r., Nr152, poz. 1223 ze zm.
6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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bezposrednio przez ubezpieczyciela na podstawie udzielonego w imieniu Kuratora
petnomocnictwa (podpisanego w dniu 10.10.2012r. przez p. Jolante Maczke — dyrektora
Wydziatu Pragmatyki Zawodowej i Administracji). Brak ujecia w ksiegach rachunkowych
wyzej opisanej operacji naruszat art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci'?, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. (dowdd: akta kontroli, str.13 — 26)

Pan Aleksander Palczewski — Matopolski Kurator O$wiaty wyjasnit, ze wyzej opisana
operacja zostata przeprowadzona bezgotdwkowo z uwagi na pilng potrzebe usunigcia
szkody oraz w celu unikniecia powazniejszej awarii, za$ jako podstawe bezposredniego
przekazania dochodu budzetowego (odszkodowania od ubezpieczyciela) na wydatek
budzetowy (pokrywajacy koszt naprawy) wskazat dyspozycje art. 11a ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 606 i 610)

W wyniku opisanego wyzej badania préby dowodéw ksiegowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania w Kuratorium systemu rachunkowo$ci.
Stwierdzona jednak zostata jednostkowa wyzej opisana nieprawidiowos¢, dotyczaca
kompletnosci ksiag rachunkowych. Nie miata ona wptywu na roczng sprawozdawczo$¢
budzetowa.

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do Kuratorium O$wiaty - funkcjonujacego jako element
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie - nie majg zastosowania uprawnienia
wynikajace z art. 11a ustawy o finansach publicznych, ktore przystugujg jedynie szkotom
i placéwkom o$wiatowym funkcjonujacym w formie panstwowej jednostki budzetowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo wyzej wymienionych nieprawidtowosci,
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz
mechanizmdw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia tytutdw
uzasadniajgcych powstanie istniejacego salda na rachunku sum depozytowych oraz
sporzadzenie dla Ministerstwa Finanséw wymaganej informacji w zakresie $rodkow
finansowych zgromadzonych na tym rachunku.

7 jt.Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
8 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia marca 2013 r.

Kontroler
Sylwester Smiatek
gtéwny specjalista k.p.

Kontroler

Wojciech Zdasien
gtéwny specjalista k.p.
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