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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/150 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Julian Czekay, gt. specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 83804 z dnia 9.01.2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2).
2. Wojciech Zdasien, gt. specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr ~ z dnia
(dowdd: akta kontroli-str. 147-148).

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Krakowie, ul. Kotowa 3, kod 30-134
Krakdw.

Andrzej Nowak, Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(dowdd: akta kontroli str. 3).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Inspektorat budzetu panstwa
w 2012 roku w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Zaplanowane przez jednostke dochody budzetowe w kwocie 681 tys. zt zostaly
zrealizowane w wysokos$ci 449,8 tys. zt, 1j. 66 % planu. Byty one rzetelnie ewidencjonowane
oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W
jednostce podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 7.655,5 tys. zt (99,3 % planu po zmianach).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 7,7 % zrealizowanych przez
jednostke wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
PowyZzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na realizacje budzetu i polegaty na:

— nie ujeciu w opisie systemu ewidencji komputerowej algorytméw;

— dokonywania zaptaty za zakup materiatéw i ustug przed sprawdzeniem wydatkéw pod
wzgledem merytorycznym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Zrealizowane dochody wyniosty 449,8 tys. z}, tj. 66 % kwoty planowanej. Byly 0 10 %
wyzsze od dochodow uzyskanych w 2011 r. Powodem niewykonania planu bylo
zaplanowanie wyzszych o 24 % dochodéw w 2011 r. w odniesieniu do roku bazowego
2009. Gtownymi zrodtami dochoddw byty wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 424 tys. zt.
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Najwiekszy w nich udziat stanowity dochody uzyskane z tytutu przejetych zadan,
finansowanych 2010 r. z dochodéw wiasnych (rozdz. 01093), w kwocie 367,2 tys. zi,
ti. 81,6 % oraz dochody w rozdziale 01032, w kwocie 56,8 tys. zt ( 12,6 %).
Nizsza 0 39 % realizacja planu dochodéw wystapita w rozdziale 01093 i wynikata gtdéwnie z:
- zrealizowania nizszych o 232,7 tys. zt dochoddw z ustug ( § 0830) na skutek zaplanowania
kwoty dochoddw na podstawie ww. roku bazowego 2009. W okresie planowania (marzec
2011 r.) nie byta znana wysoko$¢ dochodow, osiagnietych w 2011 r.

(dowod: akta kontroli-str. 5-8).
W wyjasnieniu dotyczacym zawyzenia planu dochodoéw na 2011 r., w dniu 9 marca 2012 r.
Andrzej Nowak-Matopolski Inspektor Wojewddzki ztozyt, skierowane do Wojewody
Matopolskiego, uzasadnienie przyczyn i okolicznosci do planowanych i wykonanych
dochodéw budzetowych w 2011 r. W uzasadnieniu podat, ze przyczyng nizszych dochodéw
Inspektoratu byto m.in.,:
-zmniejszenie sie ilosci podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu nadzoru
fitosanitarnego w 2011 r. (wydano 214 decyzji rejestrujgcych podmioty, natomiast 1.114
decyzji wykreslajacych z rejestru przedsigbiorstw, podmioty prowadzace ww. dziatalno$c);
-zmniejszyla sie iloS¢ zlecen na badania laboratoryjne przy wydawaniu $wiadectw
fitosanitarnych spowodowana zmiang asortymentu wysytanego towaru.
Jednoczes$nie, dokonanie zmian w przepisach i wytycznych Gtownego Inspektora ORIN
obejmujacych m.in. metodyki pobierania prob oraz zmniejszenia ilosci plantacji nasiennych
i rozmnozeniowych, skutkowato mniejsza iloscig pobierania prob na zlecenie.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 43, ust. 3 i 54 ust. 1 ustawy o nasiennictwie, ,ocena
laboratoryjna  wilasnego materiafu siennego kategorii  handlowy roslin - rolniczych
(z wytgczeniem ziemniaka lub kwalifikowanych ro$lin warzywnych), mogta by¢ dokonywana
przez laboratorium prowadzgcego obrét, kiére uzyskato akredytacje wojewddzkiego
inspektora”.
W ocenie Inspektoratu, cze$¢ badan byta wykonywana przez Pracownie Oceny Nasion
Wojewddzkiego Inspektora.  Udzielenie akredytacji firmom nasiennym spowodowato
dokonywanie przez dostawcow ocen we wiasnych laboratoriach, co bylo réwnoznaczne
ze zmniejszeniem wptywdw jednostki

(dowod: akta kontroli str. 9-12).
Na podstawie kontroli 22 przelewow (384 dowoddw ksiegowych) i odpowiadajacym im
zapisom ksiegowym na koncie 130 na taczng kwote 112,6 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie
objete badaniem naleznosci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci z nich wynikajace
zostaly uregulowane przez zobowigzane podmioty. Uzyskane dochody byly terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
(dowod: akta kontroli str. 13).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowo$ci powodujgcych
uszczuplenia dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje
dochodéw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 4,6 tys. zt, w tym zalegtoSci
stanowity kwote 2,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoSci ogotem byly wyzsze
01,6 tys. zt, a zalegtoSci wyzsze o 2,2 tys. zt. Zaleglo$ci dotyczyly grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych w rozdziale 01032 § 0570. Powodem zwigkszenia kwoty zalegtosci
byto m.in. niezaptacenie optaty sankcyjnej w wysokosci 2.270 z, natozonej na R. L.-
wiasciciela PPHU ,Beskidy” w Nowym Saczu za prowadzenie obrotu $rodkami ochrony
roslin bez wpisania do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych konfekcjonowang dziatalno$¢
w tym zakresie. W wyniku uchylania sie ww. wiasciciela od podjecia decyzji orzekajace;
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z dnia 12.11.2012 r. oraz kierowanej do niego korespondencji, w dniu 1 lutego 2013 r.
WIORIN w Krakowie wystawit tytut wykonawczy na wymieniong kwote z naliczeniem
odsetek i kosztow postepowania. Pozostate zaleglosci w wysokosci 0,6 tys. zt zostaty
zaptacone w dniach 16.01. — 14.02.2013 .

(dowod: akta kontroli-str. 7, 15, 17-25 ).
W okresie objetym kontrolg zalegtoSci nie ulegty przedawnieniu oraz nie wydano decyzji o
umorzeniu lub zastosowaniu ulgi w sptacie naleznosci i zalegtosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Wydatki jednostki na 2012 r. zostaty zaplanowane w wysoko$ci 7.131 tys. zi. Podstawe
planowania wydatkéw odniesiono do wysokosci wykonanych wydatkdéw w roku bazowym
2009 .

Zaplanowane wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo o kwote 572 tys. zt.
Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty m.in. z:

-uzupetnienia wydatkébw o kwote 93,8 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa
na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw WIORIN w zwigzku z podniesieniem o 2%
wysokosci sktadki rentowej oraz finansowanie skutkéw zmian systemowych - cze$¢ 83,
poz. 73;

-przekazania $rodkow finansowych na wydatki rzeczowe w ramach realizacji zadan
statutowych, w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej ( 4210, 4260, 4270,
4300, 4170, 4480, 4550) zarzadzeniami Wojewody Matopolskiego, zgodnie z decyzjami
Ministra Finansow (cze$¢ 83, poz. 57), w tacznej wysokosci 411 tys. zt;

-przekazania zarzadzeniami Wojewody Matopolskiego kwoty 67,2 tys. zt na remonty
budynkéw w Zakopanem i O$wiecimiu, realizowane w ramach zadania taczenia oddziatéw
terenowych.

Z przyznanej, z rezerw celowych, kwoty 504,8 tys. zt wykorzystano 457,3 tys. Z, tj. 90,6 %.
Niewykorzystane $rodki, tj. 46,9 tys. zt (cze$¢ 83, poz. 57)i 0,6 tys. zt (cze¢ 83, poz. 73)
zostaty zwrdcone do budzetu panstwa. Gtéwng przyczyng niepetnej realizacji byto
niewykonanie dochoddw do wysokosci wnioskowanych srodkow finansowych.
W wyniku badania wykorzystania przez jednostke Srodkdw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 93,9 tys. zt (kwoty przeznaczonej na zwigkszong sktadke, stanowigcej
18,6 % ogdlnej kwoty wydatkéw poniesionych z ww. rezerw) ustalono, ze ww. $rodki
zostaty wydatkowane na wskazany cel. Pozostate zwigkszenia wynikaty z potrzeb jednostki
| przeznaczone zostaly na realizacje zadan, w tym miedzy innymi na pokrycie kosztow
zwigzanych z zakupem sprzetu laboratoryjnego, odczynnikéw, surowic, podioza
do kietkowania nasion i wkfadow do oczyszczania wody. Ponadto, w ramach ww. Srodkow
zakupiono paliwo do samochoddw, sprzet komputerowy, plomby do zabezpieczania
materiatu  nasiennego, druki $Swiadectw sanitarnych, ustugi remontowe i inne.
Z wykorzystania ww. Srodkow Inspektorat nie sktadat odrebnych sprawozdan

(dowod: akta kontroli-str. 59-61).
WIORIN nie posiadat rachunkéw pomocniczych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Wydatki jednostki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkéw wynikaty z zabezpieczenia finansowania realizacji zadan
statutowych Inspektoratu.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez jednostke wydatki wyniosty 7.655,5 tys. zt, . 99,3 % planu
po zmianach. Nizsze od planowanych zostaty zrealizowane w § 4270 o kwote 10,5 tys. zt
(93,5 % planu) oraz § 6060 o kwote 36,4 tys. zt (50 % planu). W poréwnaniu do 2011 r.
wydatki byty wyzsze 0 299,3 tys. z}, tj. 0 4 %.
Najwyzsze wystapity w grupie wydatkdw na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe
wynagrodzenia roczne pracownikow oraz korpusu stuzby cywilnej ( §§ 4010, 4020 i 4040 )
i pochodnych od wynagrodzen (§§ 4110 i4120), co stanowito ok. 80 % wydatkow ogdtem.
Wyniosty tacznie 6.126,1 tys. zt, tj. 79,5 % planu po zmianach. Dotyczyty przede wszystkim
§ 4020 - 4.342,9 tys. zt, §4010- 470,2 tys. zt oraz § 4110 — 858,2 tys. zt. W grupie
wydatkéw rzeczowych najwyzsze wydatki wystapity w § 4210 — zakup materiatow i
wyposazenia i wyniosty 454,7 tys. zt, co stanowito 5,9 % wydatkow ogétem

(dowdd: akta kontroli-str. 27-37).
Badaniem szczeg6towym objeto wydatki w wysoko$ci 592,8 tys. zt . 7,7 % wydatkéw
ogdtem. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WIORIN dokonywat wydatkow zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie =z przeznaczeniem, tj. na wynagrodzenia
i pochodne, zakup materiatdbw i wyposazenia, energii, paliwa, ustug remontowych
i pozostatych

(dowdd: akta kontroli-str. 85).

Kontrolg objeto 3 postepowania o zamowienie publiczne na kwote 225,5 tys. zt, z czego
jedno w trybie przetargu nieograniczonego na zakup paliwa do pojazdéw WIORIN (umowa
wieloletnia z 2011 r.), jedno w trybie postepowania ofertowego na zakup sprzetu
komputerowego oraz jedno w trybie zapytania o cene, ktére dotyczyto zakupu materiatow
biurowych. Na realizacie tych uméw wydatkowano 155,7 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze  zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych!. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystgpity
przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi ani tez ptatno$ci przed
terminem

(dowdd: akta kontroli str. 45-54).

W dniu 5 pazdziernika 2011 r. Inspektor Wojewddzki przedstawit Wojewodzie
Matopolskiemu propozycje dziatan oszczedno$ciowych, zwigzanych z planowanymi
zmianami organizacyjnymi zmierzajagcymi do optymalizacji kosztow zadan realizowanych
przez WIORIN.

Dziatania te zostaty uzgodnione na naradach roboczych z lipca i wrze$nia 2011 r. i byty
zgodne z wytycznymi GIORIN. Polegaly na zmniejszeniu ilosci oddziatéw Inspektoratu
z16do 10 poprzez potaczenie z sasiednimi oddziatami i przeniesienie pracownikow
do powigkszonych oddziatéw. Konsolidacja miata obja¢ oddziaty w Brzesku, Gorlicach,
Limanowej, Olkuszu, Nowym Targu i Wadowicach. W wyniku tych dziatarh oszczedno$ci
w wydatkach rzeczowych byly szacowane na 100 tys. zt rocznie. . Wszyscy pracownicy
mieli mie¢ zapewnione miejsca pracy. Ponadto, w zamiarze Inspektoratu w Krakowie byta
planowana likwidacja jednostki diagnostycznej w Muszynie z przeniesieniem zadan
do Krakowa (przewidywane oszczedno$ci ok. 35 tys. zt rocznie) oraz ograniczenie zakresu
badan jednostki diagnostycznej w Nowym Saczu (oszczedno$ci ok. 8 tys. zt rocznie).
Lacznie, przewidywane oszczednosci wyniostyby ok. 143 tys. zt rocznie, tj. okofo
16 %wydatkow rzeczowych w okresie sprawozdawczym. Warunkiem zmian byto m.in.
uzyskanie zgody Gtéwnego Inspektora i zwigzkdw zawodowych

* Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Jednoczes$nie Inspektor Wojewddzki zwracat uwage na koszty, przewidywane w zwigzku
z rozbudowa Laboratorium wojewodzkiego w Krakowie, okreslone na 2.240 tys. zt oraz
koszty rozbudowy floty samochoddw typu van (4-5 ) przystosowanych do przewozenia prob
materiatu roslinnego (podejrzanego lub skazonego organizmami szkodliwymi i $rodkami
ochrony roélin), szacowane na 250-280 tys. zt rocznie.
W pismach z dnia 23 -25 maja, 27 lipca 23-31 sierpnia, 8-31pazdziernika, 27-29 listopada
2012 r. w korespondencji z Wojewoda i jego przedstawicielami oraz Gtownym Inspektorem,
Inspektor Wojewddzki uzyskat zgode i Srodki na remonty pomieszczen, przeznaczonych na
nowe siedziby oddziatow w O$wiecimiu i Zakopanem. Konsolidacja oddziatow Wadowice-
Oswiecim, Brzesko-Tarnéw oraz Nowy Targ-Zakopane zostata zakoriczona z dniem
1 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontroli-str. 59-61).
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzieto. Przecigtne zatrudnienie? w 2012 r. w jednostce wyniosto 128 osob i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 1 osobe.
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze w poréwnaniu do 2011 .
0101,3 tys.zt. Wedlug danych wykazanych wrocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, w kontrolowanej jednostce nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia.
Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.109 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze o 2 zt. Natomiast w grupie pracownikéw o statusie
01 w wyniku zmniejszenia zatrudnienia z 15 w 2011 r. do 13 oséb, w 2012 r., nastapit
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzeniaz 2.815ztdo 3.014 z4, t. 0 7 %
(dowod: akta kontroli-str. 31, 41).
W 2012 r. w Inspektoracie wydatkowano 24,3 tys. zt w § 4170- wynagrodzenia
bezosobowe (26,3 % wiecej w stosunku do 2011 r.) na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych 42 uméw zlecen z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki
(17,9 tys. zt) oraz 17 umdw o dzieto osobami spoza kontrolowanej jednostki (10,6 tys. z).
Szczegbtowym badaniem objeto 20 umdéw na kwote 16,1 tys. zt, w tym 10 na szkolenia.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze umowy zawierane z pracownikami jednostki obejmowaty
sprzatanie pomieszczen zamiejscowych Oddziatéw Inspektoratu m.in. Limanowej, Nowym
Targu, MySlenicach, Bochni, O$wiecimiu, Miechowie, Dabrowie Tarnowskiej i byly
zawierane w okresach kwartalnych.
Umowy o dzieto z osobami fizycznymi nie bedacymi pracownikami jednostki dotyczyty
szkolen i realizacji zabiegdw pielegnacyjnych ro$lin z zakresu zadan statutowych
Inspektoratu. Zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami,
prawidlowo odebrane a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie
finansowym. W dniu 12 grudnia 2012 r.
(dowod: akta kontroli-str. 63-69).
Swiadczenia na rzecz pracownikéw (§ 3020) wyniosty 13,8 tys. zt, ti. 0,2 % planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 8 %, tj. 0 1,2 tys. zi. Najwyzsze
wydatki poniesiono na zakup wody mineralnej dla pracownikéw, refundacje okularéw
korekcyjnych i odziez robocza. Kontrola 40 faktur wydatkéw (w tym 18 powyzej kwoty 50 zt )
na faczng kwote 3,6 tys. zt ( 26,1 % wydatkéw z tego paragrafu) wykazata zgodno$¢
z klasyfikacjg budzetowa i uktadem zadaniowym
(dowdd: akta kontroli-str. 85).
Wydatki majatkowe (§ 6060 — zakupy inwestycyjne) zrealizowane w wysoko$ci 37,1 tys. zi,
tj. 50 % planu po zmianach - byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 2,2 tys. z}, z czego
w § 6050 -wydatki inwestycyjne - nie wystapity. Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan. Ww. $rodki inwestycyjne wykorzystano miedzy innymi na zakup 3 samochodéw
uzywanych (33,5 tys. zt) oraz wagi analitycznej (3,6 tys. zt)
(dowdd: akta kontroli-str. 29, 33, 37,55-57).
Zobowigzania jednostki na koniec 2012 r. wyniosty 479,3 tys. zt tys. zt i byly wyzsze niz
kwota zobowigzan na koniec 2011 r. o 13,1 tys. zt. Giéwng pozycie ( 452,8 tys. z})

2w przeliczeniu na pelne etaty.
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stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 3,4 %. Na wzrost zobowigzan
wptyw miato m.in. zwiekszenie sktadki na ubezpieczenie rentowe. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. nie wystapity. Zobowigzania z tytutu ustug i dostaw (§§ 4210, 4260,
4270, 4300) wynosity tacznie 26,5 tys. zt a najwieksze (§ 4260), tacznie 16,9 tys. zt
dotyczyly statych optat za energie i media. Zostaty zaptacone w terminie, w styczniu 2013 r.
(dowdd akta kontroli str. 27-29, 43-44).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Inspektorat nie realizowat wydatkow ze Srodkdw europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtowos¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 WIORIN (dysponenta trzeciego stopnia):
-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania  zostaly ~sporzadzone i przekazane w terminach  okreslonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej? i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 27-29, 39, 43-44, 71, 73).

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 449.856,50 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 7.655.573,12 zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan

3 Dz U.Nr20, poz. 103.
4 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Krakowie, w dniu 1 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.71, 87).

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 - rachunek dochoddéw budzetowych
i wynosita 449,8 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf)

(dowdd: akta kontroli str. 7,73, 89).
Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
7.655.573,12 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. od dysponenta czesci budzetowej 85/12. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota nalezno$ci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 4.598,19
zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221

(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 91-95).
W jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z

(dowdd: akta kontroli, str. 43-44, 97).

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowymd. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci
kwot wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
oraz terminowo$ci jego sporzadzenia. Stwierdzono, Zze kwoty wydatkéw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkdw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
(RbBZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 980. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu

(dowod: akta kontroli str. 99).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym — z ewidencjg ksiegowa.

9. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Inspektoracie dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata
warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci® (uor).
Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Dziatu Finansowo-Ksiegowego. Okreslono w
niej — stosownie do standardéw rachunkowo$ci stanowiska i zakresy obowigzkéw osdéb
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych czynnoSci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej

(dowdd: akta kontroli, str. 75-79).

5 Dz U.Nr298, poz. 1766
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W WIORIN, od dni 29 stycznia 2007 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
kierownika jednostki system ksiegowo$ci komputerowej pn. ,Ksiega Handlowa”,
zmodyfikowany w 2012 r. i funkcjonujacy pod nazwg ,Optima®. Zasady ochrony danych,
wtym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci,
tj. zapewniat:
— ciggtoS¢ numeracji zapisow w dzienniku ( dziennikach czesSciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— trwatos¢ zapiséw i brak mozliwo$ci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor).
Opis systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera nie zawierat algorytmoéw oraz
zasad archiwizowania danych (art. 10, ust. 1, ppkt 3, lit. ¢ uor)
(dowdd: akta kontroli, str. 75, 81).
Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw dziennika cze$ciowego-
koszty, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej” 109 dowoddw
ksiegowych oraz 70 z warstwy celowej na taczng kwote 592,8 tys. zi. Zostaty one
sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i
dekretacji oraz ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych.
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. Spo$rod ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci;
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zi);
— obejmujace optaty za energie, gaz, wode oraz rachunki telefoniczne z uwagi na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.
Wydatki objete badaniem stanowity 7,7 % zrealizowanych wydatkéw ogdtem. Na etapie
weryfikacji proby statystycznej nie dokonywano zmian.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
nanoszenie korekt i poprawek (4 dowody w warstwie losowej);
— sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym, polegajace na akceptacji po
dokonaniu pfatnosci (9 dowodéw, w tym 4 w warstwie losowej, jeden
w obligatoryjnej i 4 w warstwie celowej), ok. 5,6 % badanych dowodéw;
— akceptacji pod wzgledem formalno-rachunkowym —1 dowdd warstwie obligatoryjne;
(dowdd: akta kontroli, str. 103-146).
W wyjasnieniach dotyczacych dokonywania wczesniejszej zaptaty za zakup materiatow
iustug przed sprawdzeniem wydatkow pod wzgledem merytorycznym, Maria Mentel-
Gtéwna Ksiegowa podata, ze dokonywata zaptaty przed sprawdzeniem przez osoby
merytorycznie do tego uprawnione z uwagi na przestrzeganie terminu pfatnosci. Ponadto,
kazdy zakup byt z nig uzgadniany stad byta Swiadoma zasadnosci i celowosci wydatkow
(dowdd: akta kontroli-str. 149).
Za stwierdzenie po dacie zaptaty zasadnosci wydatkow pod wzgledem merytorycznym
odpowiadaja;
-Marta Irzykowska —Kierownik Laboratorium WIORIN, Barbara Skorbtal -Z-ca Kierownika;
-Agnieszka Winiarska- Kierownik Dziatu Administracyjnego;
-Agnieszka Rogowiec-upowazniony pracownik Dziatu Fitosanitarnego.
W zakresach czynno$ci ww. pracownikéw Inspektoratu Wojewddzki Inspektor ORIN ustalit
obowigzek dokonywania kontroli-sprawdzania pod wzgledem merytorycznym wydatkow i ich
parafowanie
(dowdd: akta kontroli-str. 155-167).

7 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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W WIORIN funkcjonuje instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych,
precyzujgca sposéb dokumentowania operacji oraz cechy, obrazujacych operacje,
dowoddw ksiegowych - zgodnie z cyt. ustawg o rachunkowosci. Ww. dokument nie zawiera
postanowien dotyczacych wewnetrznych procedur obiegu dokumentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci - za wyjatkiem elementdw kontroli zarzadcze;
operacji finansowych i gospodarczych, dotyczacych procedur zatwierdzania wydatkéw pod
wzgledem merytorycznym przez osoby do tego upowaznione.

4.1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Jednostka nie byta poddana kontroli wykonania budzetu paristwa za 2011 .

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o wykorzystanie uwag przedstawionych w niniejszym
wystapieniu w dalszej dziatalnoSci jednostki oraz:

1. Opracowanie w WIORIN instrukcji wewnetrznego obiegu dokumentéw ksiegowych ze
szczegOtowym okresleniem procedur przed dokonaniem zaptaty za materiaty i ustugi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia marca 2013 .

Kontrolerzy

Julian Czekay

Wojciech Zdasien

8 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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