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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/150 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

. Andrzej Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 83807 z dnia 15 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 83825 z dnia 14 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 107-108)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, Plac Szczepariski nr 5, kod

pocztowy 31-011 Krakéw (zwany w dalszej tresci WIOS lub Inspektoratem)

Pawet Cieéko, Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie przez Inspektorat budzetu panstwa
w 2012 roku w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Zaplanowane przez Inspektorat dochody budzetowe w kwocie 873 tys.zt zostaly
zrealizowane w wysokosci 662 tys. zt, tj. 75,8% planu. Byly one rzetelnie ewidencjonowane
oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
W Inspektoracie podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania
naleznosci budzetu paristwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 13 745 tys. zt (98,4% planu po zmianach).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 24,5% zrealizowanych przez
WIOS wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byty prawidtowo a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo, za
wyjatkiem sprawozdania Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r., ktére zostato
sporzadzone niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami(zawyzono naleznosci
o kwote 0,7 tys. zt). Powyzszg oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli uchybienie nie miato wptywu na realizacje budzetu i polegato na
braku opisu algorytmoéw zastosowanych w systemie informatycznym, ktére zostato
uzupetnione w toku kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na skontrolowang przez NIK
dziatalno$¢ i dotyczyty:

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, oceng 0gdlng nalezy uzupetni¢ o dodatkowe objasnienie.
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e sporzadzenia sprawozdania Rb-70 kwartalnego o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
niezgodnie z instrukcja sporzadzenia, w ktdrym wykonanie bylo wyzsze o 115 zt od
ustalonego planu po zmianach wynagrodzen,

e nieprawidtowego sporzadzenia sprawozdania Rb-N kwartalnego o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2012 r., w ktdrym zostaty
ujete naleznosci wraz z odsetkami przez co zawyzono kwote naleznosci o 722,70 zt
(odsetki).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Inspektorat opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20122, tj. w zatgczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochodéw
budzetowych”. Zgtoszone do projektu budzetu dochody jednostki zostaty zaplanowane
racjonalnie i uwzgledniaty zrédta ich pochodzenia.

Zrealizowane dochody wyniosty 662 tys. z, tj. 75,8% kwoty planowanej. Byly one 0 25,5%
nizsze od dochodéw uzyskanych w 2011 r. Gtéwnymi zrédtami dochodow byty wptywy
z ustug Swiadczonych w zakresie badan laboratoryjnych dla podmiotow zewnetrznych
(§0830) w kwocie 544 tys. zt (72,5% planu) oraz grzywny i inne kary pieniezne od oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych (§0580) w kwocie 101 tys. zt (126,3% planu).

Wyzsza realizacja planu dochodéw wystapita w nastepujacych paragrafach i wynikata ona
gtownie z:
— wyzszych 0 26,3% dochoddw z uzyskanych kar pienieznych od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych (§ 0580),
—  wyzszych (0 400%) wptywdw ze zwrotu ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 0870).
(dowdd: akta kontroli str. 12, 17, 19-25)

Jak wyjasnita Gtowny Ksiegowy WIOS powodem niewykonania planu dochodéw budzetu
panstwa byty mniejsze wptywy z ustug laboratoryjnych w zakresie badar $rodowiskowych
i badan lokalnych zlecanych przez samorzady z uwagi na konkurencje prywatnych
laboratoriéw i pogorszenie koniunktury gospodarczej w Il pétroczu 2012 r. W paragrafie
0970 niewykonanie planu dochodoéw spowodowane byto roztozeniem przez sad sptaty
nalezno$ci w ratach dtuznika poczawszy od grudnia 2012 r. (postepowanie uktadowe).
(dowod: akta kontroli str. 26-28)

Na podstawie kontroli 14 dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na koncie 221 na tgczng kwote 86,4 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
naleznoSci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci z nich wynikajace zostaty uregulowane
terminowo przez zobowigzane podmioty. Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 30-37, 58-59)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci powodujacych
uszczuplenia dochoddw.

2 Dz. U.Nr56, poz. 290.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania oraz realizacje dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 79 tys. zt, w tym zalegto$ci
stanowity kwote 26 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogotem byly wyzsze
04 tys.zl, a zaleglosci nizsze o 24 tys. zt. Zalegtosci dotyczyly ustug laboratoryjnych
wykonanych na rzecz podmiotéw zewnetrznych. Powodem zmniejszenia kwoty zalegtoSci
byta poprawa windykacji w postaci zawarcia uktadu zatwierdzonego przez sad
z podmiotem, w ktérym zalegto$¢ sptacona bedzie w 20 kwartalnych ratach poczawszy od
grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 18, 58-59)

Zmniejszenie stanu naleznosci wynikato przede wszystkim z wyegzekwowania w wyniku

prowadzonych postgpowan egzekucyjnych kwoty 27tys.zt oraz zawarcia ukfadu

zatwierdzonego przez sad z podmiotem na kwote 32 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg nie byto naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu, nie wydano

decyzji 0 umorzeniu, odraczaniu terminéw sptaty lub rozktadaniu na raty naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 53-57)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Wydatki jednostki na 2012 r. zostaly zaplanowane w wysokos$ci 13 973 tys. zt. Przy
planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelno$¢ wykazanych
w projekcie kwot wydatkéw, ktorych bazg byto wykonanie roku ubiegtego:

— zawarte umowy o prace i ich pochodne oraz wynagrodzenia bezosobowe,
— zakupy materiatow i wyposazenia niezbedne do dziatalnoéci WIOS,

— dane o planowanych na 2012 r. remontach i pracach konserwacyjnych budynkow oraz
czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia,

— szacunki opfat i sktadek na ubezpieczenia samochodéw i mienia,
— podatki od nieruchomosci, odpisy oraz optaty na rzecz budzetu panstwa.

Zaplanowane wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone o kwote 4 083 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwigkszenia z pozyciji 8, 57, 59 i 73
rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 4 083 tys. z}, z przeznaczeniem na realizacje
3 zadan inwestycyjnych3, uzupetnienie wydatkow na ubezpieczenie spoteczne pracownikow
WIOS w zwiazku z podniesieniem o 2% wysokosci skiadki rentowej oraz finansowanie
skutkow zmian systemowych.

3 Dofinansowanie Panstwowego Monitoringu w wojewddztwie matopolskim w 2012 roku”; ,Wspétudziat w budowie budynku
laboratorium dla WIOS iKrajowego Laboratorium Referencyjnego i Wzorujgcego Glownego 108 z siedzibg
w Krakowie” oraz ,Zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw WIOS w Krakowie — Delegatury w Nowym Saczu
i Tarnowie” w ramach MPRO.



Z przyznanych rezerw celowych w kwocie 4 083 tys. zt wykorzystano 3 858 tys. zt, tj. 94,5%.
Gloéwna przyczyna niepelnej realizacji byto przesuniecie terminu budowy laboratorium WIOS
i krajowego GIOS na 2013 r., oszczedno$ci uzyskane w przetargach oraz nizsze wptywy niz
zaktadano z ustug laboratoryjnych WIOS. W wyniku badania wykorzystania przez
Inspektorat $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 2 838 tys. zt (tj. 69,5%
ogbinej kwoty wydatkéw poniesionych ze Srodkow przeniesionych z rezerw celowych)
ustalono, ze zwiekszenia te wynikaty z potrzeb jednostki iprzeznaczone zostaty na
realizacje zadan, w tym miedzy innymi na zakupy aparatury do badan Srodowiska, systemu
mobilnego do obstugi sieci automatycznego monitoringu $rodowiska oraz wyposazenie
laboratorium do badan $rodowiska.

Jak wyjasnita Gtowny Ksiegowy WIOS powodem niewykorzystania $rodkéw z rezerw
celowych (poz. 57) w kwocie 61 tys. zt byly nizsze wplywy niz zaktadano z ustug
laboratoryjnych w zakresie Srodowiska (dochody budzetu paristwa), od ktorych zalezna byta
wielko$C przyznanej rezerwy celowej na sfinansowanie tych ustug. Niewykorzystanie za$
$rodkéw z rezerw celowych (poz. 59) w kwocie 162 tys. zt spowodowane byto zmiang
koncepcji zintegrowania budowy laboratoriow WIOS i krajowego laboratorium GIOS
z budowg innych laboratoriéw matopolskich inspekcji. Spowodowato to przesuniecie terminu
realizacji na 2013 r. Uzyskane oszczedno$ci w przeprowadzonych przetargach na realizacje
zadan finansowanych z rezerw celowych zwiekszyly rowniez stopief niewykorzystania tych
Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25, 146-149)

W 2012 r. Inspektorat podejmowat nastepujace dziatania dla uzyskania oszczedno$ci,
racjonalizacji wydatkéw oraz zmniejszenia kosztéw funkcjonowania jednostki:

— wprowadzono dalsze zmiany organizacyjne funkcjonowania Inspektoratu, polegajace
na likwidacji stanowisk: Dyrektora Inspektoratu, kierownika Dziatu Obstugi
w Delegaturach w Nowym Saczu i Tarnowie (oszczednos¢ okoto 75 tys. zt tacznie
z pochodnymi w skali roku),

— pofaczono laboratoria w Delegaturach i Krakowie celem optymalizacji i specjalizacji
w obszarach badan przez co docelowo koszt badania ulegnie obnizeniu. Aktualnie jest
jedno laboratorium, a tym samym jeden kierownik. Optaty akredytacyjne bedg
wnoszone za jedno laboratorium, a nie jak do tej pory za trzy,

— redukcja zatrudnienia 0 6 0sdb (0szczedno$¢ okoto 280 tys. zt w skali roku),

— rozwigzano umowe na Swiadczenie ustugi lokalizacji samochodéw w terenie
(oszczedno$¢ ok.12 tys. zt rocznie),

— rozwigzano umowe na najem dodatkowych pomieszczen dla Inspekcji w budynku przy
Pl. Szczepanski 5 (0szczedno$¢ 19 tys. zt),

— zrezygnowano z ustug mycia szkta laboratoryjnego przez firme zewnetrzng
oszczednoS¢ okoto 20 tys. zt. Szkto jest myte przez pracownikow laboratorium,
a docelowo planowany jest zakup zmywarek ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w Krakowie,

— dla ograniczenia ilosci papieru i tonerow uruchomiono elektroniczng, sie¢ wewnetrzna
Intranet,

— wprowadzono dodatkowa ustuge telefonii komdrkowej, pakiet Biznes Firma Top - sie¢
korporacyjng - co dato oszczednosci okoto 6 tys. zt rocznie,

— na wybranych stacjach automatycznego monitoringu jako$ci powietrza wprowadzono
pakiet energia bez optat, gwarantujacy nie naliczanie optat handlowych w 2012r, a do
korica 2013 r. gwarancje statej ceny za energie elektryczng,

— zrezygnowano z prenumeraty gazet codziennych oraz ograniczono prenumeraty
czasopism branzowych do jednej pozycji,
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— sukcesywnie wymienia si¢ wyposazenie pomiarowego w pracowniach na bardziej
nowoczesne, mniej awaryjne i energooszczedne (np. wymiana 3 sztuk
energochtonnych szaf chtodniczych — dwukrotne mniejsze zuzycie energii,

— zastgpiono drogie badania poréwnawcze organizowane dotychczas przez LGS na
tafsze organizowane przez RTC (Sigma Aldrich) szacowne oszczednos$¢ ok. 3 tys. zt
rocznie,

— zastgpiono energochfonng i czasochtonng metode badania siarczandéw w wodzie
metodq szybka i tafsza,

— zaniechano wykonywania pomiaréw pasywnych benzenu w 9 punktach pomiarowych
na obszarze wojewddztwa,

— w ramach racjonalizacji wydatkowania $rodkéw budzetowych na utrzymanie
infrastruktury technicznej realizowany jest projekt pn. ,Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkow WIOS - Delegatury w Nowym Saczu i Tarnowie”, ktory
pozwoli osiggnaé oszczednosci w kosztach energii: 85 380 zt/rok (budynek w Nowym
Saczu: 28 656 zt/rok, budynek w Tarnowie: 56 724 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 216-220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki jednostki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkow wynikaty z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane przez Inspektorat wydatki wyniosty 13745 tys. zt, tj. 98,4% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. bylty one wyzsze o 1 882 tys. t, tj. 0 15,9%.

Najwyzsze wydatki wystapity w wynagrodzeniach i ich pochodnych pracownikéw WIOS
(stanowity 57% wydatkoéw ogétem) i wyniosty 7 852,5 tys. zt, tj. 56,2% planu po zmianach.
Dotyczyty one przede wszystkim (§§ 4010, 4020, 4040) — 6 651 tys. zt oraz (§§ 4110, 4120)
—1201,5 tys. zt. Kolejnym byty wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060 - stanowity 17,5%
wydatkow ogotem) i wyniosty 2 412 tys. zt, tj. 17,3% planu po zmianach.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 3 361 tys. zt, tj. 24,5% wydatkéw ogétem. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, Inspektorat dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacj¢ zadan w zakresie obstugi sieci
automatycznego monitoringu Srodowiska (jakosci powietrza, wod i gleb) w wojewddztwie
matopolskim. Efektem ich realizacji bytlo pozyskanie i rozpowszechnianie informacji
(danych) o stanie $rodowiska w wojewodztwie matopolskim, a takze zapewnienie dobrego
stanu $rodowiska.

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnoSci za dostarczone towary iustugi. Nie
stwierdzono przypadkéw dokonywania wydatku przed obligatoryjnym terminem ptatnosci
wynikajacym z faktur lub zawartych umow.

Kontrolg objeto 3 postepowania o zaméwienie publiczne na kwotg 2 979 tys. zt, wszystkie
w trybie przetargu nieograniczonego. W 2012 r. WIOS nie realizowat zaméwien w trybie
zwolnej reki. Na realizacie tych umow wydatkowano 816 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, Zze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.



Prawo zaméwien publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 44-49, 100-106)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 11331 tys. zt, tj. 81% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 430 tys. z4, tj. 3,9%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (58,7%) stanowity wynagrodzenia i ich pochodne zrealizowane w wysokosci
6 651 tys. zt oraz (40,8%) zakupy towardw i ustug zrealizowane w wysokosci 4 622 tys. zt.
Inspektorat nie posiadat rachunku pomochiczego, w tym rachunku sum na zlecenie.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dziefo.

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w Inspektoracie wyniosto 162 osoby i byto nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. 0 jedng osobe.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011r.
0106 tys. zt. Wedlug danych wykazanych wrocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28 z wykonania planu wydatkow, w kontrolowanej jednostce nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu
do roku poprzedniego wynikat z podniesienia 0 2% wysokosci sktadki rentowe;.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3421 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 2 zt, j. 0 0,1%.

W 2012 r. w Inspektoracie wydatkowano 26 tys. zt6 na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych 7 umoéw zlecenia z osobami spoza kontrolowanej jednostki. Uméw takich
z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki nie zawierano. Nie zawierano takze
umow o dzieto zaréwno z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki i osobami
spoza kontrolowanej jednostki. Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie 7 umow
sfinansowanych z budzetu panstwa na kwote 26 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane
a wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 58 tys. zt, tj. 93,5% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 251%, tj. o 41,5 tys. zt. Wyzsza niz 2011 r.
realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem wyptaconych
odpraw pienieznych dla pracownikéw zwalnianych z przyczyn niedotyczacych pracownikdéw
—art. 8 ust. 1 wzw. z art. 10 ust. 1 ustawy” (36 tys. Z, tj. 62% wydatkéw na te Swiadczenia).
Przyczyna tych zwolnien bylo zmniejszenie funduszu wynagrodzen w budzecie WIOS na
2012r.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 2 414 tys. z}, tj. 99,1% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 1452 tys. zt. Inspektorat wydatkowat na zakupy
inwestycyjne 2412 tys. zt, tj. (99,1% planu po zmianach) oraz wydatki inwestycyjne
1,5 tys. zt (100%). Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadah. Wydatki inwestycyjne w 2012 r.
wykorzystano migdzy innymi na zakupy aparatury (1573 tys. zt), systemu mobilnego
laboratorium pomiarowego (717 tys. zt) oraz wyposazenia (122 tys. zt) do obstugi sieci
automatycznego monitoringu jakosci srodowiska w wojewddztwie matopolskim.

Zobowigzania WIOS na koniec 2012 r. wyniosty 621 tys. zt i byly wyzsze (o0 1,1%) niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (561 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktore w poréwnaniu
z rokiem 2011 wzrosty o 1,3%. Na wzrost zobowigzan wptyw miaty wydatki na
ubezpieczenie spoteczne pracownikéw WIOS w zwiazku z podniesieniem 0 2% wysokosci

Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

w przeliczeniu na petne etaty.

w §: 4170- Wynagrodzenia bezosobowe.

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegoinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844).

~ o o &~
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sktadki rentowej (dodatkowe wynagrodzenie roczne). Zobowigzania wymagalne na koniec
2012 r. nie wystapity.
(dowod akta kontroli str. 5-7, 40, 50-51, 93-95, 115-122)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Stwierdzono natomiast nieprawidtowe sporzadzenie w dniu 10 stycznia
2013r. przez Inspektorat sprawozdania Rb-70 kwartalnego o  zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2012 r. Dane liczbowe
wykazane w rubryce 14 ,wykonanie” byly wyzsze o 115 zt od ustalonego planu po zmianach
wynagrodzen wykazane w rubryce 12.

(dowdd akta kontroli str. 5-7)

Zgodnie z § 21 ust. 1 zatacznika nr 37 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa) do rozporzadzenia Ministra Finansow® dane liczbowe
wykazane w kolumnach 14 i 15 ,wykonanie” powinny by¢ ujmowane wedtug listy ptac brutto
nie mogq przekraczaé¢ ustalonego zgodnie z § 20 pkt 11 planu po zmianach wynagrodzen
rubryki 121 13.

Odpowiedzialnym z tytutu nadzoru za nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-70 jest
Gtéwny Ksiegowy Barbara Razny-Tatara. Sprawozdanie to zostato podpisane przez Marig
Zych (sporzadzajacego), Barbare Razny-Tatara gtownego ksiegowego oraz Pawta Ciecko
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Jak wyjasénita Gtéwny Ksiegowy WIOS sprawozdanie Rb-70 sporzadzone bylo na podstawie
sumy wynagrodzen brutto i wynosito 5779 983 #, tj. o 115 zt wyzsze w poréwnaniu do
planu po zmianach. Powodem przekroczenia planu wynagrodzen byto przeoczenie faktu, ze
dodatek stazowy za czas zwolnienia lekarskiego pracownika wyptacany jest ze Srodkéw na
wynagrodzenia a nie ze $rodkéw ZUS. W grudniu 2012 r. wyptacane byly nagrody
z oszczedno$ci funduszu ptac. W wyliczeniach prognozy kwoty nagrod przeoczono ww. fakt
wyptaty dodatku stazowego z funduszu ptac dla pracownika bedacego na zwolnieniu
lekarskim. Wedtug sprawozdania Rb-28 wykonanie wydatkéw w wynagrodzeniach (§ 4020)
wyniosto 5 779 862,61 zt (plan po zmianach 5 779 868 zt).

(dowdd akta kontroli str. 7, 211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Inspektorat rozpoczat w 2012r. realizacje projektu pn. ,Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw WIOS — Delegatury w Nowym Saczu i Tarnowie” w ramach MRPO.
Na projekt ten zostato udzielone zapewnienie finansowania realizacji przedsigwziecia
decyzjq Ministra Finanséw nr 8/22/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. Minister Finanséw decyzjg
nr IP6/4135/6BE/24/JST/2012/PHMJ/9789 z dnia 28 listopada 2012 r. wprowadzit zmiany
w wydatkach budzetu $rodkéw europejskich zwiekszajac srodki w kwocie 17,1 tys. zt
zrezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98) na pokrycie kosztéw realizacji
ww. projektu. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkdw byty celowe.

(dowod akta kontroli str. 189-193)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103).
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3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budZetu $rodkow europejskich wyniosty 17,1 tys. zt i stanowity 100% planu po
zmianach.

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia ptatnosci na kwote 17,1 tys. z}, ktéra byla zgodna
z wielkoscig zrealizowanych pfatnosci i wykonanych wydatkéw. Opdznienia w realizacji
przez BGK zlecen ptatnosci nie wystapity. Nie byto zlecen ptatnosci ztozonych w 2012 r. do
realizacji w roku 2013.

Z budzetu $rodkdéw europejskich finansowano jedynie projekt realizowany w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 pn. ,Zwigkszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw WIOS - Delegatury w Nowym Saczu i Tarnowie”, na
ktory przeznaczono 17,1 tys. zt, tj. 100% ogdtu wydatkow.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 17,1 tys. z}, tj. 100% ogdtu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich, z tego:

— wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 8,4 tys. zt (§ 4217 Zakup materiatéw
i wyposazenia — 2,7 tys. zt, § 4307 Zakup ustug pozostatych — 5,7 tys. zt), tj. 49%
wydatkéw ogotem,

— wydatki majatkowe w kwocie 8,7 tys. zt (§ 6057 Wydatki na inwestycje — 8,7 tys. zi), ;.
51% wydatkéw ogdtem.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym,
i umowami o dofinansowanie. Kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 17,1tys.zt na
realizacie 2 uméw zawartych z wykonawcami poszczegoinych projektéw (Delegatura
w Nowym Saczu i Tarnowie). Stwierdzono, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Wykonawcy umoéw
zostali wybrani w spos6b zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisoéw
o zamébwieniach publicznych. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowano. Rozpoczeto realizacje zadania osiggnigcie ustalonych we
whnioskach o dofinansowanie celéw nastapi w 2013 .

(dowod akta kontroli str. 13, 41-45, 119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu
$rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
Srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich dokonanie byty kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtowo$¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 Inspektoratu (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych ze

Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéow
9



z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),
a takze
- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje WPR (Rb-28 UE),
- sprawozdanie z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
- sprawozdania finansowe wedtug stanu na koniec 1V kwartatu 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiagzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania  zostaty —sporzadzone i przekazane w terminach  okreSlonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'0,

(dowdd: akta kontroli str. 4-16)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze zobowigzan
w2012r., za wyjatkiem nalezno$ci. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za wyjatkiem sprawozdania Rb-n na
koniec IV kwartatu 2012 r., a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 661575,66 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 13 745 124,47 zt i byly rdwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Krakowie w dniu 16 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 12, 194)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 661 575,66 z. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksieggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 12, 135-138, 164-181, 184-188, 195-197)

Kwota wykonanych wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 13 745 124,47 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 Rachunek wydatkéw
budzetowych i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2012 r. od dysponenta czeSci budzetowej
85/12. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoéffinansowania
krajowego oraz wspdffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 13-16, 139-145, 151-153, 161-163, 182-183, 198-203)

W Inspektoracie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 8-9, 201)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

9 Dz U.Nr20, poz. 103.
0 Dz.U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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w uktadzie zadaniowym''. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci jego sporzadzenia.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 154-158, 204)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-N, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W sprawozdaniu Rb-N kwartalnym o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych na koniec IV kwartatu 2012 r. sporzadzonym w dniu 25 stycznia 2013 r. przez
Inspektorat zostaty ujete naleznosci w kwocie 79 429,18 zt wraz z odsetkami przez co
zawyzono kwote naleznosci o 722,70 zt (odsetki). W dniu 20 marca 2013 r. Inspektorat
dokonat korekty wymienionego sprawozdania Rb-N, w ktérym skorygowat kwote naleznosci
0 kwote odsetek, tj. 0 722,70 zt.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 212-213)

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 9 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan) do cyt.
rozporzadzenia Ministra Finanséw'2 w wierszu pozostate nalezno$ci wymagalne (N4.2)
podawane sg nalezno$ci z wytgczeniem odsetek.

Odpowiedzialnym z tytutu nadzoru za nieprawidiowe sporzadzenie sprawozdania Rb-N jest
Gtéwny Ksiegowy Barbara Razny-Tatara. Sprawozdanie to zostato podpisane przez
Barbare Razny-Tatara gtéwnego ksiegowego oraz Pawta Ciecko Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

Jak wyjaénita Gtowny Ksiegowy WIOS btad spowodowany byt pomytka pod wptywem
réznych interpretacji w tym temacie na stronach internetowych. Korekta sprawozdania
zostata przekazana w dniu 20 marca do MUW.

(dowdd: akta kontroli str. 214-215)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie' roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, za wyjatkiem sprawozdania Rb-N wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. oraz ocenia pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowg. W odniesieniu do
sprawozdania Rb-N kwartalnego wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. wydaje sie
opinie pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W sprawozdaniu tym zawyzono
kwote nalezno$ci 0 0,8% ogotu naleznosci.

" Dz U.Nr298, poz. 1766
12 Patrz przypis 10.
3 Stosuje sig nastepujace opinie: opinia pozytywna, opinia pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, opinia
negatywna.
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5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Inspektoracie dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci spetniata
warunki okreSlone w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci'* (uor).
Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Inspektoratu. Okreslono w niej — stosownie
do standardow rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegolnych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalne;.

(dowod: akta kontroli, str. 205-209)

W Inspektoracie od dnia 3 grudnia 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska system ksiegowosci
komputerowej Cogisoft v.13.1b214. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System  ksiegowosci
komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisdw przed datq sporzadzenia sprawozdan budzetowych.
(dowod: akta kontroli, str. 205-210)

Badanie przeprowadzono w Inspektoracie w zakresie poprawno$ci formalnej dowoddw
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartoci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(aw konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiggowych
bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe
pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) w dzienniku. Spo$rod ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakcji 0 niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

— dotyczace transakcji polegajacych na zakupie energii elektrycznej, gazu, wody,
abonamentu telefonicznego, opfat czynszowych - ze wzgledu na niewielkie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 149 dowodow

i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych statystyczng metodg monetarng'® na kwote

556 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane

w sposob celowy w liczbie 59 dowoddw na kwote 2 805 tys. zt. Wydatki objete badaniem

stanowity 24,5% zrealizowanych wydatkow ogétem.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy

ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Badanie nie wykazato

nieprawidtowosci wptywajacych na wiarygodnos¢ sprawozdan biezacych i rocznych.
(dowod: akta kontroli, str. 109-114)

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowo$ci nie zawierata opisu algorytmow
zastosowanych w systemie przetwarzania danych (informatycznym). W toku kontroli
Inspektoratu opis ten zostat uzupetniony zgodnie z uor.

(dowod: akta kontroli, str. 206)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia marca 2013 r.

Kontroler

Andrzej Krawczyk
Gtéwny specjalista k. p.

Kontroler
Wojciech Zdasien
Gtéwny specialista k. p.
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