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P/13/150 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Anna Kepa - Biraga, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83795
z dnia 3 stycznia 2013 r.

2. Anna Stochel - tukasifiska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83820 z dnia 5 lutego 2013 .

3. Marta Wojnarska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83810
z dnia 16 stycznia 2013 r.

4. Krzysztof Hofman, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83796 z dnia 3 stycznia 2013 r.

5. Bernard Roézanski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83798 z dnia 7 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-10)

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakdéw (zwany dale;
,MUW”)

Jerzy Miller, Wojewoda Matopolski
(dowdd: akta kontroli str. 1381)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 85/12 zostaly
zrealizowane w 124,9%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W MUW podejmowano
przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu pafstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 2.296.485,9 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 8,6% zrealizowanych w czesci
85/12 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byty prawidtowo. Najwyzsza Izba Kontroli — po uwzglednieniu ztozonych korekt
— zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 85/12 oraz
roczne sprawozdania budzetowe dysponenta trzeciego stopnia (z wyjatkiem sprawozdania
Rb-27 za 2012 r. dysponenta trzeciego stopnia, ktore zaopiniowano pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci) i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

PowyZzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 273).
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda Matopolski zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na realizacje budzetu i polegaty na:
nieujeciu w sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. MUW (dysponenta trzeciego stopnia)
naleznosci w wyniku nieprzypisania odsetek w tacznej kwocie 94 tys. zt, co skutkowato
wydaniem opinii pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w odniesieniu do tego
sprawozdania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

MUW opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochoddw, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20124, ti. w zatgczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochodéw
budzetowych”. Zgtoszone do projektu budzetu dochody czesci 85/12 — wojewddztwo
matopolskie zostaty zaplanowane racjonalnie. Na etapie planowania budzetowego nie
przewidziano nowych zrédet dochodow.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/12 zostaty
zaplanowane w kwocie 182.103 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 227.383 tys. zt,
tj. 124,9% kwoty planowanej. Byty one 0 6,8% wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2011 r.

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 51% stanowity dochody uzyskane z tytutu
realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej, tj. 115.984,8 tys. zt w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa oraz dochody w dziale 750 — Urzedy wojewddzkie w kwocie
64.213,1 tys. zt, j. 28,2%.

Réznica pomiedzy planowanymi, a zrealizowanymi w 2012 r. przez dysponenta czesci

dochodami wyniosta 45.280 tys. zt, co bylo przede wszystkim wynikiem realizacji wyzszych

niz planowano dochoddw w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;:

— 700 - Gospodarka mieszkaniowe, gdzie zaplanowano 82.945 tys. zl, a wykonanie
wyniosto 115.984,8 tys. zt, tj. 139,8% planu (réznica 33.039,8 tys. zt);

— 750 — Administracja publiczna, gdzie zaplanowano 55.867 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 64.213,1 tys. zt, tj. 114,9% planu (réznica 8.346,1 tys. z!);

— 852 - Pomoc spoteczna, gdzie zaplanowano 10.690 tys. zt, a wykonanie wyniosto
13.993,4 tys. zt, tj. 130,9% planu (réznica 3.303,4 tys. z});

— 851 - Ochrona zdrowia, gdzie zaplanowano 8.189 tys. zt, a wykonanie wyniosto
10.420,8 tys. zt, tj. 127,3% planu (réznica 2.231,8 tys. z});

— 010 - Rolnictwo i towiectwo, gdzie zaplanowano 15.006 tys. zt, a wykonanie wyniosto
16.263,3 tys. z, tj. 108,4% planu (r6znica 1.257,3 tys. zt).

W dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa zaplanowano 1.763 tys. zt, a wykonanie wyniosto

2.101,9 z, tj. 119,2% planu (réznica 338,9 tys. zt), przy czym w 2011 r. zrealizowano

dochody w kwocie 2.095,2 tys. zt (99,8% planu ustalonego na 2.100 tys. zt).

Jednocze$nie w dziale 600 — Transport i taczno$¢ nie zrealizowano zaplanowanych
dochodéw na kwote 3.561,3 tys. zt, tj. zrealizowano dochody w kwocie 2.944,7 tys. zt
(45,3% planu ustalonego na 6.506 tys. z).

Réznica pomiedzy planowanymi, a zrealizowanymi w 2012 r. przez dysponenta cze$ci
dochodami wynikata z realizacji wyzszych niz planowano dochodéw w nastepujacych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej: rozdz.: 70005, 75011, 85212, 85193, 85132, 85133,
01093 (taczniew tych rozdz. uzyskano dochody wyzsze od zaplanowanych

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz. U. Nr 56, poz. 290.



047.066,6 tys. t). Jednoczesnie w rozdz. 60078 zrealizowano wyzsze niz zaplanowano

dochody o kwote 1.006,6 tys. zt, a w rozdz. 60055 nie zrealizowano zaplanowanych

dochodéw na kwote 4.610,9 tys. zt ({j. zrealizowano dochody w kwocie 1.895,1 tys. i,

tj. 29,13% planu). Wykonanie planu dochodéw na poziomie 29,13% wynikato ze zmian

wprowadzonych ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowyms,

zgodnie z ktorymi kary pieniezne oraz grzywny naktadane i pobierane przez inspektora

w drodze mandatow karnych:

—  zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowyms,

—  Zza naruszenia przepiséw o ruchu drogowym w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym’,

—  w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,

— zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw
niebezpiecznych?,

przekazywane sg na wyodrebniony rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu Transportu

Drogowego. Zmiany weszty w zycie z dniem 29 czerwca 2012 .

Wyzsze od zaplanowanych dochody zrealizowano przede wszystkim w nastepujacych

rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

- rozdz. 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, gdzie w § 2350 — Dochody
budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego zaplanowano 82.935 tys. zt, a wykonanie wyniosto 109.936,8 tys. zi,
tj. 132,6% planu (r6znica 27.001,8 tys. zt);

- rozdz. 75011 - Urzedy wojewoddzkie, gdzie w § 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od o0séb fizycznych zaplanowano 45.000 tys. zt, a wykonanie wyniosto
49.540,3 tys. 24, tj. 110,1% planu (réznica 4.540,3 tys. zt) oraz w § 0690 — Wptywy
zroznych optat zaplanowano 9.488 tys. zt, a wykonanie wyniosto 13.394,4 tys. zi,
tj. 141,2% planu (réznica 3.906,4 tys. zt);

- rozdz. 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, gdzie
w§2910 — Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
zrealizowano niezaplanowane dochody w kwocie 24651 tys. zt (rdznica
2.4651 tys. z4);

- rozdz. 85193 — Dochody panistwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktdre w2010r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, gdzie
w§0830 — Wplywy z ustug zaplanowano 5.195 tys. zi, a wykonanie wyniosto
6.109,4 tys. z, tj. 117,6% planu (réznica 914,4 tys. z!);

- rozdz. 85132 - Inspekcja Sanitarna, gdzie w § 0690 — Wplywy z réznych optat
zaplanowano 2.175 tys. zt, a wykonanie wyniosto 2.509,1 tys. zt, tj. 115,4% planu
(réznica 334,1 tys. zt)

- rozdz. 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna, gdzie w § 0690 — Wptywy z roznych optat
zaplanowano 600 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1.012,8 tys. zt, tj. 168,8% planu
(réznica 412,8 tys. zt);

- rozdz. 01093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w2010r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, gdzie
w§ 0830 - Wplywy z ustug zaplanowano 13.015 tys. zt, a wykonanie wyniosto
14.288,9 tys. zt, tj. 109,8% planu (réznica 1.273,9 tys. z1).

Na realizacje wyzszych niz planowano na 2012 r. dochodéw w rozdz. 70005 § 2350 miaty
wptyw m.in. zakoriczone w 2012 r. postepowania sgdowe w sprawie stawek optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa oraz nowelizacja ustawy
z29lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

5Dz. U.z2012r., poz. 661

6Dz. U. z2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
7Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

8Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
9Dz. U. Nr 227, poz. 1367 ze zm.



nieruchomo$ci', ktora umozliwita przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasno$ci réwniez osobom prawnym (wprowadzenie tych zmian nastapito w pazdzierniku
2011 r.).

Realizacja w 2012 r. wyzszych niz planowano dochodéw w rozdz. 75011 § 0570 wynikata z:
znacznego wzrostu ilosci i wartosci zatozonych mandatéw karnych w 2012 r. w stosunku do
2011 r., wzrostu ilosci wystawionych tytutéw wykonawczych, wigkszej skutecznosci organow
egzekucyjnych w 2012 r. w stosunku do 2011 r. o okoto 4% oraz wzrostu o okoto 1%
wartosci dobrowolnie zaptaconych przez osoby ukarane mandatow karnych.

(dowod: akta kontroli str. 174-196, 402-420, 439-447, 547-576, 1304-1327)

Kontrolg objeto realizacje dochodéw z tytutu kar budowlanych na taczng kwote 1.147,5 tys.
zt). Naleznosci z tego tytutu zostaty terminowo przypisane w prawidtowej klasyfikacii
budzetowej i prawidtowej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 293-295)

W 2012 r. MUW, jako dysponent trzeciego stopnia, zrealizowat dochody w wysokosci

19.664,1 tys. zt, co stanowito 188,5% planu (10.431 tys. zt) i 140,7% wykonania dochodow

wroku ubiegtym (13.977,9 tys. zl). Najwiekszy udziat w zrealizowanych w 2012 r.

dochodach (72,24%) stanowity dochody wykonane w rozdz. 75011, ktére wyniosty

14.205,4 tys. zt, w tym:

- w § 0690 — Wplywy z rdznych optat wykonano dochody w kwocie 13.394,4 tys. zi,
co stanowito 141,2% planu (9.488 tys. zt), przy czym w 2010 r. i 2011 r. zrealizowano
dochody w wymienionej podziaice klasyfikacji budzetowej odpowiednio w kwotach:
9.667 tys. zti 11.148 8 tys. zt;

-w§0580- Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych wykonano dochody w kwocie 136,1 tys. z}, co stanowito 453,5% planu
(30 tys. z1).

Réznica pomiedzy planowanymi, a zrealizowanymi dochodami w 2012 r. wyniosta
9.233,1 tys. zt, co wynikato przede wszystkim z wyzszego poziomu wykonania planowanych
dochodéw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- rozdz. 75011 - Urzedy wojewddzkie § 0690 — Wplywy z rdznych opfat, gdzie
zrealizowano dochody w kwocie 13.394,4 tys. z, tj. na poziomie 141,2% planu
ustalonego na 9.488 tys. zt (réznica 3.906,4 tys. zt). Przyczyng wigkszego wykonania
planu dochodéw byty wieksze wplywy z tytutu opfat paszportowych, ktére wynikaty
ze zmiany przepisOw paszportowych, na mocy ktérych uniewaznione zostaty wpisy
dzieci do paszportow rodzicow, a w zwigzku z tym zwiekszyto sie zapotrzebowanie
na paszporty dla dzieci w wieku do 16 lat oraz przypadajace na 2012 r. kolejne
dziesieciolecie, liczac od chwili wejScia w Zycie ustawy paszportowej i przejecia
od policji spraw w zakresie wydawania paszportow. W 2011 r. zrealizowano dochody
rozdz. 75011, § 0690 w kwocie 11.148,8 tys. i, tj. 129,3% planu (8.625 tys. zt);

- rozdz. 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami § 0970 — Wptywy z réznych
dochodéw, gdzie nie zaplanowano dochodéw, a ich realizacja wyniosta 5.282,5 tys. zt.
Zrealizowane dochody w kwocie 5.282,5 tys. zt dotyczyly Srodkéw otrzymanych
18 czerwca 2012 r. od Gminy Miejskiej Krakow, na podstawie wyroku Sadu
Najwyzszego z 3 stycznia 2012 r., ktdrym uchylono wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 2 grudnia 2010 r. i oddalono apelacje. Na skutek apelacji Gminy Miejskiej
Krakéw Sad Apelacyjny w Krakowie zmienit wyrok Sadu Okregowego w Krakowie
z 8 wrzesnia 2010 r. i zasadzit od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode
Matopolskiego na rzecz Gminy Miejskiej Krakdéw kwote 4.503,6 tys. zt z ustawowymi
odsetkami od 1 stycznia 2010 r. Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego
wniost Skarb Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 448-449, 556-576, 1273-1276, 1287-1292, 1304-13227)

Na podstawie kontroli 13 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcym im zapisom ksiegowym
na koncie 221 na taczng kwote 6.537,4 tys. zt stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
objete badaniem nalezno$ci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowiacymi podstawe tych zapiséw. Nalezno$ci wynikajace z 10

0Dz U.z2012r., poz. 82
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dowoddw ksiegowych zostaly uregulowane przez zobowigzane podmioty. Natomiast
nalezno$ci wynikajace z 3 dowodéw ksiegowych dotyczacych 2 podmiotdw nie zostaty
uregulowane i MUW podjat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania tych kwot. Uzyskane
dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
W1 przypadku dotyczacym kary natozonej na zagranicznego przewoznika lotniczego
naleznosci zostaty przypisane terminowo, w kwocie zgodnej z dokumentem stanowigcym
podstawe zapisu, jednakze nie zostaty one uiszczone przez zobowigzanego.
Ze wzgledu na brak regulacji prawnych — analogicznie jak w 2011 r. — MUW nie miat
mozliwosci skutecznego dochodzenia objetych kontrolg naleznosci w kwocie 12,6 tys. zt
z tytutu kar administracyjnych natozonych przez Wojewode Matopolskiego — na podstawie
art. 138 ust. 1 i 3, w zwigzku z art. 139 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach'! na przewoznikdw lotniczych za przywiezienie do Polski cudzoziemcdw
nieposiadajacych wymaganych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 197-200, 248-265 i 277-291, 439-442, 1408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w planowaniu
i realizacji dochoddw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacjge dochoddw
budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 379.184,6 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 371.284,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogétem
byly wyzsze 0 79.143,1 tys. zt, a zalegtosci wyzsze 0 81.130,5 tys. zt.

W 2012 r. najwieksze zalegtosci wystapity w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe:
— 852 - Pomoc spoteczna w kwocie 276.150,2 tys. z, w ktdrym zalegtosci te wzrosty
w poréwnaniu do roku 2011 0 31,9% (209.310,8 tys. z}), w tym w rozdz. 85212 § 2350
zalegtodci wzrosty ze 209.249,8 tys. zt w2011 r. do 276.067,8 tys. zt w 2012 r,,
tj. 0 31,9% — zalegtosci w wymienionym rozdziale dotyczyly dochodéw realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005
r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej'?
oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw's;

— 700 — Gospodarka mieszkaniowa w kwocie 49.233,4 tys. zt, w ktorym zalegtosci te
wzrosty w poréwnaniu do roku 2011 o 30,2% (37.820 tys. zt), w tym w rozdz. 70005
§ 2350 zalegto$ci wzrosty z 36.995,9 tys. zt w 2011 r. do 48.409,3 tys. zt w 2012 r.,
t.030,9% - zalegtosci w wymienionym rozdziale dotyczyly dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami;

— 750 - Administracja publiczna w kwocie 35.381,6 tys. zt, w ktorym zalegtosci te wzrosty
w poréwnaniu do roku 2011 0 9,6% (32.273,7 tys. z}), w tym w rozdz. 75011 § 0570
zalegto$ci wzrosty z 31.960,7 tys. zt w 2011 r. do 34.781,3 tys. zt w 2012 r,, tj. 0 8,8%
i byly to zalegto$ci w realizacji dochodéw z tytutu mandatéw karnych oraz grzywien
naktadanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Wedtug wyjasnierr Matgorzaty Lechowicz — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej MUW

dalszy wzrost w 2012 r. poziomu zalegto$ci w rozdziale 85212 § 2350 moze wynika¢

zfaktu, Ze jednostki realizujgce zadania nie wykorzystuja w sposéb wyczerpujacy
niektorych instrumentow ustawowych jak np.:

- przekazywanie komornikowi sgdowemu informacji majacych wplyw na egzekucje
zasadzonych Swiadczen alimentacyjnych pochodzacych z rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego (art. 4 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw);

"Dz U.z2011r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.
2Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.

8 Dz.U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.
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- wystepowanie z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych o0séb,

- przekazywanie informacji o bezczynno$ci lub opieszatosci komornika sadowego
do wtasciwego sadu (art. 3 ust. 8 ww. ustawy).

W 2012 r. nastapit wzrost liczby dtuznikéw alimentacyjnych w stosunku do 2011 r. 0 1486

0s6b (w2011 r. - 12.310 dtuznikow, w 2012 r. - 13.796 diuznikow).

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej MUW wskazata najistotniejsze  dziatania

podejmowane w 2012 r. przez dysponenta czesci 85/12 w celu ograniczenia dalszego

wzrostu zalegto$ci w realizacji dochodow w rozdz. 85212 § 2350, w ramach ktorych m.in.:

- W 2012 r. przeprowadzono 49 kontroli, w ramach ktorych dokonano sprawdzenia jakie
dziatania podejmowane byly w 2011 r, i 2012 r. przez organy wiasciwe wobec
dtuznikdw alimentacyjnych. W czasie kazdej kontroli organu witasciwego diuznika
weryfikowana jest skutecznosé¢ sciggalno$ci naleznosci od dtuznikow.

- Do samorzadéw wystosowano informacje bedacg podsumowaniem wynikéw kontroli
prowadzonych w 2012 r., ktéra zawiera informacje w zakresie stosowania instrumentéw
stuzacych zwigkszeniu $ciggalnosci.

- Wystosowano pismo do Rady Izby Komorniczej w Krakowie. W pismie tym Wojewoda
Matopolski — z uwagi na fakt, ze braki w $ciggalnosci stanowig wysoki wskaznik
(w2011 r. wynosit 852%), a kontrolowane jednostki wskazujg na trudnosci
we wspotpracy z komornikami — zwrdcit sie z prosbg o wykorzystanie kompetencji
nadzorczych w zakresie terminowosci, rzetelnosci iskutecznosci postepowania
egzekucyjnego, wynikajacych z art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji'® w celu zwigkszenia stopnia Sciggalnosci
naleznosci.

- W celu ustalenia przyczyn wzrostu zalegtosci Wydziat Polityki Spotecznej MUW,
raz na p&irocze dokonywat rozliczen budzetu Wojewody Matopolskiego zobowigzujac
jednostki samorzadu terytorialnego m.in. do sporzadzania analizy wykonania dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej. W ramach tej analizy
gminy miaty obowigzek poda¢ przyczyny powstawania ewentualnych odchylen
w zakresie dochoddw. Jednostki samorzadu terytorialnego wskazywaty przyczyny
powstania niskiej skuteczno$ci egzekucii.

Wedtug wyjasnien Tomasza Turaja — Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa MUW przyczyng
wzrostu kwoty zalegtosci w rozdz. 70005 § 2350 byto wzrost naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste od podmiotow w ztej sytuacji finansowej, w szczegolnosci
przedsiebiorcow bedacych w trakcie postepowania likwidacyjnego lub upadiosciowego,
tj. w stosunku do ktérych — do czasu wykre$lenia podmiotu z KRS - prowadzone
sg czynnosci windykacyjno — egzekucyjne o niewielkim stopniu zaspokojenia roszczen.
Postepowania z uwagi na rézny stopien skomplikowania trwajg kilka lat, bez mozliwosci
odstapienia i umorzenia naleznosci. Najwigksze zalegtosci w tacznej kwocie 39.388,4 tys. zt
wystapity w Miescie Krakowie (miasto na prawach powiatu). W 2012 r. Urzad Miasta
Krakowa prowadzit dziatania zwigzane z egzekwowaniem naleznosci, tj.: wszczeto
i prowadzono postepowania windykacyjne w stosunku do 2.029 diuznikéw Skarbu Panstwa
(956 dtuznikéw dokonato wptaty naleznosci, w tym 767 osdb uregulowato zobowigzanie
w catosci), a kwota uzyskana w wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych w 2012 r.
wyniosta 3.508 tys. z. Ponadto dokonano nastepujacych czynnosci w zakresie
cywilnoprawnych wierzytelnoSci Skarbu Panstwa: wystawiono 1.129 przedsadowych
wezwan do zaptaty, na skutek czego wptaty dokonato 847 dtuznikow, wszczeto 286
postepowan majacych na celu skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego,
w stosunku do 43 dtuznikow skierowano do sadu pozwy o zaptate wymagalnych kwot,
wszczeto 23 postepowan egzekucyjnych i dokonano czynnosci w 180 sprawach bedacych
na etapie egzekucji komorniczej. Pozostali starostwie prowadzili windykacje naleznosci
(zaréwno z tytulu czynszu najmu lub dzierzawy, jak i z tytulu optat za wieczyste
uzytkowanie, a takze optat z tytutu bezumownego korzystania) poprzez wysytanie wezwan
do zaptaty i sporzadzanie wykazow zalegtosci. Wojewoda Matopolski — w trybie nadzoru
nad starostami wykonujacymi zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej —
zobligowat starostéw do przedkiadania kwartalnych informacji: o wysoko$ci zalegtosci
ztytulu naleznych dochoddéw budzetowych z wyszczegolnieniem rodzaju zalegtosci

5Dz U.z2011r. Nr 231, poz. 1376



(zarok biezacy i lata ubiegte), wykazu najwiekszych diuznikéw z podaniem kwot ich
zalegtosci wobec Skarbu Panstwa, informacji o podjetych dziataniach zmierzajacych
do $ciggniecia zalegtosci. Podczas kontroli w powiatach pracownicy MUW badajg sposéb
i terminowo$¢ przeprowadzania dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa.

Wedtug wyjadnien Ewy Malysy — Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW zwiekszenie
kwoty zalegtodci w rozdz. 75011 § 0570 w 2012 r. byto spowodowane znacznym wzrostem
ilosci (0 22.050 szt.) i wartosci (0 2.036,3 tys. z!) natozonych mandatéow karnych
kredytowanych w stosunku do 2011 r. W celu ograniczenia zalegtosci w realizacji dochodéw
w rozdz. 75011 § 0570 w 2012 r. w MUW podejmowano m.in. nizej przedstawione dziatania.
Zwiekszona zostata czestotliwo$¢ wystawiania tytutow wykonawczych do nieuregulowanych
naleznosci z tytutu mandatéw karnych, co zwigkszyto ilo$€ wystawionych tytutdw
wykonawczych w stosunku do 2011 r. Organy egzekucyjne naktadajace mandaty karne
zostaty zobowigzane do dostarczania potwierdzenia ukarania mandatami karnymi (odcinki
,D") w terminie 7 dni od daty ukarania do MUW, co wplyneto na przyspieszenie wystawiania
tytutow wykonawczych, a tym samym na szybsze wszczecie postepowania egzekucyjnego.
W 2012 r. ztozono do sadu 2 skargi na czynno$ci Komornika Sadowego, ze wzgledu na
odmowe wszczecia postepowania egzekucyjnego oraz w przedmiocie zwrotu wierzycielowi
tytutow wykonawczych — sad uwzglednit skargi. Wojewoda Matopolski w 2012 r. dwukrotnie
kierowat do wszystkich urzeddéw skarbowych pisma z prosbg o podanie przyczyn braku
§ciggalnosci  naleznosci  od  zobowigzanych na podstawie przestanych tytutdw
wykonawczych i w odpowiedzi organy egzekucyjne przestaty informacje na temat stanu
egzekucji. W celu poprawy efektywnosci dziatan egzekucyjnych urzedéw skarbowych,
kierownictwo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW wspétpracowato z Izbg Skarbowg
w Krakowie i wdrozono przesytanie drogq elektroniczng ePUAP do wszystkich urzedow
skarbowych informacji o wptatach dokonanych przez ukaranych na rachunek MUW za
mandaty karne kredytowane, do ktorych wystawiono tytuty wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 439-442, 450-458, 547-576, 620-697)

Na stan zalegto$ci wptyw miaty réwniez przedawnienia naleznosci na kwote 6.155,5 tys. zt
z tytutu natozonych mandatéw karnych kredytowanych.

W okresie objetym kontrolag Wojewoda Matopolski wydat 219 decyzji o umorzeniu
lub zastosowaniu ulgi w sptacie naleznosci budzetowych w tacznej kwocie 1.303,9 tys. zt
(37 decyzji 0 umorzeniu nalezno$ci na kwote 874,6 tys. zt, oraz 182 decyzji o roztozeniu
naraty naleznosci w kwocie 429,3 tys. zt). Decyzje o umorzeniu dotyczylty naleznosci
z tytutu kar budowlanych (naleznosci gtéwne na kwote 45,3 tys. zt i nalezne od nich odsetki
w kwocie 27,9 tys. z}) oraz 654 tys. zt z tytutu natozonych opfat legalizacyjnych, a takze
innych nalezno$ci publicznoprawnych umorzonych na podstawie art. 60 ustawy o finansach
publicznych na kwote 1474 tys. zt.

W 2012 r. jednostki samorzadu terytorialnego udzielity ulg w sptacie naleznosci Skarbu
Panstwa zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej (Gospodarowanie
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa) na taczng kwote 6.289,3 tys. zt.

MUW opracowat Instrukcje dotyczacg sposobu postepowania z nalezno$ciami Skarbu
Panstwa wynikajacymi z prawa budowlanego, ktérych wierzycielem jest Wojewoda
Matopolski.

Optaty legalizacyjne natozone na podstawie art. 49 i art. 49b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'® nie byly przypisywane na kontach ksiegowych w ewidencji ksiggowe;
dysponenta czesci 85/12.

Wedtug wyjasnienn Gtdwnego Ksiegowego budzetu Wojewody Matopolskiego — Barbary
Franasowicz ewidencja optat legalizacyjnych dokonywana jest w chwili wptaty na konto
bankowe dochodéw dysponenta | stopnia MUW na koncie 720 ,Przychody z tytutu
przychodéw budzetowych” w okre$lonej podziatce klasyfikacji budzetowej. Natomiast
postanowienia nadzoréw budowlanych naktadajace optate legalizacyjna, ktére wptynety do
Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW rejestrowane sg w wewnetrznej ewidencji w Wydziale
Finansow i Budzetu. W chwili udzielenia ulgi Inwestorom na podstawie art. 67a i art. 67b

6Dz, U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



ustawy — Ordynacja podatkowa w zwigzku z natozong optatq legalizacyjng przez organy

budowlane, dokonuje sie:

—  w przypadku umorzenia — przypisu naleznosci na koncie Wn 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” i na koncie Ma 720 ,Przychody z tytutu przychodow
budzetowych” oraz odpisu na koncie Ma 221 ,Naleznoci z tytutu dochoddw
budzetowych” i na koncie Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne”;

— w przypadku roztozenia na raty — przypisu naleznosci krétkoterminowych na koncie
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” i na koncie Ma 720 ,Przychody
ztytulu przychodéw budzetowych” oraz ewentualnie przypisu nalezno$ci
dtugoterminowych na koncie Wn 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”
i na koncie Ma 840 ,Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychoddw”.

Kontrolg objeto ulgi w sptacie nalezno$ci (9 z tytutu optat legalizacyjnych i 1 z tytutu kary
budowlanej) udzielone 10 decyzjami na taczng kwote 775 tys. zt. We wszystkich
przypadkach wystapity przestanki do zastosowania ulg.

Na koniec 2012 r. dysponent gtowny wykazat naleznosci dtugoterminowe na kwote
634 tys. zt. Nalezno$ci te wynikaty z udzielonych ulg w sptacie naleznosci z tytutu mandatéw
karnych, kar budowlanych i optat legalizacyjnych. Nalezno$ci te nie byly zabezpieczane i nie
wykazywano ich w sprawozdaniu Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 201-243, 244-247, 323-325, 333-347, 917-921)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty MUW
(jako dysponenta trzeciego stopnia Srodkéw budzetowych) wyniosty 2.334,3 tys. zt, w tym
63,6% stanowity zalegtosci w kwocie 1.484 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogotem byly wyzsze o 571 tys. zt, a zalegtoSci wyzsze o 315,6 tys. zt. Najwiekszy wzrost
nalezno$ci pozostatych do zaptaty (0 212,8 tys. zt), w tym zalegtosci (o0 199,4 tys. z})
wystapit w rozdz. 75011 § 0970. Relacja zalegto$ci do uzyskanych dochoddw wyniosta
w 2012 r. 7,5%.

Najwigkszy poziom naleznosci pozostatych do zaplaty oraz zalegtoSci wystapit

w nastQpUchych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
rozdz. 70005 § 0970 nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtoSci wyniosty 824,1 tys. zt,
przy czym na koniec 2011 r. naleznoSci pozostate do zaptaty i zalegtosSci w tej
klasyfikacji budzetowej wyniosty takze 824,1 tys. zt;

- rozdz. 75011 § 0690 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 549 tys. zt, w tym
zalegto$ci w kwocie 16,1 tys. zk;

- rozdz. 75011 § 0580 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 531,6 tys. zt, w tym
zalegto$ci w kwocie 342,2 tys. zt;

- rozdz. 75011 § 0970 naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty 214,4 tys. z, w tym
zalegto$ci w kwocie 209,8 tys. zt,

- rozdz. 75011 § 0570 nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegto$ci wyniosty 58,4 tys. zt.

Najwigkszy wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty (o 212,8 tys. zi), w tym zalegtosci
(0 199,4 tys. zt) wystapit w rozdz. 75011 § 0970. Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
w tym zalegto$ci wystapit takze w rozdz. 75011 § 0580 - odpowiednio o: 108,5 tys. zt
i 58 tys. zt oraz w rozdz. 75011 § 0570 — odpowiednio o: 17,4 tys. zti 29,4 tys. zt.

Wedtug wyjadnien Lucyny Kepy - Gtéwnego Ksiggowego MUW przyczyng wzrostu

w 2012 r., w poréwnaniu do 2011 r., naleznoSci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtoSci

w realizacji dochodéw dysponenta trzeciego stopnia w rozdz. 75011 byto:

—  w § 0570 nieskuteczno$¢ egzekuciji prowadzonej przez komornikow. Zalegtosci w tym
§ w wiekszosci dotyczg kwot wynikajacych z wyrokéw sadowych wydanych
w sprawach 0s6b oskarzonych o przestepstwa z art. 52 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie', tj. bezprawne wejScie w posiadanie tusz zwierzecych.
MUW wzywat ukaranych do wptaty, a nastepnie sprawy kierowano do egzekucji
komorniczej. W wiekszo$ci postepowanie komornicze okazuje sie bezskuteczne;

— w § 0580 brak regulacji prawnych, ktére umozliwiaja skuteczne dochodzenie
nalezno$ci z tytutu kar administracyjnych natozonych przez Wojewode Matopolskiego

7Dz. U.z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

- na podstawie art. 138 ust. 1 3, w zwigzku z art. 139 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach
- na przewoznikdw lotniczych (majacych siedzibe poza granicami Polski) za
przywiezienie do Polski cudzoziemcow niespetniajacych warunkdw okreslonych
wart. 13 ust. 1 cytowanej ustawy. Wydziat Certyfikacji i Administracji MUW kierowat
upomnienia do zobowigzanych. Na skutek braku regulacji prawnych umozliwiajacych
egzekucje, w 2012 r. dwukrotnie skierowano do Ministerstwa Finansow prosbe
o0 wskazanie prawidtowe] drogi postepowania w tych sprawach. Ministerstwo Finanséw
udzielto MUW odpowiedzi pismem z 11 marca 2013 r., w ktorym wskazato, Ze
w aktualnym stanie prawnym brak jest mozliwosci korzystania z pomocy obcego
pafnstwa w dochodzeniu tego rodzaju naleznosci na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®. Ponadto MUW
kierowat tytuty wykonawcze do naczelnikéw 2 urzedow skarbowych, jednak urzedy
zwracaly tytuty z informacjg, ze nie sg one witasciwe do prowadzenia egzekucji ze
wzgledu na wiasciwo$¢ miejscowa organu;

—  w § 0970 niewptacenie nalezno$ci w kwocie 203 tys. zt, ktéra byta przypisana zgodnie
z wyrokiem Sadu Apelacyjnego z 8 listopada 2012 r., ktéry zmienia wyrok Sadu
Okregowego, na podstawie ktérego wyptacono powodowi w 2011 r. odszkodowanie.
Wydziat Certyfikacji i Administracji MUW 6 grudnia 2012 r. wezwat do wplaty kwot
wynikajacych z ww. wyroku, a w zwigzku z brakiem wpfaty, 28 stycznia 2013 r. zwrdcit
sie do Wydziatu Prawnego i Nadzoru MUW o wszczecie egzekuciji sadowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 281-283, 277-291, 322, 448-449, 459-478, 556-576, 1273-1276,
1287-1292)

Badaniem objeto czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci dotyczacych
3 sald o najwyzszej wartosci (facznie na kwote 6.309,6 tys. zt) oraz 3 sald o najdtuzszym
okresie przeterminowania (na kwote 5,2 tys. z). W przypadku 3 pierwszych nalezno$ci
MUW podijat wszystkie wymagane dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci,
natomiast w przypadku 3 sald o najdtuzszym okresie przeterminowania przyczyng
dtugotrwatego ich dochodzenia byly trudnosci zwigzane z osobg zobowigzanego
(1 przypadek dotyczacy cudzoziemca), niska kwota zalegtosci w stosunku do kwoty
wydatkow egzekucyjnych (1 przypadek) oraz wstrzymanie wykonania decyzji przez
Wojewode w zwiazku z rozpatrywaniem zazalenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(1 przypadek).

(dowod: akta kontroli str.324-332)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.
Stwierdzono natomiast nieprawidtowo$ci zwigzane z przypisywaniem naleznosci przez
MUW (dysponent trzeciego stopnia), tj.:
W przypadku nalezno$ci zwigzanej z przypisaniem kwoty 5.282.488 zt po wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2012 r. (sygn. akt. Ill CSK 126/11) — dotyczacej
2 z wylosowanych do badania dokumentdw - nieprawidtowo przypisano kwote
naleznych odsetek (pominieto 1 dzien, za ktory odsetki wyniosty 1.881,43 zt).
Powyzsze odsetki zostaty przypisane na dzien 31 grudnia 2012 r. w trakcie kontroli
NIK (marzec 2013 r.).
Gtowna Ksiggowa MUW - Lucyna Kepa wyjaénita, iz w 2012 r. kierujac sie zasadq
ostroznoSci przypisano odsetki od nieterminowego zwrotu w wysokoSci w jakiej
zobowigzany dokonat przelewu w dniu 18 czerwca 2012 r. Nalezno$¢ ta zostata
przekazana z zastrzezeniem zwrotu iprawdopodobne jest wystapienie strony
przeciwnej w stosunku do MUW o zwrot kwot przekazanych na rachunek dochodow
MUW w dniu 18 czerwca 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 266-269)
— W przypadku naleznosci zwigzanej z przypisaniem kwoty 203.023,56 zt po wyroku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt. | ACa 764/12)
nie przypisano w 2012 r. kwoty naleznych odsetek (na dzier 31 grudnia 2012 r. kwota
289,24 74).
Powyzsze odsetki zostaly przypisane na dzien 31 grudnia 2012 r. w trakcie kontroli
NIK (marzec 2013 r.).

8Dz U.z2012r., poz. 1015 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gtéwna Ksiegowa MUW - Lucyna Kepa wyjasnita, ze z uwagi na nowy rodzaj
powstatych zalegtosci system FK nie uwzglednit ich przy automatycznym wyliczaniu
odsetek, ktore dokonywane jest na koniec kazdego kwartatu oraz ze uzupetniono
zapisy w ksiegach na dzien 31 grudnia 2012 r. z uwzglednieniem powyzszych odsetek.
W dniu 19 marca 2013 r. MUW wystapit do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
0 wystapienie przeciwko zobowigzanemu z powodztwem o zaptate niezwréconych
kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 270, 272, 274 i 276)

— W przypadku nalezno$ci zwigzanej z przypisaniem kwoty 824.132,61 zt po wyroku

Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2011 r. (sygn. akt. [l CSK 30/10) nie przypisano
w 2012 r. kwoty naleznych odsetek (91.873,85 zt na dzien 31 grudnia 2012 r.).
Powyzsze odsetki zostaty przypisane na dzien 31 grudnia 2012 r. w trakcie kontroli
NIK (marzec 2013 r.).
Gtéwna Ksiegowa MUW - Lucyna Kepa wyjasnita, ze z uwagi na nowy rodzaj
powstatych zalegtosci system FK nie uwzglednit ich przy automatycznym wyliczaniu
odsetek, ktore dokonywane jest na koniec kazdego kwartatu oraz Zze uzupetiono
zapisy w ksiegach na dzien 31 grudnia 2012 r. z uwzglednieniem powyzszych odsetek.
W dniu 21 grudnia 2012 r. wystgpiono do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
0 wystgpienie przeciwko zobowigzanemu z powddztwem o zaptate niezwrdconych
kwot.

(dowod: akta kontroli str. 271-272, 273 i 275)

Zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r."® odsetki
od nalezno$ci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktdrych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zapfaty,
lecz nie pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu.

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty nieujeciem naleznoSci w kwocie 94.044,52 zt
w sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. MUW (dysponenta trzeciego stopnia), co szczegotowo
przedstawiono w opisie nieprawidtowosci w pkt 4.2. wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/12 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 1.800.305 tys. zt. Kwoty wydatkdw zgtoszone przez dysponenta
do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 772.094 tys. zt, tj. 42,9% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono konieczno$¢ zaplanowania
srodkow na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytoriainego na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami oraz srodkow na wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek wchodzacych w sktad budzetu Wojewody Matopolskiego
(w tym na funkcjonowanie MUW). Wydatki te zaplanowano rzetelnie.

(dowdd: akta kontroli str. 1304-1327)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki w czesci 85/12 zwigkszono

w trakcie roku budzetowego ogdtem o 545.940,5 tys. z, tj. 0 30,3% (w 2011 r. dokonano

zwiekszen na poziomie 37,6%), z czego:

—  $rodkami przeniesionymi z 37 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83)
w tacznej kwocie 545.739,3 tys. zt;

19 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861)
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—  $rodkami pochodzacymi z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (czes¢ 81) w kwocie
120 tys. zt, z tego: 70 tys. zt z przeznaczeniem na udzielenie pomocy rodzinom ofiar
katastrofy kolejowej, ktoéra miata miejsce w dniu 3 marca 2012 r. w Szczekocinach
(wydatki realizowane przez dysponenta trzeciego stopnia) oraz 50 tys. zt na
dofinansowanie prac zabezpieczajacych przy usytuowanym w Krakowie, zabytkowym
budynku bedacym wiasnoéciq Skarbu Panstwa, zgodnie z ustawg o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (dotacje);

—  $rodkami przeniesionymi z czeSci 36 budzetu panstwa w kwocie 81,2 tys. z
(na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2012 r.20).

W wyniku wyzej opisanych zmian plan wydatkéw w budzecie Wojewody Matopolskiego na
2012 r. zostat ustalony w ostatecznej wysoko$ci 2.346.245,5 tys. zt.

Okres$lone powyzej zmiany wprowadzane byty kazdorazowo do planu dochoddw i wydatkéw
budzetu Wojewody Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzen dysponenta czesci
budzetowej, po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow w tym zakresie. tacznie w 2012 r.
Minister Finanséw wydat 337 decyzji zwiekszajacych planowane wydatki w czesci 85/12
o kwote per saldo 545.940,5 tys. zt.

W 2012 r. plan wydatkéw w czesci 85/12 zwiekszono Srodkami przeniesionymi z rezerw

celowych budzetu panstwa o kwote ogétem 545.739,3 tys. zt, w tym 8.178,1 tys. zt

dotyczyto planowanych wydatkéw MUW, jako dysponenta trzeciego stopnia. Stopien
zwigkszenia planowanych wydatkow na 2012 r. w kontrolowanej cze$ci budzetu panstwa

Srodkami przeniesionymi z rezerw celowych zmniejszyt w poréwnaniu do roku poprzedniego

0 16,9% (w 2011 r. z rezerw celowych przeniesiono $rodki w tacznej kwocie 656.760,2 tys.

zt). Najwigkszy udziat w ogolnej kwocie zwiekszen planowanych wydatkow na 2012 r.

z cze$ci 83 budzetu panstwa miaty Srodki przeniesione z nastepujacych pozycji rezerw

celowych:

- poz. 4 — $rodki w kwocie 291.539,3 tys. zt (53,4% zwigkszen z rezerw celowych)
Z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomoc
osobom poszkodowanym w wyniku klesk Zzywiotowych, stabilizacje osuwisk w ramach
Projektu ,Ostona Przeciwosuwiskowa” oraz realizacje projektéw w ramach ,Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty”;

- poz. 26 — $rodki w kwocie 27.620,1 tys. zt (5,1% zwiekszen z rezerw celowych), z czego:
20.439,3 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczer pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym, 7.057,7 tys. zt na zakup podrecznikéw w ramach
programu ,Wyprawka szkolna” oraz 123 tys. zt na wyplate jednorazowg zasitkow
losowych dla dzieci i uczniéw na cele edukacyjne;

- poz. 34 — Srodki w kwocie 25.717,8 tys. zt (4,7% zwiekszen z rezerw celowych), z czego:
13.077,1 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wyplat zasitkow okresowych
w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa, 4.403,2 tys. zt na dofinansowanie realizacji
zadan wiasnych powiatow w zakresie osiggania standardow w domach pomocy
spotecznej, 4.275 tys. zt na dofinansowanie zadarn witasnych w opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3, 1.793,6 tys. zt na dofinansowanie zadan wtasnych w zakresie
wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej, 1.190,7 tys. zt na dofinansowanie
wyptat zasitkow statych z pomocy spotecznej, 807,9 tys. zt na dofinansowanie
dziatalno$ci zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, 170,4 tys. zt na
wyptate $wiadczen rodzinnych i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego;

- poz. 25 - $rodki w kwocie 25.125,9 tys. zt (4,6% zwiekszen z rezerw celowych), z czego:
10.448,4 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wyptat zasitkow w ramach pomocy
spotecznej, 8.905,9 tys. zt na realizacje rzadowego programu wspierania niektérych
oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne, 3.268,8 tys. zt na dofinansowanie
zadania (t. wyptate dodatkéw w wysoko$ci 250 zt miesiecznie na pracownika socjalnego
zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy, realizujacego prace socjaing
w $rodowisku), 1.713,1 tys. zt na finansowanie o$rodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, 785,5 tys. zt na wynagrodzenie za sprawowanie opieki

20Dz, U.z2012r., poz. 718.
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oraz 4,3 tys. zt na zasitki celowe i udzielenie pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
zgode na pobyt na terytorium RP.

Udziat pozostatych zwigkszern planowanych wydatkdw w czesci 85/12 Srodkami
przeniesionymi z poszczegdlnych pozycji rezerw celowych nie przekraczat odrebnie 4%
zwiekszen ogotem dokonanych z czesci 83 budzetu parstwa.

W 2012 r. dokonano 15 przeniesierh pomiedzy wydatkami majatkowymi i biezacymi, ktore
skutkowaty zwigkszeniem planu wydatkéw majatkowych o kwote 159,7 tys. zt. Zmiany
planu wydatkow majatkowych — za wyjatkiem 3 zmian - zostaty dokonane zgodnie
zwymogami okreslonymi wart. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych?!.
W 3 przypadkach nie poinformowano Ministra Finanséw o dokonaniu przeniesien wydatkow
polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw majatkowych w rozdz. 85132.

W planie dochodéw i wydatkow budzetu Wojewody Matopolskiego na 2012 r. zaplanowano
wydatki na finansowanie i wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE w kwocie
32.686 tys. zt, z tego: §§ z czwarty cyfrg ,8” — 8.951 tys. zt i §§ z czwartg cyfrg ,9" —
7.392 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono planowane wydatki o kwote 2.889,4 tys. zt, z tego:
§§ z czwartg cyfrg 1" - 1.639,8 tys. z}, §§ z czwartg cyfrg ,2" — 28,6 tys. zt, §§ z czwartg
cyfra ,9" — 1.221 tys. zt. Skontrolowane zmiany planu wydatkéw na wspétfinansowanie
projektéow z udziatem $rodkéw UE (§§ z czwartg cyfrg ,9”) zostaty dokonane zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 171 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 73-77, 421-438, 479-482, 507, 539-546, 577-616, 618-619, 702,
800-803, 960-1021, 1328-1344, 1542-1631)

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego na 2012 r. oraz
Zarzadzeniem Nr 24/12 Dyrektora Generalnego MUW z dnia 3 kwietnia 2012 r. ustalono
wydatki MUW jako dysponenta trzeciego stopnia Srodkéw budzetowych w kwocie
71.979 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zwiekszono planowane wydatki MUW ogdtem
08.076 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 13 pozycji rezerw celowych budzetu parstwa
(cze$¢ 83). Ponadto, w trakcie roku budzetowego dokonano przeniesien planowanych
wydatkow miedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej (przeniesienia planowanych
wydatkéw pomiedzy dysponentem gtownym a dysponentem $rodkéw budzetowych
trzeciego stopnia) o kwote per saldo /+/2.722,1 tys. zt. W wyniku wyzej opisanych zmian
planowane wydatki MUW na 2012 r. ustalono w ostatecznej wysoko$ci 82.777,1 tys. zt.

W 2012 r. plan wydatkéw MUW zwiekszono $rodkami przeniesionymi z rezerw celowych

budzetu panstwa o kwote ogotem 8.178,1 tys. zt. Stopien zwiekszenia planowanych

wydatkow w MUW na 2012 r. $rodkami przeniesionymi z rezerw celowych zwiekszyt sie

w poréwnaniu do roku poprzedniego 0 10 % (w2011 r. z rezerw celowych przeniesiono

Srodki w tacznej kwocie 7.437 tys. zt). Najwigkszy udziat w ogéinej kwocie zwigkszen

planowanych wydatkdéw na 2012 r. z czeSci 83 budzetu panstwa mialy Srodki przeniesione

z nastepujacych pozycji rezerw celowych:

- poz. 16 — Srodki w kwocie 2.984,1 tys. zt (36,5% zwigkszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa;

- poz. 9 — $rodki w kwocie 1.830,4 tys. zt (22,7% zwigkszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na funkcjonowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego
dziatajacego przy MUW;

- poz. 4 - $rodki w kwocie 1.143,8 tys. zt (14,2% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan zwigzanych z audytem wdrozeniowym
metody PRINCE 2 w ,Programie ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty”
oraz szkolenie dyrektorow i kierownikow z instytucji realizujgcych inwestycie, na
realizacje zadania pn. ,Zakup oprogramowania niezbednego do zarzadzania projektami
realizowanymi w ramach ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”
wraz z wsparciem technicznym oraz szkoleniem uzytkownikow” oraz realizacje
projektéw w ramach ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”;

- poz. 73 - $rodki w kwocie 738,3 tys. zt (9,1% zwigkszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne

21Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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pracownikéw Panstwowej Strazy Rybackiej oraz pracownikébw MUW, w zwigzku
z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2%;

- poz. 41 — Srodki w kwocie 622 tys. zt (7,7% zwiekszen z rezerw celowych)
zZ przeznaczeniem na uzupetnienie wydatkdw na gospodarke nieruchomosciami;

- poz. 22 — Srodki w kwocie 369 tys. zt (4,6% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na utrzymanie lotniczego przejScia granicznego w Krakowie, w tym
na zakup sprzetu i urzadzen do kontroli dla stuzb granicznych w lotniczym przejsciu
granicznym w Krakowie.

Udziat pozostatych zwiekszen planowanych wydatkdbw MUW $rodkami przeniesionymi
z poszczegolnych pozycji rezerw celowych nie przekraczat odrebnie 2% zwigkszen ogotem
dokonanych z cze$ci 83 budzetu panstwa.

Badaniem objeto zmiany w planie dochodow i wydatkéw MUW w paragrafach ptacowych
(8§ 401, 402, 411, 412) oraz paragrafach majgtkowych przekraczajace kwote 100 tys. zt.
Dysponent cze$ci 85/12 upowaznit kierownika jednostki budzetowej (MUW) do
dokonywania przeniesien wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu, z wytgczeniem wydatkow
majatkowych oraz przeniesien, ktére moga zmniejszaé lub zwieksza¢ wydatki na
uposazenia, wynagrodzenia osobowe pracownikéw i wynagrodzenia osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej (z wyjatkiem przeniesiert celem dokonania wpfaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych). Zmian w planie dochodéw i wydatkéw
MUW dokonywano w ramach ww. upowaznienia Wojewody Matopolskiego. W przypadku
zmian w paragrafach ptacowych, w 3 przypadkach projekt zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego (zarzadzenia: nr 261/12 z 16 lipca 2012 r., nr 531/12 z 14 grudnia 2012 r.,
nr550/12 z 21 grudnia 2012 r.) dotyczacy zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
Wojewody Matopolskiego sporzadzony zostat przez Wydziat Certyfikacji i Administracii
MUW (tj. dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw budzetowych).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MUW ustalonym zarzadzeniem Wojewody
Matopolskiego nr 265/10 z 29 czerwca 2012 r. do zakresu dziatania Wydziatu Finansow
i Budzetu MUW nalezy m.in. zatatwianie kompleksu spraw zwigzanych z wykonywaniem
przez Wojewode funkcji dysponenta gtownego dla czesci 85/12, w tym obstugi finansowo —
ksiegowej. Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW,
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego MUW, do zadan Wydziatu Finansow
i Budzetu MUW nalezy m.in. opracowywanie projektow zarzadzerh Wojewody w sprawie
zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu Wojewody w zwigzku z decyzjami Ministra
Finanséw, przeniesieniami planowanych wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami oraz
zmianie w podziale dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedtug wyjasnien Matgorzaty Bywanis — Jodlinskiej — Dyrektora Generalnego MUW,
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu (§ 52 ust. 1 ) projekty aktow prawnych
wojewody, z wyjatkiem aktow nadzoru opracowujq dyrektorzy wiasciwych merytorycznie
wydziatow oraz (§ 53 ust. 1) projekty rozporzadzen i zarzadzen Wojewody wymagaja
uzgodnienia z zainteresowanymi komorkami organizacyjnymi, a w szczegolnosci z:
Wydziatem Certyfikacji i Administracji, jezeli dotycza budzetu Urzedu lub innych zagadnien
finansowych w zakresie zadan dysponenta trzeciego stopnia. Majac na uwadze powyzsze
Wydziat Certyfikacji i Administracji MUW opracowat Zasady przygotowywania projektow
zarzadzen dotyczacych zmian w planie dochodéw i wydatkow MUW w zakresie dysponenta
trzeciego stopnia, zaakceptowane w dniu 23 kwietnia 2012 r. przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego i Nadzoru MUW. Wedtug tych zasad Wydziat Certyfikacji i Administracji MUW
przygotowuje zaréwno projekty zarzadzen Dyrektora Generalnego MUW w sprawie zmian
w planie dochodéw i wydatkow budzetu MUW, zgodnie z udzielonym Dyrektorowi
Generalnemu upowaznieniem, jak i projekty zarzadzen Wojewody w sprawie zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu MUW dotyczacych wynagrodzeh osobowych pracownikow
i wynagrodzen osobowych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 421-438, 483-485, 502-518, 531-538, 1542-1631)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 545.739,3 tys. zt wykorzystano 525.954,2 tys. zt,
tj. 96,4%. Gtdwna przyczyng niepetnej realizacji byto niewykorzystanie Srodkéw w kwocie
6.027,3 tys. zt z poz. 34 rezerw celowych budzetu panstwa m.in. w zwigzku z rezygnacjq
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jednostek samorzadu terytorialnego z zapotrzebowanych $rodkéw finansowych, z uwagi na

brak wktadu wtasnego na piecze zastepcza oraz w zwigzku z mniejszym zapotrzebowaniem

ztozonym przez gminy na wypfate zasitkow okresowych i statych, w zwigzku z mniejsza liczg
0s6b uprawnionych do pobierania zasitku. W wyniku badania wykorzystania $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 44.214,5 tys. z, tj. 8,1% ogdlnej kwoty $rodkdw

z rezerw celowych, ktore zwiekszyty wydatki w czesci 85/12 (w tym 2.597,4 tys. zt Srodkéw

wydatkowanych przez dysponenta trzeciego stopnia, tj. 31,8% ogoinej kwoty $rodkéw

zrezerw celowych, ktore zwiekszyly wydatki dysponenta trzeciego stopnia) ustalono, ze
zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan,

w tym m. in. na:

—  Odbudowe drogi wojewddzkiej nr 965 na terenie Gminy Drwinia ze $rodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa (poz. 4), na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk
zywiotowych — 2.899,1 tys. zt;

—  Odbudowe drogi Wat lewy w Borzecinie oraz Odbudowe drogi Wat prawy w Borzecinie
ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 4), na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych — 4.347,9 tys. zt;

—  ,Budowe straznicy Komendy Miejskiej Pafnstwowej Strazy Pozarnej wraz z Jednostkg
Ratowniczo-Gasniczg Panstwowej Strazy Pozarnej nr 1 w Nowym Saczu” ze $rodkéow
rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 69) — 3.300 tys. zt;

—  Usuwanie szkod powodziowych na potoku Suddt w m. Biata Nizna, Grybow gm.
Grybow, pow. Nowosadecki ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 4) na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych na urzadzeniach melioracji
wodnych podstawowych — 3.135,2 tys. zt;

—  ,Przebudowe ciggu drég powiatowych nr 1445 K Muchéwka — Porgbka Iwkowska,
2075 K Lipnica Murowana — Zegocina, 2095 K Trzciana — Lakta Gorna” ze $rodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 70) w ramach ,Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepno$c-Rozwoj” — 1.000
tys. zt;

—  Przebudowe ciggu drog powiatowych nr 1307 K Swarzéw-Medrzechowice-Delastowice
na odcinku Swarzéw-Medrzechowice oraz drogi powiatowej nr 1314 K Poborze —
Smegorzéw ze $rodkoéw rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 70) wramach
,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo-
Dostepno$é-Rozwdj” — 1.000 tys. z;

— dofinansowanie zakupu podrecznikdw szkolnych uczniom objetym Rzadowym
programem pomocy uczniom w 2012 r. — ,Wyprawka szkolna” ustanowionym uchwatg
nr 93/2012 Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie Rzagdowego programu
pomocy uczniom w 2012 r. — Wyprawka szkolna” ze $rodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa (poz. 26) - 6.533,5 tys. zt;

— dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 26) — 19.401,4 tys. zt;

—  wyplate odszkodowan w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci
pozostajacych we wiadaniu Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego
(Dz.U.z2010r. Nr 7, poz. 43) dla Parafii Prawostawnej Opieki Matki Bozej w Bielance
i Parafii Prawostawnej p.w. $w. Michata Archaniota w Wysowej Zdroju — ze Srodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 16) - 1.475,1 tys. zt (dysponent trzeciego
stopnia);

—  zadania zwigzane z realizacjg ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej
Wisly” ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 4) - 1.1224 tys. zt
(dysponent trzeciego stopnia).

(dowod: akta kontroli str. 15-72, 78-91, 421-438, 483-501, 767-773, 776-791,793-797,951-
956, 1633-1637)

Z przyznanej z rezerwy ogélnej kwoty 120 tys. zt wykorzystano 120 tys. z}, tj. 100%.
W wyniku szczegbtowego badania 100% tej kwoty stwierdzono, Ze zostata ona
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem: 50 tys. zt na sfinansowanie zadania ,Wykonanie
niezbednych prac zabezpieczajacych przy zabytkowym drewnianym budynku strzelnicy,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

usytuowanym w Krakowie przy ul. Krolowej Jadwigi 220" i 70 tys. zt na udzielenie pomocy
rodzinom ofiar katastrofy kolejowej, ktéra miata miejsce w dniu 3 marca 2012 r.
w Szczekocinach.

(dowdd: akta kontroli str. 775, 798-799)

W 2012 r. Wojewoda Matopolski rzetelnie prowadzit gospodarke Srodkami pienigznymi,
a zasilanie rachunkéw bankowych dysponentéw nizszego stopnia oraz przekazywanie
dotacji przebiegato zgodnie z ustalonym harmonogramem (po zmianach) i w terminach
zapewniajacych biezace finansowanie zadan. Niewykorzystane w 2012 r. $rodki
budzetowe w czesci 8512 — wojewddztwo matopolskie, w fgcznej kwocie
6.673 tys. zt zostaty zwrocone na centralny rachunek biezacy wydatkéw budzetu
panstwa w terminach okre$lonych w§ 16 ust. 7 pkt2 iust. 10 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa?2.

(dowdd akta kontroli str. 1382-1403)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é, ktéra
jednak nie miata wptywu na planowanie wydatkéw budzetowych.

W 3 przypadkach nie poinformowano Ministra Finanséw o dokonaniu przeniesief wydatkow

majatkowych polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw majatkowych w rozdz. 85132:

— na kwote 3,5 tys. zt na podstawie Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego nr 291/12
z 6 sierpnia 2012 r.;

— na kwote 9,2 tys. zt na podstawie Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego nr 403/12
z 15 pazdziernika 2012,

— na kwote 2,5 tys. zt na podstawie Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego Nr 478/12
z 21 listopada 2012 .

Zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przeniesienie polegajace na
zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzej
100 tys. zt wymaga zgody Ministra Finansow, a o przeniesieniach wydatkéw majatkowych
dokonanych ponizej tej kwoty dysponenci czesci budzetowych informujg niezwlocznie
Ministra Finansow.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW - Ewy Malysy wynika,
Ze przyczyng nie poinformowania Ministra Finanséw o dokonaniu przeniesien wydatkow
polegajacych na zwiekszeniu wydatkédw majatkowych w rozdz. 85132 ww. 3 przypadkach
byto niedopetnienie obowigzku przez mato dos$wiadczonego pracownika Wydziatu.
Dokonane zmiany zostaty jednak wprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
w granicach upowaznienia i ujete w sprawozdaniach budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 775, 798-799)

Zgtoszone przez dysponenta czesci 85/12 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, adokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata
jedynie charakter formalny i nie wptyneta na ocene prawidtowosci planowania wydatkow
budzetowych.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 85/12 wydatki wyniosty 2.296.485,9 tys. zt, tj. 97,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 86.820 tys. zt, tj. 0 3,6%.

Rdznica pomiedzy planowanymi, a wykonanymi w 2012 r. wydatkami w czesci 85/12
wyniosta 49.759,5 tys. zt, w tym:
- 32.743,8 tys. zt nie wykorzystano w dziale 852 — Pomoc spoteczna, w tym:
o 213229 tys. zt nie wykorzystano w rozdz. 85212 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadaki na ubezpieczenia

22Dz, U. 245, poz. 1637
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emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (wtym 21.322,8 tys. zt

w § 2010). Srodki w tacznej kwocie 15.834,9 tys. zt zostaly zablokowane, z tego:

a) Srodki w kwocie 8.499,2 tys. zt zostaly zablokowane na podstawie zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego nr 528/12 z 14 grudnia 2012 r., w zwigzku
z oszczedno$ciami w realizaciji zadania na wyptate Swiadczen rodzinnych;

b) Srodki w kwocie 2.217 tys. zt zostaty zablokowane na podstawie zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego nr 530/12 z 14 grudnia 2012 r., w zwigzku
z oszczedno$ciami w realizaciji zadania na wyptate Swiadczen rodzinnych;

c) srodki w kwocie 4.161 tys. zt zostaly zablokowane na podstawie zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego nr 548/12 z 21 grudnia 2012 r., w zwigzku
z mniejszg liczbg $wiadczeniobiorcow ubiegajacych sie o wyptate Swiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

d) $rodki w kwocie 957,7 tys. zt zostaty zablokowane na podstawie zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego nr 552/12 z 24 grudnia 2012 r., w zwigzku
z mniejszg liczbg $wiadczeniobiorcow ubiegajacych sie o wyptate Swiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

e 5.250,5 tys. zt nie wykorzystano w rozdz. 85214 — Zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w tym 5.250,3 tys. zt w § 2030)
oraz 3.6%4 tys. zt nie wykorzystano w rozdz. 85295 (w tym: 1.872,3 tys. ztw § 2010
oraz 1.821,5 tys. zt w § 2030). Srodki w tacznej kwocie 5.231,8 tys. zt zostaty
zablokowane, z tego:

a) Srodki w kwocie 5.197,1 tys. zt (rozdz. 85214, § 2030) pochodzace z poz. 34
rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczone na dofinansowanie wyptat
zasitkéw okresowych w cze$ci gwarantowanej z budzetu panstwa, zgodnie
z postanowieniami art. 147 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej?, zostaly zablokowane na podstawie zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego nr 528/12 z 14 grudnia 2012 r., wzwigzku z mniejszym
zapotrzebowaniem ztozonym przez jednostki samorzadu terytorialnego;

b) $rodki w kwocie 34,7 tys. zt (rozdz. 85214, § 2030) pochodzace z poz. 34
rezerw celowych budzetu panstwa i przeznaczone na dofinansowanie wyptat
zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa, zgodnie
z postanowieniami art. 147 ust. 7 ustawy opomocy spotecznej zostaly
zablokowane na podstawie zarzadzenia Wojewody Matopolskiego nr 548/12
z21 grudnia 2012 r., w zwigzku ze zmniejszajgcq sie liczbg o0s6b
uprawnionych do pobierania zasitku okresowego;

-9.761,7 tys. zt nie wykorzystano w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, w tym:
4120,1tys. zt nie wykorzystano w rozdz. 01008 - Melioracje wodne (z tego:
2.109 tys. zt w § 6519 oraz 2.011 tys. zt w § 6510) oraz 2.554,3 tys. zt nie wykorzystano
w rozdz. 01022 — Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego (w tym 1.147,8 tys. zt w § 4590);

-1.8124 tys. zt nie wykorzystano w dziale 600 — Transport i fgcznos¢, w tym:
680,1 tys. zt nie wykorzystano w rozdz. 60016 — Drogi publiczne gminne (680,1 tys. zt
w § 6330) oraz 403,6 tys. zt nie wykorzystano w rozdz. 60031 — Przejscia graniczne
(wtym 400 tys. zt w § 2830). Srodki w kwocie 620 tys. zt w rozdz. 60016 § 6330
pochodzace z poz. 23 rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczone na realizacje
Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego — Etap IV 2012 - 2015,
zablokowano na podstawie zarzadzenia \Wojewody Matopolskiego nr 530/12
z 14 grudnia 2012 r., w zwigzku ze stwierdzonym nadmiarem srodkow.

Srodki w kwocie 400 tys. zt w rozdz. 60031 § 2830 pochodzace z poz. 22 rezerw

celowych budzetu panstwa, przeznaczone na zadania z zakresu biezacego utrzymania

lotniczego przejscia granicznego w Krakowie, zostaty zablokowane na podstawie
zarzadzenia Wojewody Matopolskiego nr 530/12 z 14 grudnia 2012 r. w zwigzku

z brakiem mozliwosci wydatkowania $rodkow z powodu niepodpisania umowy przez

Zarzad Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta Il Krakéw - Balice

Sp.zo0.0;

23Dz, U.z2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
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-1.686,4 tys. zt nie wykorzystano w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
wtym: 1.568,5 tys. zt nie wykorzystano w rozdz. 85415 — Pomoc materialna dla
uczniow (w tym 1.568,2 tys. zt w § 2030). Srodki w tacznej kwocie 679,2 tys. zt
pochodzace z poz. 26 rezerw celowych budzetu panstwa zostaty zablokowane na
podstawie zarzgdzenia Wojewody Matopolskiego nr 528/12 z 14 grudnia 2012 r.,
z tego:

a)

Srodki w kwocie 4 tys. zt przeznaczone na wyptate jednorazowych zasitkow
losowych dla dzieci i uczniéw na cele edukacyjne w ramach Rzadowego programu
pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne
w2012r. zostaty zablokowane w zwigzku z dokonanym zwrotem S$rodkow
finansowych przez Gmine Radgoszcz;

$rodki w kwocie 151,2 tys. zt przeznaczone na dofinansowanie $wiadczehn pomocy
materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym — zgodnie z art. 90d i art. 90e
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?* zostaty zablokowane
w zwigzku niewykorzystaniem Srodkéw zgtoszonym przez Matopolskiego Kuratora
Oswiaty w oparciu o przedtozone przez gminy nizsze zapotrzebowanie;

$rodki w kwocie 524 tys. zt przeznaczone na dofinansowanie zakupu podrecznikéw
dla uczniéw wramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2012 r. —
.Wyprawka szkolna” zostaly zablokowane w zwigzku z o0szczednosciami
w wydatkach zgtoszonymi przez Matopolskiego Kuratora Os$wiaty w oparciu
0 przedtozone przez gminy nizsze zapotrzebowanie;

-1.069,4 tys. zt nie wykorzystano w dziale 853 — Pozostate zadania z zakresu polityki
spotecznej, w tym: 1.033,6 tys. zt nie wykorzystano w rozdz. 85305 — Ztobki (w tym
979,6 tys. zt w § 6330). Srodki w kwocie 971,7 tys. zt (rozdz. 85305 § 6330)
pochodzace z poz. 58 rezerw celowych budzetu panstwa przeznaczone na
dofinansowanie zadan wiasnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat?®, w zakresie ustalonym w resortowym programie
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch”, zostaty zablokowane na
podstawie zarzadzenia Wojewody Matopolskiego nr 427/12 z 24 pazdziernika 2012 r.
w zwigzku z rezygnacjg Gminy Radgoszcz zrealizacji zadania, z powodu braku
w2012 r. w budzecie gminy Srodkéw na pokrycie wkiadu wlasnego inwestycji oraz
w zwigzku z oszczednos$ciami przetargowymi na realizacji zadania. Blokada dotyczyta
kwoty nierozdysponowanej, poniewaz plan wydatkéow dla Gminy Radgoszcz zostat
zmniejszony zarzadzeniami Wojewody Matopolskiego nr 253/12 z 10 lipca 2012 r.
i 369/12 z 27 wrzesnia 2012.

Najwiekszych wydatkéw dokonano w 4 dziatach klasyfikacji budzetowej, w ktorych

zrealizowane wydatki w kwocie 1.884.989,6 tys. zt stanowity 82,1% wydatkéw wykonanych

w 2012 r., w cze$ci 85/12. Dotyczyto to wydatkéw w nastepujacych dziatach:

- 852 - Pomoc spoteczna, w ktérym wydatkowano 1.123.216,4 tys. zt (48,9% wydatkow
ogoétem), tj. 97,2% planu po zmianach, w tym:

835.764,2 tys. zt (tj. 97,5% planu po zmianach) w rozdz. 85212 — Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego ($rodki przeznaczono m.in. na:
wyptate  5.702.345 $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen  z funduszu
alimentacyjnego oraz na koszty obstugi - np. wynagrodzenia osobowe
pracownikow, dodatkowe wynagrodzenie roczne, pochodne od wynagrodzen
i koszty rzeczowe. W 2011 r. w rozdz. 85212 m.in. na wyptate 6.811.121
$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego oraz koszty
obstugi - np. wynagrodzenia osobowe pracownikéw, koszty rzeczowe
wydatkowano 844.980,7 tys. zt);

89.266,6 tys. zt (§. 100% planu po zmianach) w rozdz. 85202 — Domy pomocy
spotecznej (Srodki przeznaczono na utrzymanie 4.034 (Sredniomiesiecznie) miejsc
dla osob z decyzjami sprzed 2004 r. w84 domach pomocy spotecznej w 22
powiatach woj. matopolskiego. W 2011 r. na utrzymanie 4.037 (Sredniokwartalnie)

2 Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
25Dz, U. Nr 45, poz. 235 ze zm.
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miejsc dla osob z decyzjami sprzed 2004 r. w 84 domach pomocy spotecznej w 22
powiatach woj. matopolskiego przeznaczono 88.809,1 tys. zt);

46.285,9 tys. zt (tj. 98,3% planu po zmianach) w rozdz. 85216 — Zasitki state
(Srodki przeznaczono na wyplate przez gminy zasitkow statych — w 2012 r.
jednostki samorzadu terytorialnego wyptacity 126.513 $wiadczen. W 2011 r. na
wyptate 128.091 zasitkow statych przeznaczono 36.212,1 tys. zt);

42.034,8 tys. zt (§. 91,9% planu po zmianach) w rozdz. 85295 — Pozostata
dziatalno$¢ (Srodki przeznaczono m.in. na: dofinansowanie realizacji programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 34.723,4 tys. zt —w 2012 r.
programem objeto 109.524 osoby. W 2011 r. na dofinansowanie realizacji tego
programu wydatkowano 33.733 tys. zt — w 2011 r. programem objeto 116.977);
32.175,1 tys. zt (j. 99,5% planu po zmianach) w rozdz. 85219 — O$rodki pomocy
spotecznej (Srodki przeznaczono na: dofinansowanie utrzymania o$rodkéw
pomocy spotecznej, w tym na wyptate dodatkéw w wysoko$ci 250 zt miesiecznie
na pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy,
realizujgcego prace socjalng w Srodowisku oraz na dofinansowanie realizacji przez
o$rodki pomocy spotecznej, zadan zzakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W 2011 r. na dofinansowanie utrzymania o$rodkdw pomocy spotecznej,
w tym na wyptate dodatkow w wysokoSci 250 zt miesiecznie na pracownika
socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy, realizujgcego prace
socjalng w $rodowisku oraz wypfate wynagrodzenia przyznanego opiekunowi przez
sad opiekuniczy za sprawowanie opieki wydatkowano 29.833 tys. zt);

29.855,2 tys. zt (tj. 99,4% planu po zmianach) w rozdz. 85203 — Osrodki wsparcia
(Srodki przeznaczone na: finansowanie kosztow utrzymania 2.518 miejsc
w $rodowiskowych domach samopomocy wojewddztwa matopolskiego (1.501
miejsc w gminnych &ds i 1.017 w powiatowych $ds) i na osiggniecie przez te
o$rodki wymaganych standardéw oraz na dofinansowanie kosztéw utrzymania 985
miejsc w o$rodkach wsparcia — klubach samopomocy, o ktérych mowa w art. 51
ust. 4 w zwigzku z art. 106 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w ramach programu
,Prowadzenie osrodka wsparcia dla os6b w podesztym wieku i mitodziezy’.
W 2011 r. na finansowanie kosztéw utrzymania miejsc w $rodowiskowych domach
samopomocy w gminach (1.384 miejsc) i powiatach (1.052 miejsc) oraz na
dofinansowanie  rozwoju  infrastruktury  tych  o$rodkéw  wydatkowano
27.093,4 tys. z4);

29.094,3 tys. zt (tj. 84,7% planu po zmianach) w rozdz. 85214 — Zasitki i pomoc
wnaturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Srodki
przeznaczono na wyptate 119.644 zasitkow okresowych. W 2011 r. na wyptate
117.710 zasitkdw okresowych przeznaczono 25.450,3 tys. zt);

600 - Transport i tacznos¢, w ktérym wydatkowano 303.378,1 tys. zt (13,2% wydatkdw
ogoétem), tj. 99,4% planu po zmianach, w tym:

2325314 tys. zt (t. 99,7% planu po zmianach) w rozdz. 60078 — Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych (Srodki przeznaczono na: zadania inwestycyjne
zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych — 148.297,7 tys. zt oraz na
wydatki biezace gmin i powiatdbw zwigzane z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych. W 2011 r. na zadania inwestycyjne zwigzane z usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych wydatkowano 140.129,5 tys. z4);

42.785,8 tys. zt (. 100% planu po zmianach) w rozdz. 60003 — Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe (Srodki przeznaczono na sfinansowanie
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez uprawnionych
przewoznikow autobusowych, wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego — Dz. U. z 2012, poz. 1138 ze zm. — w 2012 r. sprzedano 1.536.766
szt. biletow ulgowych. W 2011 r. na sfinansowanie ww. ustawowych uprawnien
wydatkowano 35.748,5 tys. zt —w 2011 r. sprzedano 1.417.775 biletow ulgowych);
13.065,9 tys. zt (fj. 95,1% planu po zmianach) w rozdz. 60016 — Drogi publiczne
gminne (Srodki przeznaczono na: realizacje zadan przez gminy w ramach
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Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepnos¢ — Rozwdj — 7.123,1 tys. zt oraz na realizacje zadan w ramach IV
etapu O$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego 2012 - 2015 -
5.942,8 tys. zt. W 2011 r. na realizacje zadan przez gminy w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 wydatkowano 35.797,5 tys. zi,
a na realizacje zadan w ramach Il etapu OSwiecimskiego Strategicznego
Programu Rzadowego wydatkowano 3.522,5 tys. z!);

7.297 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach) w rozdz. 60014 — Drogi publiczne
powiatowe ($rodki przeznaczono na: realizacie zadan przez powiaty w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap || Bezpieczenstwo —
Dostepnos¢ — Rozwoj — 7.146 tys. zt oraz na realizacje zadan w ramach [V etapu
Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego 2012 — 2015 — 151 tys. zt.
W 2011 r. na realizacje zadan przez powiaty w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 wydatkowano 35.797,5 tys. z, a na
realizacje zadan w ramach Il etapu Os$wiecimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego wydatkowano 2.144,8 tys. zt);

- 851 — Ochrona zdrowia, w ktérym wydatkowano 293.606,2 tys. zt (12,8% wydatkow
ogdtem), tj. 99,9% planu po zmianach, w tym:

138.355,9 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach) w rozdz. 85141 — Ratownictwo
medyczne (Srodki przeznaczone na finansowanie zadan 109,5 podstawowych
i specjalistycznych zespotdéw ratownictwa medycznego — w okresie od 1 do 30
czerwca 2012 r. 2 czasowe zespoty podstawowe, od 1 lipca do 30 wrzesnia 2012 r.
0,5 czasowego specjalistycznego zespotu oraz od 1 listopada do 31 grudnia
2012r. 0,5 czasowego podstawowego zespotu w Matopolsce zgodnie z art. 49
ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?2,
W 2011 r. na sfinansowanie zadah 108 podstawowych i specjalistycznych
zespotow ratownictwa medycznego — od lipca 2011 r. dodatkowo 3 czasowe
zespoty podstawowe wydatkowano 133.553,8 tys. z4);

87.837,9 tys. zt (t. 100% planu po zmianach) w rozdz. 85156 - Skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (Srodki przeznaczono na optacenie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za 141.384 bezrobotnych oraz za 1.020 uczniéw i dzieci.
W 2011 r. na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za 130.316
bezrobotnych oraz za 927 ucznidw i dzieci wydatkowano 78.929,1 tys. zi);

63.462,7 tys. zt (4. 99,8% planu po zmianach) w rozdz. 85132 - Inspekcja
Sanitarna (Srodki przeznaczono na funkcjonowanie inspekcji sanitarnej na terenie
wojewddztwa matopolskiego, w tym: 51.333,6 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne
(§§ 401-412) oraz 721,5 tys. zt na zadania inwestycyjne);

— 754 - Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa wydatkowano
164.788,9 tys. zt (7,2% wydatkéw ogdtem), tj. 99,8% planu po zmianach, w tym:

144.586,4 tys. zt (. 100% planu po zmianach) w rozdz. 75411 - Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej (Srodki przeznaczono na funkcjonowanie
powiatowych komend PSP — na wydatki biezace);
18.149,3 tys. zt (f. 100% planu po zmianach) w rozdz. 75410 - Komendy
wojewddzkie  Panstwowej Strazy Pozarnej (Srodki przeznaczono na
funkcjonowanie Komendy Wojewddzkiej PSP w Krakowie, z tego: 6.935,14 tys. zt
na wynagrodzenia, uposazenia ipozostate naleznosci funkcjonariuszy wraz
z pochodnymi (§§ 401 — 412) oraz 8.511,8 tys. zt na zadania inwestycyjne);
1.133,4 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach) w rozdz. 75478 — Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych (Srodki przeznaczono na wydatki biezace — 447,4 tys. zt oraz
zadania inwestycyjne — 686 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 577-610, 698-710)

W 2012 r. MUW (dysponent trzeciego stopnia $rodkow budzetowych) zrealizowat wydatki
w kwocie 81.832,8 tys. zt, tj. na poziomie: 98,9% planu po zmianach (82.777,1 tys. z).
Wydatki MUW jako dysponenta trzeciego stopnia stanowity 3,6% wydatkéw dysponenta

%Dz, U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
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czesci 85/12. Roznica pomiedzy planowanymi, a wykonanymi w 2012 r. wydatkami MUW

wyniosta 944,3 tys. zt, w tym m.in..

- 3284 tys. zt nie wykorzystano w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, w tym:
82,29tys. zt na wynagrodzenia i pochodne, 81,1 tys. zt na zakup materiatéw
i wyposazenia, 40 tys. zt na zakup ustug remontowych, 32,7 tys. zt na zakup ustug
pozostatych, 29,7 tys. zt na zakup energi;

- 2753 tys. zt nie wykorzystano w rozdziale 71014 — Opracowania geodezyjne
i kartograficzne na zakup ustug pozostatych. Srodki w kwocie 34,5 tys. zt (w rozdz.
71014, § 4300) zostaty zablokowane na podstawie zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego nr 548/12 z 21 grudnia 2012 r., w zwigzku z oszczednoSciami
powstatymi w wyniku braku realizacji zleconych prac przez wykonawcéw oraz
w zwigzku z dlugotrwatg procedurg zwigzang z realizacjg prac geodezyjnych.

- 2028 tys. zt nie wykorzystano w rozdziale 75495 — Pozostata dziatalno$¢, w tym:
94,6 tys. zt na zakup ustug pozostatych, 52 tys. zt na opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefoniczne;.
Niewykorzystanie $rodkéw w rozdz. 75495 wynikato z niewykorzystania Srodkdéw
przeznaczonych na realizacije zadan zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem
systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju, w zwigzku ze zrealizowaniem
mniejszej liczby szkolen na operatoréw numerdw alarmowych oraz braku przejscia
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego na planowany System
tacznosci S, ktéry miat poltaczy¢ wszystkie powiaty wojewodztwa matopolskiego.
Srodki w tacznej kwocie 179,4 tys. zt pochodzace z poz. 9 rezerw celowych budzetu
panstwa zostaty zablokowane, z tego:

o Srodki w kwocie 97,1 tys. zt zostaty zablokowane na podstawie zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego nr528/12 z 14 grudnia 2012 r.: § 4170 — 14 tys. z,
§ 4260 - 14,5 tys. zt, § 4300 - 20 tys. zt, § 4350 — 1,9 tys. z}, § 4360 — 4,7 tys. zi,
§4370 - 42 tys. z;

o Srodki w kwocie 82,3 tys. zt zostaly zablokowane na podstawie zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego nr 548/12 z 21 grudnia 2012 r.: § 4170 - 2 tys. zt, § 4300
- 68 tys. zt, § 4350 — 1,6 tys. zt, § 4360 — 0,7 tys. zt, § 4370 — 10 tys. zt.

Najwiekszych wydatkow dokonano w dziale 750 — Administracja publiczna, w ktérym

zrealizowano wydatki w kwocie 69.768,1 tys. zt (85,3% wydatkéw ogdtem wykonanych

w 2012 r.), 1. 99,5% planu po zmianach, w tym:

- 69.111,5tys. zt (tj. 99,5% planu po zmianach) w rozdz. 75011 — Urzedy wojewddzkie;

— 304,2 tys. zt (j. 99,6% planu po zmianach) w rozdz. 75095 — Pozostata dziatalnos¢;

— 300,6 tys. zt (. 100% planu po zmianach) w rozdz. 75078 — Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych.

Ponadto, w dziale 600 — Transport i tacznos¢ wydatkowano 3.332,6 tys. zt (4,1% wydatkéw
ogdtem), tj.99,9% planu po zmianach, w tym w rozdz. 60031 - Przej$cia graniczne
3.318,6 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 577-610, 698-712)

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 197.461,5 tys. zt, tj. 8,6% wydatkéw czesci 85/12.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dysponent czesci 85/12 oraz MUW (dysponent trzeciego
stopnia) dokonywali wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie
gospodarujac  przyznanymi  kwotami. Objete badaniem $rodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, {j. na:
,Budowe straznicy Komendy Miejskiej Parstwowej Strazy Pozarnej wraz z Jednostkg
Ratowniczo-Gasniczgq Panstwowej Strazy Pozarnej nr 1 w Nowym Saczu’-
5.300 tys. zt (w tym 3.300 tys. zt z poz. 69 rezerw celowych budzetu panstwa);

— na finansowanie zadan 109,5 podstawowych i specjalistycznych zespotow ratownictwa
medycznego — w okresie od 1 do 30 czerwca 2012 r. 2 czasowe zespoty podstawowe,
od 1 lipca do 30 wrze$nia 2012 r. 0,5 czasowego specjalistycznego zespotu oraz od
1listopada do 31 grudnia 2012 r. 0,5 czasowego podstawowego zespotu
w Matopolsce zgodnie z art. 49 ustawy o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym —
138.355,9 tys. zk,
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—  zadania realizowane w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, w tym na specjalistyczne osrodki wsparcia i programy korekcyjno-
edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie (rozdz. 85205 § 2110 — 1.045,5 tys. z})
oraz na dofinansowanie realizacji przez o$rodki pomocy spotecznej zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (rozdz. 85219 § 2030 - 2.142,8 tys. )
tacznie 3.188,3 tys. zt

—  realizacje wydatkéw wynikajacych z zawartych uméw zlecenia i o dzieto (dysponent
trzeciego stopnia) — 365,9 tys. zt (w tym 49 tys. zt wydatkow w ramach realizacji zadan
zwigzanych z ,Programem ochrony przed powodzig w dorzeczu gormnej Wisty”);

— cele zwigzane z funkcjonowaniem i realizacjg zadan MUW (dysponent trzeciego
stopnia) w facznej kwocie 3.468,9 tys. zt, w tym na:
¢ biezace funkcjonowanie Urzedu?” - 1.980,3 tys. zt;

o zakup sprzetu informatycznego — 481,3 tys. zt;

o zakup innego sprzetu wykorzystywanego w MUW — 589,5 tys. zt, w tym zakup
urzadzen do obstugi korespondencji za tacznie 356,1 tys. zt oraz samochodu
osobowego za 99,5 tys. zt;

e zakup licencji na oprogramowanie wykorzystywane w MUW (358 tys. zt) oraz
aktualizacji programu SIP Lex (59,8 tys. z!);

—  wydatki majatkowe na modernizacje budynkéw MUW w Krakowie i Nowym Saczu
w facznej kwocie 2.057,1 tys. zt, w tym na:

e prace budowlano-konserwatorskie w budynku MUW w Nowym Saczu obejmujace
ocieplenie $cian zewnetrznych i stropodachu, prace budowlano-konserwatorskie
elewaciji, remont dachu (malowanie i wymiane cze$ci skorodowanego pokrycia) —
9149 tys. zt;

e wymiane stolarki okiennej i drzwiowej w budynku MUW w Nowym Saczu (z uwagi
na zly stan techniczny) — 412,3 tys. zt;

e modernizacie pomieszczen w budynku biurowym MUW w Krakowie przy
ul. Worcella obejmujacy przebudowe pomieszczen parteru, Il pigtra w skrzydle
potnocnym od ul. Worcella 7, w tym m.in. wymiane stolarki, szpachlowanie,
malowanie, posadzki, montaz klimatyzacji, modernizacje sieci elektrycznej
i teleinformatycznej — 729,9 tys. zk;

— remont pokrycia dachowego na budynku MUW przy ul. Basztowej w Krakowie —
539,9 tys. zt;

— wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem lotniczego przejScia granicznego
w Krakowie-Balicach (3.101,1 tys. zt) oraz na wyposazenie placéwki Strazy Granicznej
na tym przejciu m.in. w kamizelki balistyczne i czytniki dokumentow (99 tys. z);

oraz na zadania realizowane ze $rodkdéw z rezerw, co zostato opisane w pkt 2.1.

wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 15-72,78-91, 353-399, 486-501, 767-773, 776-791, 793-797,
849-858, 951-959, 1036-1072, 1142-1148, 1345-1355)

Kontrolg objeto 4 postepowania o zamdwienie publiczne na kwote 3.237,6. tys. z,
wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego, ktére dotyczyly prac remontowych
i modernizacyjnych w obiektach MUW przy ul. Basztowej/Worcella w Krakowie
oraz przy ul. Jagielloriskiej w Nowym Saczu. Na realizacie tych uméw wydatkowano
2.590,4 tys. zt. Wwyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien
stwierdzono, ze  zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-150)

W badanej probie 132 dowoddw nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za
dostarczone towary i ustugi skutkujace konieczno$cig zaptaty odsetek. W procedurze
kontroli finansowej MUW zarzadzeniem Dyrektora Generalnego z 27 kwietnia 2012 r.

21 M.in. media, sprzatanie, dozor, ustugi pocztowe, podatek od nieruchomosci, paliwo, ustugi telekomunikacyjne, dostep do
internetu, koszty delegacji, materiaty biurowe, ustugi serwisowe, szkolenia
28Dz, Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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wprowadzono takze obowigzek regulowania zobowigzan z mozliwie najmniejszym
wyprzedzeniem i — w badanej probie — od maja niemal do konca listopada 2012 r. nie
wystapity przypadki przedwczesnego dokonania zaptaty. Zrealizowano w ten sposob
wniosek pokontrolny z realizacji kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa. Jedynie
w dniach od 29 listopada do 28 grudnia 2012 r. naleznosci na podstawie 13 dowodow
w kwocie 1.715,5 tys. zt uregulowano od 13 do 30 dni przed terminem ptatno$ci, co wedtug
wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego MUW - Lucyny Kepy, wynikato z racjonalnego
wykorzystania zaplanowanych $rodkéw, bowiem niezwloczne regulowanie zobowigzan
w ostatnim miesigcu roku umozliwia wprowadzenie odpowiednich zmian w planie
i przeznaczenie uzyskanych oszczednosci na inne zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1044-1051)

W 2012 r. na dotacje z budzetu Wojewody Matopolskiego wydatkowano 2.028.709,5 tys. zt,
co stanowito 88,3% wydatkow ogotem w 2012 r. (2.296.485,9 tys. zt) oraz 95,6% wydatkow
roku poprzedniego (2.122.456,9 tys. zt). W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta nizsza
093.747 4 tys. z} 1. 0 4,4%.

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 550 tys. zt, ktdrg w trakcie roku zwiekszono do 1.095
tys. zt. Zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego na 2012 r.
wprowadzono zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego nr 162/12 z 9 maja 2012 r.
(wydanym na podstawie decyzji Ministra Finansow z 30 kwietnia 2012 r.), zgodnie z ktérym
zwigkszono planowane wydatki w rozdz. 01009, § 2580 o kwote 545 tys. zt, pochodzacy ze
Srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 50) z przeznaczeniem na dotacje
podmiotowe dla spétek wodnych na realizacje zadan z zakresu utrzymania melioracji
wodnych szczegotowych. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.095 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 415 tys. #, tj. 0 61%.
Dotacje podmiotowe byty przekazywane do podmiotéw wskazanych w zataczniku nr 8 do
ustawy budzetowej na rok 2012 (tj. spdtek wodnych). Dotacje przekazano w listopadzie
i grudniu 2012 r. Zgodnie z zasadami przyznawania i uruchamiania dotacji z budzetu
Wojewody Matopolskiego dla spdtek wodnych oraz zwigzkéw spétek wodnych w 2012 r.
z21 marca 2012 r. podziatu kwot dotacji dokonywat Wydziat Rolnictwa MUW,
w szczegdlnosci w oparciu o kryterium uzyskanej kwoty $ciggalnosci sktadek za okres
ostatnich 3 lat (z wytaczeniem nowo powstatych spétek wodnych), dla ktorych kryterium
stanowi planowany % $ciagalnosci sktadek. Aneksem do powyzszych zasad z 3 kwietnia
2012 r. wprowadzono zmiang¢ okreslajac, ze z uwagi na duzy zakres szkod powstatych
w wyniku kleski powodzi w 2010 r., wyjatkowo w 2012 r. na obszarach gmin Dabrowa
Tarnowska i Szczucin odstepuje sie od warunku dotyczacego uzyskania wymaganej
Sredniej Sciggalno$ci sktadek z ostatnich 3 lat dla spétek wodnych dziatajacych na obszarze
tych gmin.

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.586.732 tys. zi, ktorg
w trakcie roku zwiekszono do 2.073.197 tys. z, tj. 0 30,7%.

Dotacje celowe wyniosty 2.021.651 tys. z, co stanowito 97,8% planu po zmianach

(2.066.134,3 tys. zt) i 95,5% wydatkow roku poprzedniego (2.115.865 tys. zt), z czego:

— 1.867.136,8 tys. zt stanowily dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, co
stanowito 97,7% planu po zmianach (1.911.186,7 tys. zt), w tym: 1.638.892,4 tys. zt
wydatki biezace i 228.244,4 tys. zt wydatki majatkowe,

— 154.514,2 tys. zt stanowity dotacje dla pozostatych jednostek, co stanowito 99,7% planu
po zmianach (154.947,6 tys. zt), w tym: 154.406 tys. zt wydatki biezace i 108,2 tys. zt
wydatki majatkowe.

Na rekompensaty utraconych przez gminy dochodéw w podatkach i optatach lokalnych
wykorzystano 368,7 tys. zt (rozdz. 75615, § 2680), co stanowito 100% planu po zmianach.

Na dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych wydatkowano 5.594,8 tys. zt
(rozdz. 75814, § 2870), co stanowito 99,9% planu po zmianach.

Dotacje celowe byly przekazywane do 368 jednostek. Dotacje celowe (bez wydatkdw
majatkowych) wyniosty 1.793.298 4 tys. z}, z tego:
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1.269.340,4 tys. zt przeznaczono na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, gtéwnie na
sfinansowanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — rozdz.
85212 (835.764,2 tys. zl), dla powiatowych komend PSP - rozdz. 75411
(144.586,4 tys. zt), sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego — rozdz. 85156 (87.837,9 tys. zt),
finansowanie ustawowych uprawnieri do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego
transportu  zbiorowego w regularmych przewozach os6b - rozdz. 60003
(42.785,8 tys. zb);

368.286,4 tys. zt przeznaczono na finansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, gtéwnie na domy pomocy spotecznej — rozdz. 85202 (88.816,6 tys. zt),
usuwanie skutkdw klesk zywiotowych (90.506,3 tys. zt) w rozdz. 01078, 40078, 60078,
75478, 80178, 85178, 85278, 85478, 90078, 92178, 92678, zasitki state — rozdz. 85216
(46.285,9 tys. zt), na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” — rozdz. 85295 (34.723,5 tys. zt), na orodki pomocy spotecznej — rozdz.
85219 (31.385,7 tys. zt), na zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe — rozdz. 85214 (29.094,3 tys. zt);

440,7 tys. zt przeznaczono na zadania realizowane na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym m.in. na utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych —rozdz. 71035 (430,2 tys. zt);

2.102,4 tys. zt przeznaczono na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych (odpowiednio: 17,6 tys. zt, 1.699,7 tys. zti 385,1 tys. z});
138.355,9 tys. zt przeznaczono na realizacje ustawowo okreslonych zadan biezacych
przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych w zakresie ratownictwa
medycznego, co stanowito 100% planu;

8.208 tys. zt przeznaczono na dziatalno$¢ Matopolskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Karniowicach, co stanowito 100% planu;

5.463,1 tys. zt przeznaczono na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych przez jednostki niezaliczane do sektora
finansdw publicznych, co stanowito 100% planu i 100,3% wydatkéw roku poprzedniego;
7749 tys. zt przeznaczono na realizacje przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
zadan w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich oraz
$rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu $rodkdw europejskich;

245 tys. zt przeznaczono na realizacje przez Zwigzek Euroregion ,Tatry” zadan
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich;

50 tys. zt przeznaczono na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych przez Urzad Miasta Krakowa;

31,6 tys. zt przeznaczono dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych.

Dotacje celowe na wydatki majgtkowe wyniosty 228.352,6 tys. zt, z tego:

48.351,3 tys. zt przeznaczono na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, gtownie dla
Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego na zadania z zakresu usuwania szkdd
powodziowych na urzadzeniach melioracji wodnych podstawowych — rozdz. 01078
(33.998,1 tys. zt) oraz na zadania realizowane przez Samorzad Wojewodztwa
Matopolskiego w ramach ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”
- w rozdz. 01078 m.in. zadania: ,Podwyzszenie obwatowan i bulwaréw wilanych
w Krakowie Etap 2B do mostu Zwierzynieckiego - zakoriczenie inwestycji od stopnia
Dabie do stopnia Ko$ciuszko - Rozbudowa lewobrzeznego watu rzeki Wisty na odcinku
od km 71+564-74+310 rzeki Wisty (km 4+580-7+089) w Krakowie” (4.793,4 tys. z4),
,Budowa lewobrzeznego obwatowania rzeki Poprad w km 8+050-8+604 w m. Barcice,
gm. Stary Sacz, pow. nowosadecki, woj.. matopolskie” (3.005,1 tys. zt), i ,Przebudowa
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i zabezpieczenie przeciwpowodziowe koryta potoku Watok w Tarnowie w km 3+275-
3+469” (1.139,9 tys. z});

179.893,1 tys. zt przeznaczono na finansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, gtéwnie na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, tj. powddz i osuwiska
(153.082,3 tys. zt) w dziatach 010, 400, 600, 700, 754, 801, 900, 926 (w tym w rozdz.
60078 wydatkowano 148.297,7 tys. zl), na realizacje zadah w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ —
Rozwéj — rozdz. 60014 60016 (14.269,1 tys. zI), na realizacie IV etapu
Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego 2012 - 2015 - rozdz. 60013,
60014, 60016 (6.134,8 tys. zt), utworzenie lub modernizacje szkolnych placéw zabaw
wramach Rzadowego Programu wspierania w latach 2009-2014 organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w klasach |-l szkét podstawowych i ogéinoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia
,Radosna Szkota” — rozdz. 80101 (3.980 tys. zl), na realizacie zadan w ramach
Rzadowego programu rozwijania kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie
stosowania  technologii  informacyjno-komunikacyjnych - ,Cyfrowa  szkofa”
(411,7 tys. zb);

108,2 tys. zt przeznaczono dla 2 jednostek nie niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, {j. dla Alumnus Spétka z 0.0. (44,3 tys. zt) oraz osoby prowadzacej szkote
(63,9 tys. zt) na utworzenie lub modernizacje szkolnych placéw zabaw w ramach
Rzadowego Programu wspierania w latach 2009-2014 organdéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki w klasach -1l szkét
podstawowych i ogélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia ,Radosna Szkofa”.

Przyznanie dotacji poprzedzaty procedury. Przyktadowo:

A

W przypadku zadan w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania” zasady % podziatu dotacji na 2012 r. opracowano przy uwzglednieniu

poziomu dochoddéw na jednego mieszkanca na terenie danej gminy oraz stopy

bezrobocia w danym powiecie, ustalajac tzw. ,wojewddzkie wskazniki

makroekonomiczne”.

W przypadku $rodkéw na zasitki state i okresowe podziatu dotacji dokonano na

podstawie wykonania przez jednostki dotacji za okres styczen - grudzien 2011 r.,

z uwzglednieniem wskaznika wynikajacego z limitu wydatkdw, biorac pod uwage

analize warto$ci wskaznikow majacych wplyw na realizacje zadania. Podziatu dotacji

dokonano wedtug wskaznika odpowiednio dla:

—  zasitkéw okresowych na poziomie 73,46% od wykonania wydatkéw jednostek za
2011,

—  zasitkow statych na poziomie 83,86% od wykonania wydatkéw jednostek za
2011 r.

W przypadku $rodkéw na $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny limit wydatkow

na $wiadczenia rodzinne oraz $wiadczenia na fundusz alimentacyjny narzucony jest

przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Podziat dotacji na poszczegéline

jednostki dokonywany byt na podstawie wykonania wydatkéw przez jednostki za

2011 r., przy uwzglednieniu wynikéw dokonywanych analiz warto$ci wskaznikow

majacych wplyw na realizacje zadania, w tym zmian przepiséw prawa i zmian sytuacji

spoteczno — gospodarcze;.

W przypadku $rodkéw na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne,

dzieci/ mtodziez podziatu dotacji dokonano na podstawie wykonania dotacji za okres

styczen - grudzien 2011 r., z uwzglednieniem wskaznika wynikajacego z wyliczonego

przez Ministerstwo limitu wydatkéw, biorac pod uwage analize wartodci wskaznikdw

majacych wptyw na realizacje zadania, w tym zmian przepisow prawa i zmian sytuacii

spoteczno — gospodarczej.

W przypadku $rodkéw na dziatalno$¢ $rodowiskowych doméw samopomocy podziatu

dotacji dokonano wedtug nastepujacych kryteridw:

— liczba miejsc dotowanych w danym $ds,

— stawka na jedno miejsce dotowane w danym $ds.
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F. W przypadku $rodkéw przyznawanych w ramach ,Narodowego Program Przebudowy
Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepno$é-Rozwoj” wnioski jednostek
ubiegajacych sie dotacje w ramach programu, podlegaty ocenie wedtug 8 kryteridw.

G. W przypadku $rodkéw przyznawanych na zadania w ramach przeciwdziatania
i usuwania skutkow klesk Zywiotowych szczegotowe zasady i tryb udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych zbudzetu panstwa na
dofinansowanie tych zadan okre$laty Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych
zdnia 13 lutego 2012 r. (zmienione Wytycznymi Ministra Administracji i Cyfryzacji
z 15 pazdziernika 2012 r.). W toku kontroli badaniem objeto 21 uméw zawartych przez
Wojewode Matopolskiego z jednostkami samorzadu terytorialnego i stwierdzono, ze
zostaty one zawarte na podstawie ww. wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 15-30, 400-420, 577-610, 620-699, 713-773, 1648-1805,
1834-1846 )

Szczegbtowq kontrolg objeto 12 sposrdd 1.757 uméw o dotacje celowg zawartych przez
dysponenta czesci 85/12 z beneficjentami w 2012 r. taczna warto$¢ uméw w badanej
prébie wyniosta 139.921,2 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji
nastepowato na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a rozliczenie zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach oraz wart. 152 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowa kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano zaplanowane zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 15-91, 486-501, 767-773, 776-791, 798-799, 1140-1148)

W 2012 r. wykorzystano $rodki dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialngj
dla uczniéw o charakterze socjalnym w tacznej kwocie 19.401,4 tys. z, tj. 94,9% $rodkéw
przeniesionych z poz. 26 rezerw celowych (20.439,3 tys. zl). Zarzadzeniem Wojewody
Matopolskiego nr 528/12 z 14 grudnia 2012 r. zablokowano $rodki w rozdz. 85415 § 2030
w kwocie 151,2 tys. zt — blokady dokonano na podstawie zgtoszenia Matopolskiego
Kuratora O$wiaty w oparciu o przediozone przez gminy nizsze zapotrzebowanie. Sposréd
15 gminy dla ktorych niewykorzystane kwoty dotacji wynosity powyzej 10 tys. zt (15 gmin)
14 gmin dokonato zwrotéw tych srodkdw terminowo, a 1 gmina (Miasto O$wigcim) dokonata
zwrotu po terminie wraz z naleznymi odsetkami.

W 2012 r. wykorzystano $rodki dotacji na zakupu podrecznikéw dla uczniow w ramach
Rzadowego programu pomocy uczniom w 2012 r. — ,Wyprawka szkolna” w tacznej kwocie
6.533,5 z., 1. 92,6% Srodkdw przeniesionych z poz. 26 rezerw celowych (7.057,7 tys. Z1).
Gminy dla ktérych niewykorzystane kwoty dotacji wynosity powyzej 10 tys. zt (11 gmin)
dokonaty zwrotéw tych Srodkéw terminowo.
Gmina Borzecin realizujgca zadania ,Odbudowa drogi Wat lewy w Borzecinie w km 2+800-
2+885, 1+625-2+450, 0+000-1+345" i ,Odbudowa drogi Wat prawy w Borzecinie w km
0+000-0+050, 0+330-0+550, 1+800-1+960" pobrata dotacie na realizacie tych zadan
w wysoko$ci 4.455,2 tys. zt. Dotacja zostata pobrana w nadmiernej wysoko$ci. Gmina
zwrécita nadmiernie pobrang kwote dotacji w wysokosci 107,3 tys. zt wraz z odsetkami
w kwocie 2,7 tys. zt.
Niepetne wykorzystanie Srodkéw dotacji wystapito w przypadku realizacji programow
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie w ramach Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Z przyznanej kwoty dotacji 377,0 tys. zt
powiaty realizujgce programy korekcyjno-edukacyjne nie wykorzystaty 1,5 tys. zt. Srodki
niewykorzystane zostaty zwrécone (przez 11 powiatéw). Niepetne wykorzystanie Srodkéw
dotacji miato réwniez miejsce w przypadku gmin korzystajacych z dofinansowania realizacji
przez o$rodki pomocy spotecznej zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Laczna kwota przyznanych dotacji wyniosta 2.202,7 tys. zt, z czego gminy nie wykorzystaty
59,9 tys. zt. Niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone (przez 56 gmin).

(dowod: akta kontroli str. 486-501, 767-773)

Zrealizowane wydatki biezace w czesci 85/12 wyniosty 244.735,5 tys. zi, tj. 98% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 7.556,9 tys. z}, tj. 3,2%. Dominujacq
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pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz

zakupy towar6w i ustug. Wydatki na wynagrodzenia?® wyniosty 143.206 tys. zt (99,9% planu

po zmianach) i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 1.625,6 tys. z. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 4.417,8 tys. zt.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat z:

—  wzrostu wynagrodzen pracownikow Centrum Powiadamiania Ratunkowego w 2012 r.
0 kwote 526,7 tys. zt w stosunku do 2011 r., co wynikato z uzyskania w 2012 r.
wyzszego dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 9) w stosunku do
2011 r,;

— wzrostu wydatkéw na pochodne od wynagrodzen w jednostkach podlegtych
dysponentowi czeSci, co wynikato z uzyskania dofinansowan z rezerwy celowe;
budzetu panstwa (poz. 73) w kwocie 2.164,2 tys. zt z przeznaczeniem na
ubezpieczenie spoteczne pracownikow, w zwigzku ze wzrostem w 2012 r. 0 2%
sktadki rentowe;j;

— wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2012 r. w stosunku do 2011 r., z tego:

o w rozdz. 71015 — Nadzér budowlany o kwote o 117 tys. zt, co wynikato
Zjednorazowego zwigkszenia wynagrodzen w Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego, z przeznaczeniem na wyptate odpraw emerytalnych oraz
zwiekszenia dodatku stuzby cywilnej dla 1 urzednika mianowanego,

e w rozdz. 75011 - Urzedy wojewodzkie o kwote 158 tys. zt, co wynikato ze
zwiekszenia dodatkow stuzby cywilnej dla mianowanych urzednikow w MUW
w2011 .

—  zmiany w planie dochoddw i wydatkow MUW na 2011 r. polegajace na przeniesieniu
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4110, 4120)
na wydatki na zakup ustug remontowych (§ 4270) — kwota zmian 700 tys. zt oraz
z wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4040, 4110) na wydatki na
zakup materiatow i wyposazenia oraz na ustugi remontowe (§§ 4210, 4270) — kwota
zmian 790 tys. zt. W 2012 r. nie dokonywano takich zmian w planie.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dziefo.

Przecietne zatrudnienie®® w 2012 r. w cze$ci 85/12 wyniosto 3.218 oséb i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 81 osdb. Najwieksze réznice
wystapity w rozdziatach:

- 85132 - Inspekcja Sanitarna, gdzie przecigtne zatrudnienie (status 01) w 2012 r.
uksztattowato sie na poziomie 1.120, podczas gdy w 2011 r. przecigtne zatrudnienie
wynosito 1.225 o0séb — spadek 0 105 osob;

- 75011 — Urzedy wojewoddzkie, gdzie przecigtne zatrudnienie (status 01, 02 i 03)
w 2012 r. uksztattowato si¢ na poziomie 950, podczas gdy w 2011 r. przecietne
zatrudnienie wynosito 919 0sdb — wzrost 0 31 0sob.

Przecietne wynagrodzenie3' w 2012 r. wynosito 3.712 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 132 z}, tj. o 3,7%. Najwiekszy wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia o 36,6% (z 10.125 zt do 13.833 zt) wystapit
w statusie 02. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wzrosto rowniez w statusie 03 0 1,4%
(z24.026 zt do 4.085), w statusie 10 0 0,8% (z 5.338 zt do 5.384 zt) oraz w statusie 01 0 6%
(z 3.006 zt do 3.187 zt). Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w statusie 02
byt zwigzany z wyptata wynagrodzenia w okresie od stycznia do marca 2012 r. (tj. w okresie
wypowiedzenia umowy o prace) dla poprzedniego Wojewody Matopolskiego — Stanistawa
Kracika oraz z wyptata nagrod, w tym nagrod jubileuszowych. Przyczyng wzrostu
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w statusie 01 i 03 byt wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia z powodow opisanych powyzej.

29 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
30 W przeliczeniu na pelne etaty
31 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

27



Stan zatrudnienia na koniec 2012 r. wyniost 3.181 oséb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), tj. 0127 oséb mniej niz na koniec 2011 r. (3.308), przy czym
w statusie: 01 zatrudnienie zmniejszyto sie 0 88 osob (z 1.545 do 1.457), w 02 zatrudnienie
nie zmienito sie (2), w statusie 03 zatrudnienie zmniejszylo sie o 34 osoby (z 1.675 do
1.641), a w statusie 10 zatrudnienie zmniejszyto sie 0 5 oséb (z 86 do 81). Powyzsze
zmiany zatrudnienia wedtug stanu na koniec 2012 r. wystapity przede wszystkim w rozdz.:
85132 - Inspekcja Sanitarna, gdzie stan zatrudnienia w statusie 01 na koniec 2012 r.
wyniost 1.084 osoby, a na koniec 2011 r. wynosit 1.198 oso6b — stan zatrudnienia byt
mniejszy o 114 os6b. Przyczyna zmniejszenia stanu zatrudnienia na koniec 2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r. byta przeprowadzona w 2012 r. restrukturyzacja w jednostkach
inspekcji sanitarno-epidemiologicznej, w wyniku ktérej zwolniono pracownikéw z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw.

W Inspekcji Sanitarnej (rozdz. 85132) udziat planowanych na 2011 r. wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogétem wyniost 92,6%. W 2012 r. wskaznik ten
wyniést 90,4%, natomiast udziat tych wydatkéw planowanych na 2013 r. wynidst 87%. Tym
samym zrealizowano wniosek pokontrolny z kontroli wykonania w 2011 r. budzetu paristwa.

W 2012 r. w materiatach planistycznych na 2013 r. (druk P1) uwzgledniono zmiany w rozdz.
01033, tj. dokonano urealnienia etatow. Stan po urealnieniu etatdw wynidst: w statusie 01 —
14 etatow, w statusie 03 - 76 etatow. tacznie w rozdz. 01033 planowany poziom
zatrudnienia (status 01 i 03) na 2013 r. wyniost 90 etatow i byt 0 9 etatow (w statusie 0105
i w statusie 03 0 4), tj. 0 9,1% mniejszy w stosunku do planu po zmianach na 2012 r. Tym
samym realizowano wniosek pokontrolny z kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci (w tym w sprawozdaniu Rb-28
dotyczacym wydatkéw MUW - dysponenta trzeciego stopnia), w jednostkach tych nie
zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie3? w MUW (dysponent trzeciego stopnia) w 2012 r. wyniosto 964
osoby, tj. 0 95 os6b mniej niz planowano (1.059 osdb). Wskaznik wykonania w 2012 r.
planu zatrudnienia w MUW wynidst 91%. W poréwnaniu do 2011 r. przecigtne zatrudnienie
w 2012 r. bylo wieksze 0 31 osob. Najwigksze réznice wystapity w rodz. 75011 — Urzedy
wojewddzkie. Wykonanie planu zatrudnienia w poszczegolnych statusach zatrudnienia
wyniosto: 97% w statusie 01, 66,7% w statusie 02, 89,1% w statusie 03. Przecietne
wynagrodzenie?® w 2012 r. wynosito 4.035 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze o 58 z, tj. 0 1,5%. Stan zatrudnienia na koniec
2012 r. w MUW wynidst 966 osdb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych), tj. 0 6 0sdb
wiecej niz na koniec 2011 r. (960), przy czym w statusie: 01 zatrudnienie wzrosto o 29 osdb
(z245do 274), w 02 zatrudnienie nie zmienito sie (2), w statusie 03 zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 23 osoby (z 713 do 690). Powyzsze zmiany zatrudnienia wg stanu na
koniec 2012 r. wystapity w rozdz.: 75011 — Urzedy wojewddzkie.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 577-610, 859-916, 1277-1286, 1293-1303)

W MUW w 2012 r. zawarto 464 umowy zlecenia iodzieto na taczng warto$é
1.802,7 tys. z*4, z tego 23 umowy na faczng warto$¢ 16,1 tys. zt zawarte byly
z pracownikami MUW35, W 2012 r. zawarto w MUW 261 umow o dzieto na taczng warto$é
600,2 tys. zt oraz 203 umowy zlecenia o tacznej wartosci 1.202,4 tys. zt. W MUW nie
przekroczono w § 417 limitu wynagrodzen bezosobowych ustalonego przez Ministra
Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 348-352, 366-376)

Szczegbtowemu badaniu poddano 30 uméw o tacznej wartosci 365,9 tys. zt. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego
w planie finansowym.

32 W przeliczeniu na peine etaty

33 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
3 Umowy z Centralnego Rejestru Umow MUW ujete w §§: 417, 430, 4381439 .
% w § 417- Wynagrodzenia bezosobowe.
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Wséréd badanych uméw zlecenia i o dzieto byla 1 umowa zawarta z pracownikiem
na prowadzenie w 2012 r. obstugi kasowej Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej
(PKZP) o wartosci 7,2 tys. zt brutto. Zadania zwigzane z ksiggowg obstugg PKZP w tym
okresie miato przypisane w zakresach czynno$ci 2 innych pracownikow kontrolowanej
jednostki. MUW nie podsiadat umowy zawartej z PKZP okreslajacej zasady udzielanej przez
MUW pomocy i byta ona $wiadczona w oparciu o statut PKZP.

Sposréd 30 zbadanych umdw zlecenia i o dzieto 10 dotyczyto spraw przypisanych zgodnie
z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym MUW wszystkim, (obowigzki w zakresie
archiwizacji — 2 umowy)® lub wybranym (np. obstuga prawna — 8 uméw)% Wydziatom
MUW, w ktérych sg zatrudnione osoby na umowe o prace i ktdre realizujg zadania
wymienione we wspomnianych umowach zlecania i umowach o dzieto.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego MUW - Matgorzaty Bywanis-Jodliniskiej wynika, ze
zawieranie umow cywilnoprawnych dotyczacych realizacji zadan statutowych jest
rozwigzaniem tymczasowym i ma miejsce w sytuacjach awaryjnych, gdy priorytetem jest
wykonanie zadan i jest poprzedzone analizg okoliczno$ci faktycznych oraz posiadanych
zasobdw a takze specyfiki realizowanego zadania. Jednocze$nie podkreslono, ze w MUW
podjeto dziatania zmierzajgce do okre$lenia kryteriow i ustalenia zasad dysponowania
$rodkami pozostajacymi poza funduszem wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli, str. 353-365, 377-399, 1345-1455)

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 3.512,7 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. byty wyzsze o 22,9%, tj. 0 654,5 tys. zt. Wyzsza niz 2011 r.
realizacja wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynikata z konieczno$ci
zakupu odziezy ochronnej i sprzetu ochronnego dla Strazy Granicznej funkcjonujacej
w przejsciu granicznym Krakoéw — Balice oraz z koniecznosci wyptaty odpraw pienieznych
dla pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych, wynikajacych z przeprowadzonej
restrukturyzacji zatrudnienia, z przyczyn niedotyczacych pracownikow. Najwyzsze wydatki
poniesiono na stypendia dla uczniéw (rozdz. 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw,
§ 3240) - 891,1 tys. zt oraz na zasadzone renty (rozdz. 85195 — Pozostata dziatalno$c,
§ 3050).
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych MUW (dysponent trzeciego stopnia) wyniosty
7774 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze
0175 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 11, 577-610, 698-699, 863-879, 1277-1286, 1293-1303)

W 2012 r. wydatki majatkowe w cze$ci 85/12 zrealizowano w wysokosci 247.880,7 tys. zi,
tj. 97,1% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 111.950,9 tys. z,
z czego w dziale 600 — Transport i tacznos¢ wydatkowano 168.950,4 tys. zt (99,3% planu po
zmianach), co stanowito 68,2% wykonanych wydatkéw majatkowych ogétem, a w dziale 010
- Rolnictwo i towiectwo wydatkowano 50.346,2 tys. zt (91,4% planu po zmianach), co
stanowito 20,3% wykonanych wydatkéw majatkowych ogotem. Srodki w dziale 600
przeznaczono przede wszystkim na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (148.297,7 tys. zt
w rozdz. 60078) oraz na realizacje zadan w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj (14.269,1 tys. zt w rozdz.
60014 i60016). Natomiast $rodki w dziale 010 przeznaczono przede wszystkim na:
realizacje przez Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego zadan z zakresu usuwania szkod
powodziowych na urzadzeniach melioracji wodnych podstawowych (33.998,1 tys. zt
wrozdz. 01078), na realizacje przez Samorzad Wojewoddztwa Matopolskiego zadan
zwigzanych z realizacjg ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty”
(10.169,2 tys. zt w rozdz. 01078) oraz na realizaci¢ przez Samorzad Wojewodztwa
Matopolskiego zadan w zakresie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(2.713,1 tys. zt w rozdz. 01008).

W dziale 050 - Rybotéwstwo i rybactwo nie wydatkowano zaplanowanych Srodkow
w kwocie 8 tys. zt na realizacje przez Urzad Marszatkowski zakupdw inwestycyjnych
w ramach PO Ryby 2007 — 2013 (rozdz. 05011, §§ 6208, 6209). Niskie wykonanie planu

3 dot. umowy 1/511/2012 oraz 1/537/2012, (§ 37 ust.1 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego MUW).
37 § 76 i nastepne oraz zatgcznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego MUW.
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wydatkéw majatkowych w czesci 85/12 wystapito takze w dziale 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spofecznej, gdzie zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie
1.346,4 tys. z}, a wydatkowano 366,8 tys. zt (27,2% planu po zmianach). Na dofinansowanie
przez gminy zadan wlasnych w zakresie ustalonym w resortowym programie rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch” (rozdz. 85305 — Ztobki, § 6330)
zaplanowano 1.296 tys. z}, a wydatkowano 316.4 tys. zt (24,4% planu po zmianach). Srodki
w kwocie 971,7 tys. zt (rozdz. 85305, § 6330), pochodzace z poz. 58 rezerw celowych
budzetu panistwa, zostaty zablokowane w budzecie Wojewody Matopolskiego na 2012 r., na
podstawie zarzadzenia Wojewody Matopolskiego nr 427/12 z 24 pazdziernika 2012 r.,
w zwigzku z rezygnacjgq Gminy Radgoszcz z realizacji zadania, z powodu braku w 2012 r.
w budzecie gminy $rodkéw na pokrycie wktadu wiasnego inwestycji oraz w zwigzku
z oszczedno$ciami  przetargowymi na realizacji zadania. Blokada dotyczyta kwoty
nierozdysponowanej, poniewaz plan wydatkéw dla Gminy Radgoszcz zostat zmniejszony
zarzadzeniami Wojewody Matopolskiego nr 253/12 z 10 lipca 2012 r. i 369/12 z 27 wrze$nia
2012 r. W pozostatych dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki majatkowe zrealizowano na
poziomie od 85,6% do 100% planu po zmianach.

W 2012 r. MUW (dysponent trzeciego stopnia) zrealizowat wydatki majatkowe w tacznej
kwocie 4.222,3 tys. Z, 1j. 99,2% planu po zmianach (4.254,5 tys. zt), z czego: 2.443,7 tys. zt
przeznaczono narealizacie 9 inwestycji, a 1.778,6 tys. zt wydatkowano na zakupy
inwestycyjne. Zrealizowane w 2012 r. wydatki MUW na inwestycje i zakupy inwestycyjne
stanowity 117,4% wydatkéw majatkowych roku poprzedniego (3.595,7 tys. z1).

W ramach wydatkow majgtkowych MUW najwigksze $rodki, tj. $rodki w kwocie
3.650,7 tys. zt (wykonanie na poziomie 99,9% planu po zmianach), wydatkowano w dziale
750 — Administracja publiczna, co stanowito 86,5% wykonanych wydatkéw majatkowych
ogdtem. Srodki w ww. dziale klasyfikacji budzetowej przeznaczono przede wszystkim
na zakupy inwestycyjne, w tym: zakup samochodu stuzbowego, zakup urzgdzen
zwigzanych z funkcjonowaniem MUW, zakup sprzetu informatycznego, oprogramowania i
licencji (rozdz. 75011 § 6060) — 1.111,5 tys. zt, modernizacje budynku MUW w Nowym
Saczu przy ul. Jagiellonskiej 52 (rozdz. 75011 § 6050) — 951,5 tys. zt, modernizacje
budynkéw biurowych obiektu Basztowa 22 i Worcella 7 w Krakowie wraz z opracowaniem
dokumentacji (rozdz. 75011 § 6050) — 759,1 tys. zt.

Sposrod 9 inwestycji zaplanowanych przez MUW (w odniesieniu do planu po zmianach),
4 zadania na taczng kwote wydatkéw 1.460,1 tys. zt zrealizowano w 100%, stopien realizacji
4 inwestycji na faczng kwote 938,1 tys. zt wynidst ponad 99% planu po zmianach, stopien
realizacji 1 zadania na kwotge wydatkow 45,5 tys. zt wyniést 70% planu po zmianach.
Wydatki na zakupy inwestycyjne MUW zrealizowat w tacznej kwocie 1.778,6 tys. zt, z tego:
208,7 tys. zt na poziomie 100% planu po zmianach (w rozdz. 75011 i 75078), 1.431,2 tys. zt
na poziomie ponad 99% planu po zmianach (w rozdz. 60031, 75011 i 75414), 3,4 tys. zt na
poziomie 97,8% planu po zmianach (rozdz. 70005), 31,9 tys. zt na poziomie 91% planu po
zmianach (w rozdz. 75495) oraz 103,4 tys. zt na poziomie 94,8 % planu po zmianach
(w rozdz. 75212).

W 2012 r. zrezygnowano z realizacji zaplanowanego (rozdz. 75011 § 6050) zadania
inwestycyjnego ,Budowa ogrodzenia oddzielajgcego dziatki MUW przy ul. Basztowej 22
(dziedziniec) od prywatnych posesji zlokalizowanych przy ul. Zacisze 5 i 7”7 w kwocie
130 tys. zt, z uwagi na nadal trwajgce prace zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe
oraz wykonania opinii geotechnicznej. Srodki zaplanowane na realizacje tego zadania
przeznaczono na realizacje innych zadan inwestycyjnych i w wyniku tej zmiany taczna
kwota wydatkéw w rozdz. 75011 § 6050 nie ulegta zmianie.

Zbadane wydatki majatkowe byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na
2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
(dowod akta kontroli str. 11, 577-610, 703-712, 922-950, 1277-1286, 1293-1303)

Wykonanie wydatkéw na finansowanie i wspoffinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw
UE wyniosto 15.589,7 tys. z}, tj. na poziomie 81,1% planu po zmianach (19.232,4 tys. zt),
z tego:

30



—  w §§ z czwartg cyfrg ,1” wydatkowano 1.633,2 tys. zt, tj. na poziomie 99,6% planu po
zmianach (1.639,8 tys. zt);

— w §§ z czwartg cyfrg ,2” wydatkowano 28,5 tys. z}, tj. na poziomie 99,5% planu po
zmianach (28,6 tys. z});

— W §§ z czwartg cyfrg ,8” wydatkowano 8.026,8 tys. 1, tj. na poziomie 89,7% planu po
zmianach (8.951 tys. z);

— W §§ z czwartg cyfrg ,9” wydatkowano 5.901,2 tys. 1, tj. na poziomie 68,5% planu po
zmianach (8.613 tys. z1).

W §§ z czwartg cyfrg ,8” nie wydatkowano 924,2 tys. zt, w tym m.in.

830,2 tys. zt w rozdz. 01041 - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013,
§ 2218. Srodki w wysokosci 592,4 tys. zt zostaly zablokowane w planie dochodéw
i wydatkow budzetu Wojewody Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego nr 516/12 z 6 grudnia 2012 r., w zwigzku z oszczednosciami
powstatymi w zakresie realizacji Pomocy Technicznej m.in. w wyniku korzystnych
rozstrzygnie¢ przetargdw oraz podpisania korzystniejszych uméw m.in. na najem
pomieszczen biurowych i ustugi telekomunikacyjne;

— 17,8 tys. z w rozdz. 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 4218. Srodki w wysokosci
11,9 tys. zt w ramach POPT 2007 - 2012 zostaty zablokowane w planie dochodéw
i wydatkow budzetu Wojewody Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego nr 548/12 z 21 grudnia 2012 r., w zwigzku
z niewykorzystaniem Srodkdw wynikajacym z niezrealizowania remontu pokoi;

— 175 tys. zt w rozdz. 75011 — Urzedy Wojewddzkie, § 4308. Srodki w wysokosci
4,3 tys. zt zostaly zablokowane w planie dochodow i wydatkéw budzetu Wojewody
Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzenia Wojewody Matopolskiego
nr 548/12 z 21 grudnia 2012 r., w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkow wynikajacym
z niezrealizowania remontu pokoi oraz nieodbyciem zaplanowanego na 2012 r.
spotkania z Urzedem Kontroli Skarbowej w ramach wymiany informacji pomiedzy
uczestnikami procesu programowania i wdrazania NSRO (ze wzgledu na kwestie
organizacyjne, tj. brak mozliwosci uczestnictwa przedstawicieli UKS we wskazanym
terminie).

W §§ z czwartg cyfra ,9” nie wydatkowano 2.711,8 tys. zt, w tym m.in.:

2.109 tys. zt w rozdz. 01008 — Melioracje wodne, § 6519. Srodki w wysokosci
2.088,1tys. zt — w ramach zadan realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego — zostaty zablokowane w planie dochodow i wydatkéw budzetu
Wojewody Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego nr 516/12 z 6 grudnia 2012 r., w zwigzku z brakiem mozliwosci
wykorzystania $rodkéw z powodu braku kompletnej dokumentacji niezbednej do
finansowania zadan w ramach PROW, nieuregulowanych stanéw prawnych gruntéw
pod realizacje inwestycji oraz dtugotrwatymi procedurami zwigzanymi z pozyskaniem
decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania przedsiewzie¢. Blokada
$rodkdw obejmowata nastepujace zadania:

e  Zadania z zakresu poprawy ochrony przeciwpowodziowej realizowane w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 602,2 tys. zt;

e Przebudowa koryta potoku Zymanka w km 8+200-12+000 m. Dabrowka
Gorzycka, gm. Olesno, pow. dabrowski, m. Gorzyce, gm. Zabno, pow. tarnowski,
woj. matopolskie — 406,5 tys. zt;

e Rozbudowa lewego watu rzeki Wisty w km 07+750-10+340 w miejscowosciach
Gromiec, Zarki, gm. Libiaz, pow. chrzanowski — 254,1 tys. zt;

e  Przebudowa koryta potoku Zagornickiego w km 1+404,7 — 2+5954 w msc.
Zagorni, gm. Andrychdw, pow. wadowicki — 97,6 tys. zt;

e Budowa przepompowni melioracyjnej Hubenice w msc. Hubenice, gm.
Greboszow - 670,7 tys. zt;

e Rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisty w km 0+000-0+800, msc.
Jawiszowice, gm. Brzeszcze, pow. o$wiecimski, woj. matopolskie — 28,9 tys. zt;
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e Rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisty w km 0+000-1+050, wraz
z cofkowymi Harmezowki, msc. Harmeze, gm. O$wiecim, pow. o$wiecimski —

28,1 tys. zt.
Srodki w wysokosci 20,9 tys. zt — na zadania inwestycyjne realizowane w ramach
dziatania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem

i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami

wodnymi — zostaty zablokowane w planie dochoddw i wydatkéw budzetu Wojewody

Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzenia Wojewody Matopolskiego

nr548/12 z 21 grudnia 2012 r., w zwigzku w zwigzku z niezrealizowaniem w petni

planowanego na 2012 r. zakresu rzeczowego dotyczacego przeniesienia na rzecz

Skarbu Panstwa nieruchomosci gruntowych zajetych pod przedmiotowe inwestycje,

Z uwagi na nieuregulowane stany prawne. Blokada srodkéw obejmowata nastepujace

zadania:

e Rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisly w km 0+000-0+800, msc
Jawiszowice, gm. Brzeszcze, pow. oswiecimski, woj. Matopolskie — 9,7 tys. zt;

e Rozbudowa prawego watu rzeki Matej Wisty w km 0+000-1+050, wraz
z cofkowymi Harmezdwki, msc. Harmeze, gm. O$wiecim, pow. O$wiecimski —
5,3 tys. zt;

e Budowa kanatu Radwan — Smegorzéw, msc. Radwan, gm. Szczucin, msc.
Smegorzéw, gm. Dabrowa Tarnowska, pow. Dabrowski — 5,9 tys. zt;

— 305,8 tys. zt w rozdz. 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa,

§ 2119. Srodki w wysokosci 305,3 tys. zt — na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007 — 2013 — zostaty zablokowane w planie dochoddw i wydatkéw budzetu
Wojewody Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego nr 516/12 z 6 grudnia 2012 r., w zwigzku z brakiem wnioskéw starostw
powiatowych o zwiekszenie dotacji w ramach dziatania Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa Schemat
| Scalanie gruntow (301 tys. zt) oraz w zwigzku z oszczedno$ciami w powiecie suskim
po wytonieniu wykonawcow na prace objete zakresem rzeczowym zadania Scalanie
cze$ci obszaru wsi Letownia (4,3 tys. zt).
Srodki w wysokosci 0,5 tys. zt — na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007 - 2013 - zostaly zablokowane w planie dochodow i wydatkéw budzetu
Wojewody Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego nr 548/12 z 21 grudnia 2012 r., w zwigzku z oszczedno$ciami po
przeprowadzeniu przetargu na nadzér geodezyjny — blokada Srodkéw dotyczyta
powiatu gorlickiego, zadanie Scalanie gruntow wsi Mecina Wielka gmina Sekowa,
realizowane w ramach Poprawiania i rozwijania infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa Schemat | Scalanie gruntéw;

—  276,7 tys. zt w rozdz. 01041 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,
§ 2219. Srodki w wysokosci 197,5 tys. zt - na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007 — 2013 — zostaty zablokowane w planie dochodow i wydatkéw budzetu
Wojewody Matopolskiego na 2012 r. na podstawie zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego nr 516/12 z 6 grudnia 2012 r., w zwigzku z oszczednosSciami
powstatymi w zakresie realizacji Pomocy Technicznej m.in. w wyniku korzystnych
rozstrzygnie¢ przetargdbw oraz podpisania korzystniejszych umoéw m.in. na najem
pomieszczen biurowych i ustugi telekomunikacyjne.

(dowdd akta kontroli str. 11, 539-540, 577-616)

W 2012 r. w cze$ci 85/12 na realizacje zadan w ramach 12 programéw wieloletnich
wydatkowano $rodki w wysoko$ci 105.742,1 tys. zi, tj. na poziomie 95,5% planu po
zmianach (110.741,6 tys. zi). Gtéwnymi przyczynami niepetnego wydatkowania
zaplanowanych wydatkéw byly oszczedno$ci wynikajace z mniejszych niz zaktadano
kosztow realizacji zadan.

(dowod akta kontroli str. 1022-1029)

W 2012 r. wprowadzono (lub rozpoczeto ich wdrazanie) nastepujgce dziatania
oszczednosciowe dotyczace wydatkow w cz. 85/12 i majace na celu racjonalizacje kosztow:
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— W 2012 r. podpisane zostaty przez Wojewode Matopolskiego porozumienia w sprawie
wdrozenia Systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD) w niektorych
wojewddzkich jednostkach administracji zespolonej. W zwigzku z tym przygotowane
sq technicznie do jego wdrozenia 4 jednostki (Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Wojewddzki Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych i Kuratorium  Oswiaty),
a uruchomienie systemu przewidziane jest w maju — 2 jednostki i w czerwcu 2013 r. —
2 jednostki.

— W kolejnej jednostce, tj. Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, w zwigzku
z zakonczeniem realizacji w ramach MRPO projektu ,Budowa systemu udostepniania
e-ustug publicznych w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie”,
wdrozono z dniem 1 lutego 2013 r. System EZD.

—  Za zgodg Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa dokonano potaczenia
Oddziatébw Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa: Oddziatu
w Brzesku z Oddziatem w Tarnowie oraz Oddziatu w Wadowicach z Oddziatem
w Oswiecimiu. Liczba Oddziatébw WIORIN wynosi w 2013 r. 14. Szacowane
oszczedno$ci stanowig kwote 27,8 tys. zt.

— W ciggu 2012 r., podobnie jak z jednostkami samorzadu terytorialnego od roku
poprzedniego, korespondencja Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 31 wojewddzkimi
i powiatowymi jednostkami administracji zespolonej (ktorej byto najwiecej w Urzedzie)
nastepowata elektronicznie (e-PUAP i email). Rowniez jednostki administracii
zespolonej korzystaty z tej formy korespondenciji z Urzedem.

— W wyniku wdrozenia w 2012 r. przez Wojewode Matopolskiego budzetu zadaniowego
w Inspekcji Sanitarnej, nastapita restrukturyzacja zatrudnienia w tych jednostkach.
Wedtug sprawozdania Rb-70 o stanie zatrudnienia na 31 grudnia 2012 r., zatrudnienie
ulegto zmniejszeniu o 72 w stosunku do stanu wedtug sprawozdania na koniec
| kwartatu 2012 r.

— W 2012 r. rozpoczeto wdrazanie weryfikacji kosztow egzekucyjnych i sadowych
obcigzajacych wierzyciela — Wojewode Matopolskiego, w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami  egzekucyjnymi  z  tytulu natozonych mandatéow  karnych
kredytowanych. Oszczednosci z tego tytutu w ubiegtym roku nie byly znaczace, jednak
dziatanie bedzie kontynuowane ze wzgledu na rosnaca liczbe naktadanych mandatéw.

— W 2012 r. rozpoczeto przesytanie drogg elektroniczng e-PUAP  do urzedow
skarbowych (jest ich 370) informacji o wptatach dokonanych na rachunek MUW przez
ukaranych mandatami karnymi kredytowymi, do ktorych wystawione zostaty tytuty
wykonawcze, a takze pism z proshg o przedstawienie przyczyn braku $ciagalno$ci
nalezno$ci od zobowigzanych.

— W 2012 r. wdrozono dziatania oszczednos$ciowe w Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony
Srodowiska poprzez m.in. likwidacje 2 stanowisk, z ktérych jedno to oszczednosé
75tys. zt, reorganizacje laboratorium, tj. potaczenie laboratorium w Delegaturach
i Krakowie, kierowane w 2013 r. przez 1 osobe i w stosunku do ktérego ponoszona
bedzie 1, a nie 3 optaty akredytacyjne, realizacje w ramach MRPO projektu pn.
,Zwiekszenie efektywnoSci energetycznej budynkéw Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Krakowie — Delegatury w Nowym Saczu i Tarnowie, ktéra
pozwoli na zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie 0 50,43% w budynku
w Nowym Saczu i 0 72,43% w budynku w Tarnowie. Oszczedno$ci w kosztach energii
szacowane sg na ponad 85 tys. zt.

(dowod akta kontroli str. 453-458)

W 2012 r. w MUW (dysponent trzeciego stopnia) wprowadzono (lub rozpoczeto ich
wdrazanie) nastepujace dziatania oszczednosciowe dotyczace wydatkéw MUW, majace na
celu racjonalizacje wydatkow i zmniejszenia kosztow funkcjonowania jednostki:
Na koniec 2011 r. podjeta zostata decyzja o ograniczeniu w dostawie prasy papierowej
na Wydziaty Urzedu w2012 r. Oszczedno$ci w stosunku do wydatkéw w 2011 r.
wyniosty w przyblizeniu 60 tys. zt.
— W wyniku analizy wykorzystania ustug telefonii stacjonarnej w zakresie linii migjskich
dokonano optymalizacji i wypowiedziano cze$¢ linii, co pozwolito na powstanie
realnych oszczednosci na optatach abonamentowych dotyczacych tych linii
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i jednoczesnie zmniejszyto wykonanie wydatkow z tego tytutu o kwote okoto
120 tys. zt.

—  W2012 r. zintegrowano system EZD z wysytkg korespondencji przez e-PUAP.
Przyczynito sie to do odejscia w znacznej mierze od tradycyjnej korespondencii
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz urzedami centralnymi. Skutkowato to
oszczednos$ciami w wysokosci okoto 250 tys. zt.

— W 2012 r. zmniejszeniu ulegly kwoty wyptacane miesiecznie na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych tzn. o kwote 191 tys. zt w stosunku do roku
2011. Wskazany efekt finansowy osiggnieto gtownie dzieki dziataniom informacyjno-
edukacyjnym przeprowadzonym wsrod pracownikdw Urzedu. W ciggu 2012 r. liczba
zatrudnionych niepetnosprawnych zwiekszyta sie z 37 do 41 osdb. Obecnie stopien
zatrudnienia niepetnosprawnych w MUW wynosi 5,11%.

— Realizacja zadan inwestycyjnych pod nazwa ,Modernizacja budynku MUW w Nowym
Saczu przy ul. Jagiellonskiej 52" oraz ,Wymiana drzwi zewnetrznych i okien w budynku
przy ul. Wisniowieckiego 91 i 127 w Nowym Saczu” stuzyto obnizeniu kosztow
eksploatacyjnych m.in. kosztéw ogrzewania, kosztow biezacych remontdw i napraw.

(dowdd akta kontroli str. 1052-1054)

Zobowigzania w czesci 85/12 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 13.717,2 tys. zt
ibyly wyzsze 0554,7tys. #, t. 0 4,2% niz kwota zobowigzah na koniec 2011 r.
(13.162,5tys. zl). Gtdéwng pozycie (11.499,4 tys. zl) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktore w poréwnaniu
zrokiem 2011 wzrosty o0 1,9 %. Na wzrost zobowigzan wpltyw miaty przede wszystkim
wzrosty zobowigzan:

— z tytulu zakupu ustug pozostatych (§ 430) z 361,2 tys. zt na koniec 2011 r. do
733,2 tys. zt, tj. 0 372 tys. zt;

—  z tytulu zakupu energii (§ 426) z 397,9 tys. zt na koniec 2011 r. do 550,8 tys. z,
tj. 0 152,9 tys. zk;

—  z tytulu zakupu ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 439) z 0 zt
na koniec 2011 r. do 55,7 tys. zt na koniec 2012 ., {j. 0 55,7 tys. zt;

—  ztytulu kar i odszkodowar wyptacanych na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego (§§ 460
i461) z 1,7 tys. zt na koniec 2011 r. do 32,7 tys. zt na koniec 2012 ., fj. 0 31 tys. z;

— z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
z11.289,3 tys. zt na koniec 2011 r. do 11.4994 tys. zt na koniec 2012 r.,
tj. 0210,1 tys. zt.

Zmniejszyly sie natomiast zobowigzania:
-z tytulu wynagrodzenn bezosobowych z do 614,4 tys. zt na koniec 2011r. do
433,2 tys. zt na koniec 2012 ., tj. 0 181,2 tys. zk;
-z tytutu zakupu materiatow i wyposazenia z 79,3 tys. zt na koniec 2011 r. do 51,2 tys. zt
na koniec 2012 r., tj. 0 28,1 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

Zobowigzania MUW (dysponenta trzeciego stopnia) na koniec 2012 r. wyniosty
47931 tys. zt i byly wyzsze o 654,6 tys. zt {j. o niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r.
(4.138,5 tys. zt). Gtéwng pozycje (3.717 tys. zt), tj. 77,5% stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (§§ 404, 411, 412),
ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 3,6%. Na wzrost zobowigzan wptyw miat
przede wszystkim powyzszy wzrost zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych z 3.588,1 tys. zt na koniec 2011 r. do 3.717 tys. zt na koniec 2012r.,
ti. 0 128,9 tys. z.. Zobowigzania z tytutu zakupu ustug pozostatych na koniec 2012 r.
wyniosty 577,6 tys. zt (12% zobowigzan ogdtem) i byly o 341 tys. zt wyzsze w stosunku do
zobowigzan z tego tytutu na koniec 2011 r. (236,6 tys. zt). Zobowigzania z tytutu zakupu
energii na koniec 2012 r. wyniosty 326,5 tys. zt i byty 0 114,4 tys. zt wyzsze od zobowigzan
z tego tytutu na koniec 2011 r. (212,1 tys. zt).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
(dowod akta kontroli str. 577-610, 1277-1286, 1293-1303, 1461-1462)
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W 2012 r. w MUW posiadat 2 rachunki pomocnicze do obstugi budzetu paristwa w zakresie
krajowych $rodkow finansowych. Rachunek pomocniczy — na $rodki niewygasajace zostat
zamkniety z dniem 30 wrzesnia 2012 r., z uwagi na brak obrotdw na tym koncie.
Nie sporzadzano i nie przekazywano do Ministerstwa Finanséw informacji o $rodkach na
tym rachunku. Drugi rachunek pomocniczy utworzono na podstawie § 4 ust. 1.
rozporzadzenia Ministra Skarbu Parstwa z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Skarbu Panstwa®. Umowa
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego zostata zawarta 16 sierpnia 2012 r. W MUW
sporzadzano i przekazywano do Ministerstwa Skarbu Paristwa informacje i sprawozdania.
(dowdd akta kontroli str. 1360-1380)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci, ktore jednak nie miaty
wptywu na prawidtowo$¢ wydatkowania srodkow.

1. W sprawozdaniu tgcznym Rb-70 dysponenta czesci 85/12 (za okres od poczatku roku
do konca kwartatu IV 2012 r) wykazano dane (wedtug danych wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-70 sporzadzonych przez poszczegoine inspekcje),
wedtug ktérych wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia przekracza plan wydatkéw, tj.:
zgodnie z ktérymi przekroczono wydatki na wynagrodzenia ustalone w planie
finansowym po zmianach w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

— w rozdz. 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii w statusie zatrudnienia 03
wykonanie wydatkéw z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyniosto
599.038 zt, a plan po zmianach wyniést 598.107 zt — réznica 931 zt;

— w rozdz. 90014 - Inspekcja ochrony Srodowiska w statusie zatrudnienia 03
wykonanie wydatkdéw z tytutu wynagrodzen osobowych wyniosto 5.779.983 zt, a plan
po zmianach wynidst 5.779.868 zt — réznica w kwocie 115 zt.

Zgodnie z § 21 ust. 1 zatacznika nr 37 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*® dane liczbowe wykazane
w ,Wykonaniu” (kol. 14-15) wedtug list ptac brutto nie moga przekracza¢ ustalonego
zgodnie z § 20 pkt 11 planu po zmianach wynagrodzen (kol. 12 13).

Sprawozdanie Rb-70 zostalo podpisane przez Gtéwnego Ksiegowego Budzetu
Wojewody Matopolskiego — Barbare Franasowicz oraz Wicewojewode Matopolskiego —
Andrzeja Harezlaka.

Gtéwna Ksiegowa Budzetu Wojewody Matopolskiego — Barbara Franasowicz wyjasnita,
ze w sprawozdaniu tgcznym Rb-70 za IV kwartaty 2012 r. wykazano dane zgodne
z danymi wykazanymi przez poszczegélne inspekcje, w tym Wojewoddzki Inspektorat
Weterynarii w Krakowie (w rozdz. 01034) oraz Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska (rozdz. 90014). W zwiazku z wykazaniem przekroczenia w rozdz. 01034
w wykonaniu wydatkow (kol. 15 sprawozdania) w stosunku do planu (kol. 13
sprawozdania) przeprowadzono rozmowe telefoniczng z Gtéwng Ksiegowg WIW
proszac o wyjasnienie przyczyn tego stanu i uzyskano wyjasnienie, ze przekroczenie
planu wynika z niedopatrzenia przy sporzadzaniu wniosku o dokonanie zmian w planie
wydatkow budzetowych do Wojewody Matopolskiego oraz zarzadzenia Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Mys$lenicach nr 5/2012 z 21 listopada 2012 r., gdzie zmiane
w § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne uwzgledniono wytacznie dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, natomiast nie uwzgledniono pozostatych pracownikéow.
Natomiast przekroczenie wynagrodzen osobowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej
wrozdz. 90014 zostato wyjasnione pismem z 10 stycznia 2013 r. oraz uzupetnione
pismem z 12 marca 2013 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie. Dodatkowo w dniach 11 oraz 12 marca 2013 r. kierownik Oddziatu
Finansowo-Ksiegowego Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW przeprowadzita rozmowy
telefoniczne z Gtéwna Ksiegowa Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w przedmiotowe] sprawie. Przekroczenie planu spowodowane byto btednym
wyliczeniem prognozy wynagrodzen, w zwigzku z odjeciem wynagrodzenia pracownicy

®Dz. U.z2012r., poz. 874
3Dz, U. Nr 20, poz. 103
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Ocena czastkowa

przebywajacej na zwolnieniu lekarskim i pobierajgcej zasitek chorobowy w catosci,
a przeoczono fakt, ze dodatek stazowy za czas zwolnienia lekarskiego wyptacany jest
ze Srodkow na wynagrodzenia, a nie ze srodkéw ZUS. Gtéwna Ksiegowa Budzetu
Wojewody Matopolskiego wyjasnita takze, ze sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidtowo, zgodnie z ewidencjg ksiegowa prowadzong w jednostkach.

(dowdd akta kontroli str. 859-862, 883-886, 894-895, 901-915, 917-921)

. Srodki przeznaczone na dofinasowanie realizacji przez orodki pomocy spotecznej

zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie byly klasyfikowane
w rozdziale 85219 — Os$rodki pomocy spotecznej, a nie w rozdziale 85205 — Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne,
wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 oraz $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, klasyfikuje sie wedtug dziatéw i rozdziatow.
Wedtug rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegtowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodow*, zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie nalezy klasyfikowa¢ w rozdziale 85205.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 1/12 Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej MUW z dnia
30 marca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW Dyrektor Wydziatu odpowiada za planowanie i realizacje dochoddw
i wydatkow budzetowych z zakresie dziatania Wydziatu.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej MUW - Matgorzata Lechowicz wyjasnita, Zze
2009 r. Wojewoda Matopolski podjat decyzje o dofinansowaniu pracy o$rodkéw pomocy
spotecznej (OPS), w rozdziale 85219 — utrzymanie o$rodkéw pomocy spotecznej ktore,
zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, majg Swiadczy¢ prace socjalng na rzecz
wszystkich 0sob znajdujacych sig w trudnej sytuacji zyciowej, w tym réwniez na rzecz
0s6b irodzin dos$wiadczajacych przemocy domowej. Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW przedstawita wymierne efekty prowadzonych dziatan. Ponadto
wskazata, ze w ciggu ostatnich 3 lat na terenie wojewddztwa matopolskiego, dziatania
na rzecz stworzenia sprawnie dziatajacego systemu pomocy spotecznej zostaty bardzo
mocno  zintensyfikowane. Os$rodek pomocy spotecznej zostat aktywnie wigczony
w system pomocy osobom irodzinom do$wiadczajagcym przemocy jako jednostka
wiodaca — co pozwolito na rozszerzenie form pomocy udzielanej tym osobom, gdyz
w latach wczes$niejszych zadania takie realizowata gtéwnie policja. Jednocze$nie
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej MUW podkreslita, ze juz pierwszy rok
dofinansowania o$rodkéw pomocy spotecznej w tym zakresie pokazat konieczno$é
kontynuacji programu dotacji i dofinansowania dziatar pracownikéw OPS wiasnie
w rozdziale 85219.

(dowdd: akta kontroli, str. 849-858,1427-1460, 1542-1631, 1638-1641)

. Sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kwartat 2012 r. zostaty wystane do Ministerstwa Skarbu

Panstwa 29 pazdziernika 2012 r., zamiast w terminie do 15 pazdziernika 2012 r. tj. po
uptywie terminéw wskazanych w § 14 ust. 3 rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa
w sprawie szczegblowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu
Skarbu Panstwa.

Gtéwna Ksiegowa MUW - Lucyna Kepa wyjasnita, ze wystanie po terminie ww.
sprawozdan zwigzane byto z faktem, iz do konca pazdziernika 2012 roku trwaty
uzgodnienia otrzymanej dokumentacji z kwotami wykazanymi w notach ksiegowych i ich
korektach, sporzadzonych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 1370-1377)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $érodkéw budzetowych.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty jedynie charakter formalny i nie wptynety na ocene
prawidtowos$ci wydatkowania Srodkow budzetowych.

40 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchoddw oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 235, poz. 1546 ze zm.).
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3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2012 r. Wojewoda Matopolski realizujac zadania przy pomocy Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego jako dysponenta trzeciego stopnia w systemie realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia petnit funkcie:

— Instytucji Pos$redniczacej w Certyfikacji dla 4 projektow w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (POPT 2007-2013);

— Kontrolera pierwszego stopnia projektu ,Zapewnienie sprawnej realizacji zadan
w zakresie kontroli w wojewddztwie matopolskim” w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013,

— Beneficienta projektu ,Rekultywacja zbiornika odpadéw niebezpiecznych i szkodliwych
po zakladach ,Gérka” w Trzebini w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (POIiS 2007-2013),

— Podmiotu upowaznionego dla projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”
w ramach POIiS 2007-2013.

Jednostki polegte Wojewodzie Matopolskiemu (Komenda Wojewodzka Panstwowe] Strazy

Pozamej w Krakowie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie,

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie) byty

beneficientami/podmiotami  upowaznionymi  do  ponoszenia wydatkow  projektdw

realizowanych w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013

(MRPO 2007-2013) i POIi§ 2007-2013.

(dowod: akta kontroli, str. 1022-1029)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkow europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw $rodkdw europejskich czesci 85/12 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2012. W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w ramach budzetu $rodkéw
europejskich dla czesci 85112 — wojewodztwo matopolskie w tacznej wysokosci
14.329 tys. zt, w tym:

— wdziale 010 - 14.274 tys. t na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

lata 2007 — 2013 (PROW 2007-2013),

—  wdziale 851 - 55 tys. zt na realizacje MRPO 2007-2013.

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw zostata zmieniona 6 decyzjami

Ministra Finanséw. Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w czesci 85/12 — wojewddztwo

matopolskie zwiekszono srodkami z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich na

2012r. (cz. 83, poz. 98) o taczng kwote per saldo 2.281,6 tys. zt, z tego:

— wdziale 754 o kwote 2.156,8 tys. z}, z tego:

e 26,4 tys. zt na realizacje przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie (KWPSP) projektu ,Matopolska inicjatywa na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w europejskich regionach” w ramach MRPO 2007-2013;

e 1.311,6 tys. zt w ramach POIiS 2007-2013 na realizacje przez KWPSP projektu
,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”;

e 818,6 tys. zt w na realizacje przez KWPSP projektu ,Bezpieczna Matopolska —
poprawa skuteczno$ci dziatari matopolskich jednostek PSP poprzez zakup
specjalistycznego sprzetu pozarniczego” w ramach MRPO 2007-2013,

— w dziale 851 o kwote 107,7 tys. zt w ramach MRPO 2007-2013 na realizacje przez
Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Krakowie (WSSE) projektu ,Budowa
systemu udostepniania e-ustug publicznych w  Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Krakowie”,

— w dziale 900 o kwote 17,2 tys. zt na realizacje przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Krakowie (WOIS) projektu ,Zwigkszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw WIOS w Krakowie, Delegatury w Nowym Saczu i Tarnowie” w ramach
MRPO 2007-2103.

(dowod akta kontroli str. 12-14, 774, 804-848, 957-959)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 8.626,7 tys. zt i stanowity 51,9% planu po
zmianach i 60,2% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Niskie wykonanie wydatkow
stwierdzono w PROW 2007-2013 (Dziatanie ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa” Schemat | - Scalanie gruntéw, Schemat Il -
Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi) — 44,1% planu (po zmianach). Wojewoda
Matopolski  zablokowat niewykorzystanie $rodki w budzecie srodkéw europejskich
przeznaczonych na realizacje zadan w ramach ww. dziatania. Przyczyng niewykonania
w petni przyznanego limitu $rodkéw w ramach Schematu |l — Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi byly przede wszystkimi: oszczedno$ci powstate w wyniku prowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz
przesuniecie terminu realizacji niektdrych zadan na kolejny roku budzetowy (ze wzgledu na
braki kompletnej dokumentacji projektowej, braki decyzji administracyjnych niezbednych do
rozpoczecia realizacji inwestycji oraz nieuregulowane stany prawne gruntéw). Przyczyng
niewykorzystania srodkéw w ramach Schematu | — Scalanie gruntow byt brak wnioskow
starostw powiatowych na nowe projekty.

W 2012 r. MUW, jako dysponent trzeciego stopnia, nie realizowat projektow w ramach

budzetu $rodkow europejskich.

W 2012 r. podlegte jednostki realizujace projekty wspétfinansowane z budzetu $rodkow

europejskich (z wytaczeniem Wspdlnej Polityki Rolnej) ztozyty zlecenia ptatnosci na kwote

2.330,9 tys. zI, ktdra byta zgodna z wielko$cig zrealizowanych ptatno$ci i wykonanych

wydatkéw wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE.

Nie wystapity opoznienia w realizacji przez BGK zlecen ptatnosci.

Z budzetu $rodkéw europejskich (dysponenta czesci 85/12) finansowano gtéwnie projekty

realizowane w ramach:

— PROW 2007-2013, na ktore przeznaczono 6.295,8 tys. zt, tj. 73% ogétu wydatkéw,

— MRPO 2007-2013, na ktére przeznaczono 1.019,3 tys. z, tj. 11,8% ogotu wydatkow,

— POIiS 2007-2013, na ktére przeznaczono 1.311,6 tys. z4, tj. 15,2% ogdtu wydatkéw.

Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, w ramach

ktérego wydatkowano 6.295,8 tys. zt (73% ogétu wydatkow) na projekty realizowane przez

jednostki samorzadu terytorialnego w ramach PROW 2007-2013. Pozostate kwoty:

o 21537 tys. zt (24,9% ogo6tu wydatkow) wydatkowano w dziale 754 na projekty
realizowane przez KWPSP w ramach MRPO 2007-2013 (842,1 tys. zi) i POIiS 2007-
2013 (1.311,6 tys. zi),

e 160,0 tys. zt (1,9% ogdtu wydatkéw) wydatkowano w dziale 851 na projekt realizowany
przez WSSE w ramach MRPO 2007-2013,

o 17,2 tys. zt (0,2% ogotu wydatkow) w dziale 900 na projekt realizowany przez WIOS
w ramach MRPO 2007-2013.

(dowdd akta kontroli str. 12-14, 774, 804-848, 957-959)

W 2012 r. 1 z podlegtych jednostek — KWPSP, ktéra realizowata projekt ,Matopolska
inicjatywa na rzecz bezpieczenstwa w europejskich regionach” w ramach MRPO 2007-
2013, prowadzita w Narodowym Banku Polskim rachunek pomocniczy wydatkéw z budzetu
Srodkéw europejskich, (o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa). Na rachunek ten wptynety Srodki
w wysokosci 10,4 tys. zt, wykorzystano 10,3 tys. zt. Niewykorzystane Srodki zostaty
zwrécone na rachunek Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego. Dysponent
czesci 85/12 monitorowat prawidtowo$¢ rozliczen $rodkéw zgromadzonych na tym
rachunku, miedzy innymi przez porownywanie danych wykazanych przez jednostke
w sprawozdaniach RB- 28 UE i przesytanych przez BGK informaciji o zleceniach ptatnosci
otrzymanych w ramach realizowanych projektow.
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W 2012 r. nie wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze Srodkow
europejskich wydatkdw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli, str. 1030-1035, 1514-1541)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W 2012 r. dysponent czesci 85/12 nie posiadat pisemnej procedury kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw. W dniu 19 marca
2013 r. (w trakcie kontroli NIK) dyrektor Wydziatu Finansoéw i Budzetu MUW ustanowita
Procedure kontroli sprawozdah z wykonywania budzetu Wojewody Matopolskiego.
Procedura dotyczyta w szczegdlnosci: sposobu kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym sprawozdan jednostkowych (sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych), dokumentowania tej kontroli, sposobu postepowania
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci oraz weryfikowania sprawozdan zbiorczych.
(dowdd akta kontroli str. 1234-1246)

W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez
pracownikdw Oddziatu Finansowo-Ksiegowego w Wydziale Finanséw i Budzetu MUW,
w zakresie kontroli zardwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentow, jak
i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Wydziat Certyfikacji i Administracji MUW
(dysponenta trzeciego stopnia) stwierdzono, ze dziatania te bylty wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w sprawozdaniach bedg
nierzetelne, z wyjatkiem sprawozdan Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych.

(dowod akta kontroli str. 1230-1233, 1243-1246, 1806-1833)

Matopolski Kurator O$wiaty wykazat w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 za kwiecien,
maj, czerwiec 2012 r. plan po zmianach w rozdz. 85412 § 2030 w kwocie 11.491.997 z,
a w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 za lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad
2012 r. plan po zmianach w rozdz. 85412 § 2030 w kwocie 17.046.997 zt. Natomiast
w sprawozdaniu miesigcznym Rb-28 za grudzien 2012 r. plan po zmianach w rozdz. 85412,
§ 2030 wykazat w kwocie 0 zt. Po przedtozeniu ww. sprawozdan do MUW, pracownik MUW
(Starszy Inspektor w Oddziale Budzetowym Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW — Urszula
Dec) skorygowata ww. dane — przekre$lita i wprowadzita prawidtowe wartosci.

Gtéwna Ksiegowa Budzetu Wojewody Matopolskiego — Barbara Franasowicz wyjasnita, ze
od kwietnia 2012 r. Kuratorium O$wiaty wykazywato w sprawozdaniu Rb-28, w dziale 854,
rozdziale 85415 § 2030 plan wydatkéw, ktéry wymienionymi zarzadzeniami zostat
zwigkszony w Wydziale Finanséw i Budzetu MUW, wiec nie powinien by¢ ujmowany
w ewidencji ksiegowej a tym samym sprawozdaniach Kuratorium. W zwigzku ze
stwierdzong niezgodno$cia polegajaca na wykazaniu planu w § 2030 w rozdz. 85415,
pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW wielokrotnie interweniowat osobiscie
i telefonicznie u Gtownej Ksiggowej Kuratorium O$wiaty. Mimo interwencji sprawozdania
Rb-28 nie byly korygowane przez jednostke i nadal wykazywano plan w ww. rozdziale,
wobec czego dokonywano wykre$lenia planu w powyzszej klasyfikacji na sprawozdaniach
jednostkowych. W kwietniu 2012 r. w trakcie weryfikacji sprawozdania w systemie TREZOR
przez pracownika Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW réwniez stwierdzono powyzszg
niezgodno$¢, o czym poinformowano Gtéwng Ksiegowg Kuratorium — Oswiaty,
a sprawozdanie w systemie zostato odrzucone. W zwiazku z powyzszym Kuratorium
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Oswiaty dokonato korekty sprawozdania w systemie TREZOR, co jest potwierdzone
przestaniem kolejnej wersji sprawozdania Rb-28. Sprawozdania Rb-28 za miesiace od maja
do grudnia w systemie TREZOR byly sporzadzane przez jednostke poprawnie. Natomiast
sprawozdanie w wersji papierowej zostato sporzadzone poprawnie, po wielokrotnych
telefonicznych i osobistych interwencjach pracownikéw Wydziatu za miesigc grudzien oraz
za rok 2012.
Jednoczes$nie Gtéwna Ksiegowa Budzetu Wojewody Matopolskiego wyjasnita, ze wszystkie
taczne sprawozdania Rb-28 w roku 2012 w systemie TREZOR oraz w formie papierowe;
zostaty sporzadzone poprawnie.

(dowod: akta kontroli, str. 917-921, 1463-1513)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na braku
rzetelnej weryfikacji sprawozdan jednostkowych Rb-N za IV kwartat 2012 r. przedtozonych
przez \Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie oraz przez Wydziat
Certyfikacji i Administracji MUW, z danymi zawartymi w rocznych sprawozdaniach Rb-27.
W konsekwencji w sprawozdaniu tgcznym Rb-N z 12 lutego 2013 r. wykazano naleznosci
zawyzone o kwoty odsetek (odpowiednio: nalezno$ci wymagalne o 722,70 zt i pozostate
nalezno$ci 0 16.265,63 z1).

Zgodnie § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 zatacznika nr 9 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych*! odsetki powinny by¢
wytgczone z nalezno$ci wymagalnych i z pozostatych naleznosci.

Kierownik Oddziatu Finansowo — Ksiegowego w Wydziale Finanséw i Budzetu MUW -
Beata Branka wyjasnita, ze pracownik weryfikujacy sprawozdania jednostkowe Rb-N ww.
dysponentéw przeoczyt ich niezgodno$¢ ze sprawozdaniami Rb-27, oraz ze dysponenci
poprawili btedy w korektach swoich sprawozdan Rb-N. Natomiast sprawozdanie zbiorcze
nie zostato dotad skorygowane, poniewaz zostang w nim jeszcze uwzglednione korekty
sprawozdan Rb-ZN naptywajace z jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd akta kontroli str. 1230-1233, 1243-1246, 1256-1271)

W ustanowionej 19 marca 2013 r. procedurze przewidziano m.in. sprawdzanie zgodno$ci
danych w sprawozdaniach Rb-N ze sprawozdaniami Rb-27.
(dowod akta kontroli str. 1234-1242)

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 MUW (dysponenta trzeciego stopnia):
z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
Wsp6Ing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),
a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania  zostaty sporzadzone i przekazane w terminach  okre$lonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

41Dz U. nr43, poz. 247
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budzetowej*? i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?3.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 556-617, 774, 804-805, 1247-1252, 1273-1303)

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie finansowe Rb-Z przekazujg prawdziwy obraz
dochoddw, wydatkdw i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 19.664,1 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 81.832,8 tys. zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Krakowie w dniu 4 lutego 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodoéw budzetowych
i wynosita 19.664,1 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkdéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
81.832,8 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panistwa.
W MUW nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdw
wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.556-617, 1247-1252, 1273-1303)
Kwota nalezno$ci wymagalnych ogétem wykazana w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
2012 r. z 25 stycznia 2013 r. wyniosta 1.484 tys. zt i byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.
Natomiast w kwocie pozostatych nalezno$ci ogotem (744,4 tys. zt) zawarte zostaty odsetki
w fgcznej wysokosci 16.265,63 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1247-1252, 1261-1267)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym*. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowoSci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Zze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 911 Wydatki budzetowe w ujeciu
klasyfikacji budzetowej, w podziale na pozycje budzetu zadaniowego (zgodnie z przyjetymi
przez MUW zasadami rachunkowosci). Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str.1253)

42Dz, U. Nr 20, poz. 103.
43Dz. U. Nr43, poz. 247
44 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci polegajace na:
1. W sprawozdaniu tacznym Rb-N z 12 lutego 2013 r. wykazano nalezno$ci zawyzone
o kwoty odsetek (odpowiednio: naleznosci wymagalne o 722,70 zt i pozostate
nalezno$ci 0 16.265,63 zt).

Zgodnie § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 zatgcznika nr 9 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych odsetki powinny by¢ wytaczone
z nalezno$ci wymagalnych i z pozostatych naleznosci.

Sprawozdanie zostato podpisane przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW
- Ewe Malyse oraz Gléwnego Ksiegowego budzetu Wojewody Matopolskiego —
Barbare Franasowicz.

Szczegblowo zostato to przedstawione w opisie nieprawidlowosci w pkt 4.1.
wystapienia pokontrolnego.

2. Zawyzeniu kwoty pozostatych naleznosci w sporzadzonym przez MUW (dysponent
trzeciego stopnia) 25 stycznia 2013 r. sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r., o
kwote 16.265,63 zt z tytutu odsetek. W my$l § 13 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan pojecie pozostatych nalezno$ci nie obejmuje odsetek.

Sprawozdanie zostato podpisane przez Dyrektora Generalnego MUW - Matgorzate
Bywanis-Jodlinskg oraz Gtowng Ksiegowg MUW - Lucyne Kepa.

Gtéwna Ksiegowa MUW - Lucyna Kepa wyjasnita, ze nalezno$ci z tytutu odsetek
zostaly pomytkowo ujete w sprawozdaniu Rb-N oraz poinformowata o sporzadzeniu
jego korekty (29 marca 2013 r.).

Korekte sprawozdania Rb-N sporzadzono 29 marca 2013 r. i uwzgledniono w nim ww.
kwote.

3. Nieujeciu w sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. MUW (dysponenta trzeciego stopnia)
nalezno$ci z tytutu przypisanych odsetek w tacznej kwocie 94.044,52 zt. Wynikato to
zZ nieprzypisania nalezno$ci, co szczegbtowo przedstawiono w opisie nieprawidtowosci
w pkt 1.2. wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 . zatacznika nr 37 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa) do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w kol. naleznosci wykazuje sie: salda poczatkowe
(nalezno$ci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty
przypisow z tytutu dochodow budzetowych, ktérych termin ptatnoSci przypada na dany
rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpisow.

Sprawozdanie zostato podpisane przez Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Administracji
MUW - Iwone Stasiek oraz Gtowng Ksiegowg MUW - Lucyne Kepe.

Korekte sprawozdania Rb-27 sporzgdzono 29 marca 2013 r. i uwzgledniono w nim
ww. kwote.
(dowdd: akta kontroli str.1254-1255, 1265-1268, 1273-1276, 1287-1292)

Opisane powyzej nieprawidtowosci nie znieksztatcaty w istotny sposéb danych dotyczacych
stanu nalezno$ci ujetych w sprawozdaniach dysponenta czesci 85/12.

Najwyzsza Izba Kontroli — po uwzglednieniu ztozonych korekt — opiniuje pozytywnie roczne

Ocena czastkowa ) . - . .
i sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 85/12 oraz roczne sprawozdania budzetowe

dysponenta trzeciego stopnia (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 za 2012 r. dysponenta
trzeciego stopnia) ikwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz
pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa. W odniesieniu do sprawozdania Rb-27 za 2012 r. dysponenta
trzeciego stopnia wydaje sie opinie pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w MUW dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetiata warunki
okre$lone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*® (uor). Dokumentacja byta
dostepna dla pracownikdw (na stronie intranetowej MUW). Okre$lono w nigj — stosownie do
standardow rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczeg6lnych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalne;.

W MUW ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej ,TBD-FK” (wersja 2). Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie
ostatnich dwoch lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie byto
kwestionowane przez Najwyzsza Izbg Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowod: akta kontroli, str.1272, 1632)

Badanie przeprowadzono w MUW w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na
kontach zespotu 4 — Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie. Spo$rdd ww. pozyciji operacji
wyeliminowano - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci — zapisy
dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych oraz zapisy dotyczace transakcii
o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z4).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 132 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng* na kwote
9.427,2 tys. zt (warto$¢ bezwzgledna — 9.591,4 tys. zt). W przypadku wylosowania zapiséw
czesciowych zbadano caly dowdd zrodiowy i skorygowano kwoty do wysokoSci
wynikajacych z tych dowoddw. Z wylosowanej proby wylaczono pie¢ zapisow na kwote
154,3 tys. zt (warto$¢ bezwzgledna - 318,5 tys. zt), stanowigcych korekty lub zapisy
czesciowe dokumentow, ktore zostaly ponownie wylosowane. Niezaleznie, badaniu
poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy. Wydatki objete
badaniem stanowity 0,45% zrealizowanych wydatkéw w czesci 85/12.

W zakresie spetienia wymogoéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrola objeto prébe dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartoSci
10.308,9 tys. zt, z tego o warto$ci 9.272,9 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz o
wartosci 1.036 tys. zt dobranych w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody i odpowiadajgce im
zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. W przypadku
pieciu dowoddw na kwote 123,5 tys. zt, na fakturze potwierdzono dokonanie wstepnej
kontroli, podczas gdy w opisie merytorycznym nie wskazano zadnej informacji dotyczacej
trybu zaméwien publicznych, a zgodnie z § 7 ust. 2 zarzadzenia nr 1/11 Dyrektora
Generalnego MUW z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
finansowej w zakresie wykonywania funkcji dysponenta trzeciego stopnia w Matopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie opis merytoryczny dokumentu powinien zawiera¢ m. in.
tryb realizacji wydatku w Swietle ustawy o zamdwieniach publicznych.

Gtowny Ksiegowy MUW — Lucyna Kepa wyjasnita, ze potwierdzono dokonanie wstepnej
kontroli tych dowoddw, mimo ze na dokumentach tych nie wskazano informacji o trybie

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
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zamoéwien publicznych, poniewaz faktury te dotyczyly zaméwien, ktorych warto$¢ nie
przekraczata kwoty 14 tys. euro i nie stosowano do nich ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1409-1412, 1424, 1404-1407, 1413-1423, 1647)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 6 dowoddw ksiegowych dotyczacych zawartych uméw
zlecenia na obstuge prawng oraz prowadzenie kasy zapomogowo — pozyczkowej na taczng
kwote 13,2 tys. zt ujeto w niewtasciwych okresach sprawozdawczych.

Zgodnie z przepisami art. 20 ust 1. ustawy o rachunkowo$ci do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito
w okresie sprawozdawczym.

Nieprawidtowo$ci te nie miaty wplywu na sprawozdania roczne.

Gtéwna Ksiegowa MUW - Lucyna Kepa wyjasnita, ze zgodnie z przyjetymi w MUW
zasadami rachunkowosci ,Wszystkie dokumenty wystawione w miesigcu poprzednim, ktore
stanowiq zobowigzania Urzedu i wplynely do Oddziatu do Spraw Ksiegowosci
i Sprawozdawczosci do 3-go dnia kolejnego miesigca, winny by¢ zarejestrowane w module
rozrachunkow systemu FK, w miesigcu, ktérego dotyczy operacja., O miesigcu kosztdw, do
ktdrego w systemie FK przyporzadkowany zostaje dokument, decyduje data jego wptywu,
wprowadzona zgodnie z danymi na dokumencie. Wyjatek stanowig dokumenty, ktére
wplynety do MUW po zakonczeniu miesigca, ktdrego dotyczg. W ich przypadku, jezeli
wpltyng w terminie do 3-go dnia kolejnego miesigca, aby dokument zostat ujety
w odpowiednim miesigcu kosztow, przy rejestracji w polu: ,data wpfywu” winna by¢ wpisana
data wskazujaca ostatni dzien miesigca, ktérego dotyczy operacja. W wymienionych
w zapytaniu dokumentach, przy ich rejestracji wprowadzono faktyczng date wptywu, co
przypisato rachunki do innego okresu, niz okres ktérego dotyczyty.

(dowod: akta kontroli, str. 1424-1426, 1847-1870)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdarn w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Whynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
dysponenta gtéwnego nad podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci
85/12 w szczegoInosci:

A. W formie pisemnych analiz: za 3 kwartaly 2012 r. i rocznej analizy za 2012 r.
sporzadzanych przez Wydziat Budzetu i Finanséw MUW i zatwierdzanych przez
Wojewode. Przedmiotem ww. analiz byty zagadnienia wyszczegdlnione w art. 175 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Analizy zawieraly m.in. dane i wnioski wskazujace
na monitorowanie wykonania planu dochodow i wydatkow, ocene ptynnosci
finansowania i ocene stopnia realizacji zadan, wraz z wyjasnieniem przyczyn odchylen
od przyjetych zatozen i propozycje dalszych dziatan.

B. W formie kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez jednostki
organizacyjne MUW. W planach kontroli ujeto 1.225 kontroli, z czego w 2012 r.
wszczeto i zakonczono 998 kontroli. Kontrole dotyczyty m.in. obszaru finanséw
publicznych (zrealizowano 507 kontroli z tego obszaru, wtym 248 dotyczylo
wydatkowania $rodkéw publicznych (tacznie ze Srodkami UE), 186 kontroli dotyczyto
udzielania i rozliczania dotacji, 62 kontrole dotyczyty udzielania zaméwien publicznych,
dziewie¢ kontroli dotyczylo pozyskiwania dochoddéw, 13 kontroli dotyczyto
gospodarowania majatkiem publicznym. W efekcie przeprowadzonych kontroli
sformutowano 1 zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
sformutowano 2 zawiadomienia o innych naruszeniach, za ktére z mocy prawa
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przewidziana jest odpowiedzialno$¢, skierowano do wiasciwych podmiotéw sygnaty
o faktycznych lub potencjalnych nieprawidtowosciach, a takze sformutowano 1.714
zalecen/rekomendacji. Sformutowane wnioski i zalecenia, byty na biezaco realizowane
przez adresatow.

C. Poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego. Sprawozdania zawierajace wyniki
audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi cze$ci oraz kierownikom
podleglych jednostek a adresaci podejmowali dziatania majgce na celu usuniecie
uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora
wewnetrznego.

D. Poprzez analize sprawozdan z realizacji zadan sktadanych do wydziatéw
merytorycznych MUW przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przyktadowo
w Wydziale Polityki Spotecznej w tym celu wykorzystuje sie Statystyczng Aplikacje
Centralng.

E. Poprzez dziatania podejmowane m.in. w celu ograniczenia wzrostu zalegtosci, co
szczegdtowo przedstawiono w pkt 1.2. wystgpienia pokontrolnego.

F. Poprzez kontrole w zakresie dotacji celowych udzielanych z budzetu panstwa dla
jednostek samorzadu terytorialnego. W 2012 r. przeprowadzono tacznie 348 kontroli
(303 w gminach, 43 w powiatach i 2 w samorzadzie wojewddzkim), w tym 216 kontroli
w zakresie wykorzystania dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
i zadania zlecone ustawami (181 w gminach, 34 w powiatach i 1 w samorzadzie
wojewddzkim). Skontrolowano tacznie 420.685,2 tys. zt dotacji, w tym 352.078 tys. zt
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i zadania zlecone ustawami, co
stanowito 17,4% ogdtu przekazanych dotacji. W wyniku kontroli stwierdzono
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na faczng kwote 36,6 tys. zt oraz
pobranie dotacji w nadmiernej wysoko$ci lub w sposéb nienalezny w tacznej kwocie
2,4 tys. zt. Powyzsze kwoty zostaty zwrocone na rachunek MUW..

(dowdd: akta kontroli, str. 151-173, 620-697, 1356-1359, 1642-1647)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*’, wnosi o ujmowanie wydatkéw na realizacje zadahn w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w tym zwigzanych z dofinansowaniem dziatan
osrodkéw pomocy spotecznej) w rozdziale 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

47Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia kwietnia 2013 .

Kontrolerzy
Anna Kepa - Biraga
Specjalista k.p.

Anna Stochel — Lukasinska
Specjalista k.p.

Krzysztof Hofman
Starszy inspektor k.p.

Bernard Rézanski
Starszy inspektor k.p.
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