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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/09 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w cze$ci 15 — Sady powszechne

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Marcin Stolarczyk — Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83802 z dnia 8 stycznia
2013r,,

2. Barbara Guga - Gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83829 z dnia 4 marca
2013,

3. Wojciech Zdasien — Gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83817 z dnia
1 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Sad Apelacyjny w Krakowie, ul. Przy Rondzie 3, 31-547 Krakéw (zwany dalej ,Sadem” lub
SA”)

Krzysztof Sobierajski, Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panistwa w 2012 roku
w czesci 15/06 — Sad Apelacyjny w Krakowie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 15/06 zostaty rzetelnie
oszacowane i zrealizowane w 101%. Ustalenia kontroli uzasadniajg stwierdzenie,
iz rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 648.992 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach.

Ocena wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 15/06 zostata sformutowana
w szczegdlnosci na podstawie wynikéw kontroli 6% zrealizowanych wydatkéw ogotem
(kwota 38.626 tys. zt) - proba wydatkéw Sadu Apelacyjnego w Krakowie (dysponenta Il
stopnia).

Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe (Rb-Z oraz Rb-N)
za IV kwartat 2012 r., zaréwno faczne (apelacja krakowska), jak i jednostkowe SA -
dysponenta lll stopnia, zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Podstawg sporzadzenia
sprawozdan jednostkowych SA byly prawidtowo prowadzone ksiegi rachunkowe. Powyzszg
ocene ksigg rachunkowych sformutowano m.in. w oparciu o potwierdzong wynikami badania
préby dowoddw skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz stosowanych
mechanizmdw kontroli zarzadcze;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa budzetowa na 2012 r. z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 ., poz. 273).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Pismem z dnia 12 kwietnia 2011 r. stosownie do postanowien art. 178 §2 ustawy z dnia
27 lipca 2011 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. nr 98, poz. 1070, ze zm.)
oraz§6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegGtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci
inwestycyjnej sadéw powszechnych (Dz. U. nr 11, poz. 69)3, Sad przestat do Krajowej Rady
Sadownictwa (KRS) projekt budzetu panstwa na 2012 r. dla czeSci 15/06 — Sad Apelacyjny
w Krakowie wraz z uzasadnieniem oraz pozytywng opinig Kolegium SA. W uzasadnieniu do
projektu budzetu na 2012 r. Dyrektor SA stwierdzit m.in., iz przy opracowywaniu planu
finansowego uwzgledniono prognozy przyjete przez Radg Ministrow w dniu 5 kwietnia
2011 r. wraz z zatozeniami projektu budzetu na 2012 r. zakladajgce: wzrost brutto PKB
0 4%, $rednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych o 2,8% oraz wzrost
wskaznika przecigtnego wynagrodzenia na poziomie 0%.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

Projekt planu dochoddw budzetowych obszaru apelacji krakowskiej na 2012 r., w kwocie
210.534 tys. zi* opracowany zostat po przyjeciu zatozenia, ze dochody budzetowe
uksztattujg sie w 2012 r. na poziomie nieco wyzszym jak przewidywane wykonanie
za 2011 r. (kwota 210.466 tys. z}). Zasadnos¢ tego zatozenia oparto na obserwacji realizacji
dochodéw w roku 2011 (okres pierwszych trzech miesiecy), bedacej wypadkowa zaréwno
wprowadzonych zmian legislacyjnych, jak i wielu uwarunkowan, w tym wzrostem wptywu
spraw i wynikajacej z wprowadzanej reformy wymiaru sprawiedliwo$ci poprawy wskaznika
szybko$ci ich zatatwiania. Uwzgledniono réwniez skutki poprawy windykacji i egzekucii
nalezno$ci sadowych oraz zmniejszenia zalegto$ci w tym obszarze. Przy opracowywaniu
projektu budzetu na 2012 r. uwzgledniono brak mozliwosci oceny oddziatywania zmian
legislacyjnych, ktore mogg zosta¢ wprowadzone w roku biezacym lub przysztym, powodujac
skutki finansowe (zmniejszenia badz zwigkszenia kwot dochodow), a nie sg znane obecnie.

(dowod: akta kontroli str. 219-220)

W dniu 25 pazdziernika 2011 r. (znak: DB-I11-311-191/11/7) Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Stanistaw Chmielewski wykonujac funkcje dysponenta czesci 15 budzetu
panstwa przekazat informacje o kwotach dochodéw iwydatkéw, w tym wynagrodzen
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. W stosunku do przestanego w kwietniu
2011 r. przez SA projektu budzetu w zakresie dochoddw nastapit wzrost w Rozdziale 75502
0 kwote 3.000 tys. zt w §0690 — wptywy z réznych optat. Pismem z dnia 29 listopada 2011 r.
w oparciu 0 obowigzujace przepisy przekazano do Ministerstwa Sprawiedliwosci
zatwierdzony projekt planu dochodéw budzetowych apelacji krakowskiej na 2012 r.
w kwotach identycznych jak w opisanej wyzej informacji z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
Ww. projekt planu dochodéw w czesci 15/06 na 2012 r. sporzadzono w oparciu 0 przestane
projekty planéw dochoddw czterech saddw okregowych (Krakow, Tarnéw, Nowy Sacz,
Kielce) oraz SA (dysponent Il stopnia).

(dowod: akta kontroli str. 219-221)

Realizacja dochodéw budzetowych w cze$ci 15/06 budzetu panstwa w 2012 r. przebiegta
zgodnie z planem. Plan zostat zrealizowany w wysokosci 215.415 tys. zt, co stanowito
101% planu ujetego w ustawie budzetowej na 2012 r. (213.534 tys. zt) i byto poréwnywalne
do wykonania roku poprzedniego (réznica wynosita ok. 2%). Gtéwng pozycje dochoddw
stanowity dochody zrealizowane w §069 - wptywy z réznych optat (75,4% dochoddw

3 Zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci
inwestycyjnej sadéw powszechnych.

4 Na ww. kwote dochodéw apelacji krakowskiej ztozyty si¢ (wedtug drukéw BD) dochody w Rozdziale 75502 — Jednostki
Sadownictwa Powszechnego w wysokosci 209.854 tys. zt oraz 680 tys. zt z tytutu projektowanych dochodéw w Rozdziale
75594 - dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan po gospodarstwie pomocniczym.
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ogdtem) oraz dochody w §057 — grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych
(17,4% dochoddw ogotem).

(dowdd: akta kontroli str. 220)
Sad Apelacyjny w Krakowie jako dysponent Il stopnia zrealizowat w 2012 r. dochody
budzetowe na poziomie 6.469 tys. zt, co stanowito 167% planu oraz 153% wykonania
dochodéw w roku poprzednim. Wptyw na przekroczenie planu dochoddw mialy wigksze niz
planowano dochody w §083 — wplywy z ustug (pierwotnie nie planowano zadnych
wplywow, a wykonanie wyniosto ostatecznie 758 tys. zt) oraz w §069 — wptywy z réznych
opfat. W przypadku tego paragrafu poziom dochoddw przekroczyt ponad dwukrotnie plan -
wykonanie wyniosto 2.338 tys. zt i byto o kwote 1.386 tys. zt wyzsze od planu. Powodem
takiego stanu rzeczy (odmienny od programowanego poziom dochodow w §069
orazw §083)  bytlo wyznaczenie Sadu (w styczniu 2012 r.) przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci jako jednostki wytypowanej do przyjmowania wptat z tytutu ustugi
krajowego systemu rejestracji spotek w drodze elektronicznej (S-24).

(dowdd: akta kontroli str. 189-190, str. 233, str. 311-314)
1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 15/06 wyniosty 48.600 tys. zi
i stanowity 87% kwoty nalezno$ci zaewidencjonowanych na dzien 31 grudnia 2011 r. (byty
mniejsze 0 kwote 7.273 tys. zt), natomiast poziom zalegto$ci netto stanowit 88% ich stanu
na dzief 31 grudnia 2011 r. i byt mniejszy o kwote 4.060 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 78-80, str. 220-221)

Udziat naleznosci wymagalnych sadéw (zalegtosci netto) z obszaru apelacji krakowskiej
w nalezno$ciach pozostatych do zaptaty na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosit 58,59%,
natomiast na koniec 2011 r. byto to 58,23%. Na dzien 31 grudnia 2012 r. zanotowano
naleznosci z tytutu orzeczen sadowych w zakresie grzywien, opfat i kosztow sadowych na
taczng kwote 48.509 tys. zt, w tym kwote 17.385tys. zt zalegtoSci netto pochodzacych
z poprzednich lat (35,76% naleznosci sadowych ogdtem). Dla poréwnania, na koniec
2011 r. zanotowano tgcznie naleznosci z tytutu orzeczen sadowych na kwote 55.408 tys. zt,
w tym 21.136 tys. zt stanowity zalegtosci z lat poprzednich (38,15% nalezno$ci sadowych
ogotem). W 2012 r. umorzono facznie kwote 9.968 tys. zt z tytutu naleznosci sadowych,
co stanowito 96,24% umorzen z tego tytutu dokonanych w 2011 r. (kwota 10.357 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str.78-80, str. 220-221)

W 2012 r. w jednostkach sadownictwa powszechnego na obszarze apelacji krakowskiej
zanotowano przypadki przedawnienia naleznoSci na ftaczng kwote 288 tys. zi,
co w odniesieniu do 2011 r. stanowito wzrost o kwote 60 tys.zt. Powodem wzrostu
naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu byto m.in. zaleganie spraw w egzekucji komorniczej,
nieskuteczne egzekwowanie zamiany kar grzywny na kary zastepcze kary pozbawienia
wolnosci (z powodu ukrywania sie diuznikow).

(dowdd: akta kontroli str. 315-316)

W latach 2011-2012 (stan na koniec roku) w Sadzie (dysponent Il stopnia) nie wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto. Na podstawie analizy dostepnej
dokumentacji zrodtowej nie stwierdzono rowniez, aby w 2012 r. wystapity naleznosci, ktére
ulegty przedawnieniu. W kontrolowanym okresie nie byto przypadkow umarzania naleznosci
budzetowych w catosci lub cze$ci, odraczania sptaty nalezno$ci oraz rozktadania ich na
raty.

(dowdd: akta kontroli str. 234)

Dochody SA jako dysponenta Il stopnia zrealizowane w 2012 r. stanowity 3% dochoddw
budzetu panstwa uzyskanych na obszarze apelaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 20)



Na podstawie kontroli 50 spraw (wylosowanych za pomoca Pomocnika Kontrolera) na
taczng kwote 306.207,67 zt (4,7% kwoty dochodéw uzyskanych ogdtem) stwierdzono m.in.,
ze:

o prawidtowo kwalifikowano rodzaj dochodu do kategorii dochodow przypisanych;

e naleznosci z tytutu dochoddw przypisanych, ktérych termin ptatnosci przypadat na rok
budzetowy 2012 ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 221 pod wiasciwg datg i we
wiasciwym okresie sprawozdawczym;

e dochody zrealizowane bez uprzedniego przypisu ewidencjonowane byly w sposéb
umozliwiajacy ich jednoznaczne wyodrebnienie i ustalenie ich wysokosci
z wykorzystaniem ewidenciji analitycznej do konta 131;

e naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wymierzane byly w wysokosci okre$lonej
w przepisach prawa/umowach okreslajacych ich wysokos¢;

e naleznoSci z tytutu dochodéw ujeto w ksiegach rachunkowych SA na koncie
221 w sposob kompletny;

e naleznosci z tytutu dochodow budzetowych zaewidencjonowane byly na podstawie
prawidtowych dokumentéw spetniajacych kryteria okre$lone w ustawie o rachunkowosci
i ustawie o finansach publicznych.

W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw rozliczania naleznosci z tytutlu dochoddw

budzetowych poprzez potracenie z zobowigzaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 388-397)

W wyniku szczegdtowej analizy dokumentacji w zakresie:
o terminowosci i prawidtowosci naliczania odsetek od naleznosci budzetowych,
e Ujecia w ksiegach rachunkowych SA oraz prawidlowosci rozliczania naleznosci z tytutu
odszkodowan,
e zmniejszania kosztéw w ksiegach rachunkowych,
¢ odprowadzania zwrotu wydatkdw z ubiegtego roku na dochody roku 2012,
o terminéw przekazywania przez SA dochodow budzetowych na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa,
ustalono m.in., ze:
e terminowo i w prawidtowej wysoko$ci naliczano odsetki od nalezno$ci budzetowych
(w kwocie 227,22 z4);
e nalezne odszkodowania za uszkodzone mienie w kwocie 5.221,01 zt zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych SA oraz prawidtowo rozliczono naleznosci z tytutu tych
odszkodowan;
e zmniejszenia kosztdbw w ksiegach rachunkowych nie dotyczyty 2011 r. ani lat
wczesniejszych (sprawdzono na prébie danych z okresu | i Il kwartatu 2012 r., ustalonej na
podstawie zapisdéw na kontach zespotu 4);
o zwrot wydatkdw z ubiegtego roku Sad, zgodnie z § 27 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej
i dziatalnodci inwestycyjnej sadéw powszechnych, odprowadzat na dochody roku
biezacego;
e dochody przekazywano na centralny rachunek biezacy dochodow budzetu panstwa
zgodnie z dyspozycig §13 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej sadéw powszechnych. Wyjatek stanowita kwota
17.994,00 zt (stan dochodéw budzetowych na dzien 8 czerwca 2012 r.), ktérg btednie
przelano w dniu 11 czerwca 2012 r. na niewlasciwego beneficienta (Rejonowy Urzad
Pocztowy, Krakéw, ul. Westerplatte 20). Srodki te zostaly zwrocone na konto SA w dniu
10 lipca 2012 r. i w dniu 11 lipca 2012 r. przekazane na rachunek Ministerstwa Finanséw
tacznie z saldem na dzien 10 lipca 2012 r. Naliczone odsetki w wysokosci 167,00 zt zostaty
wptacone na rachunek dochodow budzetowych SA w dniu 11 lipca 2012 r. przez pracownika,
ktory popetnit wyzej opisany bfad.

(dowod: akta kontroli str. 398-412)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zaréwno planowanie jak i realizacje dochodéw budzetowych
w czesci 15/06. Plan dochodéw zostat zrealizowany w 101%. W zwigzku z powyzszym
nalezy uznac, iz przyjete do planu na 2012 r. wielkosci dochodow zostaty zaplanowanie
w sposob realny. Przy formutowaniu pozytywnej oceny w zakresie planowania i realizacji
dochodéw budzetowych uwzgledniono roéwniez wyniki kontroli wykonania budzetu
dochoddéw SA jako dysponenta Ill stopnia oraz sformutowane w dalszej czesci opinie
o rzetelno$ci rocznych sprawozdan budzetowych obrazujgcych dochody budzetu panstwa
(Rb-27).

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W dniu 28 kwietnia 2011 r. zgodnie z art. 178 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2010 r. Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. nr 98, poz. 1070, ze zm.) Dyrektor Sadu przedstawit
czionkom Kolegium SA projekty plandéw finansowych na 2012 r. przedtozone przez
Dyrektorow Sadéw Okregowych. W opinii Kolegium do projektu budzetu na 2012 r.
zwr6cono m.in. uwage, iz przyczyng wzrostu wydatkow o 5,96% w stosunku do wielkosci
planu budzetu na 2011 r. byta koniecznos¢ kontynuowania rozpoczetych w latach
2010-2011 zadan (m.in. zzakresu inwestycji), wymiana sprzetu komputerowego
oraz planowana realizacja nowych zadan. Ponadto Kolegium zaaprobowato koncepcje
realizacji zadania inwestycyjnego projektowanie i budowa Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu wramach partnerstwa publiczno — prywatnego, a takze projektowane wielkosci
wydatkow majatkowych na budownictwo oraz na zakupy inwestycyjne z obszaru apelacii
krakowskiej.

(dowod: akta kontroli str. 221-224)

W czesci opisowej projektu planu finansowego wydatkéw apelacji krakowskiej na 2012 r.
dokonano analizy istotnych pozycji budzetu, wymieniajgc m.in. czynniki wzrostu
w poszczegodlnych pozycjach. tacznie dla potrzeb saddéw obszaru apelacji krakowskie;
w projekcie (bez dodatkowych etatdw) na 2012 r. przyjeto wydatki na poziomie
654.644 tys. zt, co w stosunku do planowanego wykonania roku 2011 stanowito 105,96%.
Pismem z dnia 25 pazdziernika 2011 r. (znak: DB-IlI-311-191/11/7), Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Stanistaw Chmielewski - wykonujac funkcje dysponenta
czesci 15 budzetu panstwa Sady powszechne przekazat informacje o kwotach wydatkéw,
w tym wynagrodzen przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. Laczna kwota
wydatkdéw w czesci 15/06 wyniosta 624.635 tys. zt, co stanowito 95,4% kwoty na wydatki
ujetej w projekcie planu przestanym w kwietniu 2011 r. przez Sad Apelacyjny w Krakowie.
(dowdd: akta kontroli str. 221-224)

W ustawie budzetowej na 2012 r. dla cze$ci 15/06 - Sad Apelacyjny w Krakowie ustalono
taczng kwote wydatkéw na poziomie 622.151 tys. zt, co stanowito 99,6% kwoty ujetej
w projekcie budzetu. Zmiany kwot wydatkoéw (zmniejszenia) zanotowano m.in. w Dziale 755,
Rozdziale 75502, § 4300 — kwota 2.123 tys. zt oraz § 4440 — kwota 361 tys. zt. Wydatki
zostaly zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej okreSlonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznychs.

(dowod: akta kontroli str. 219-224)

W trakcie roku budzetowego 2012 dokonano tgcznie 53 zmian w planie finansowym czesci
15/06 — Sad Apelacyjny w Krakowie. W wyniku tych zmian ,per saldo” zwigkszono wydatki
na obszarze apelacji krakowskiej o kwote 28.781.983zt. W 2012 r. nie dokonywano
zwigkszenia kwot wydatkdw z rezerwy ogoinej, natomiast na podstawie decyzji Ministra
Finanséw nr MF/FS13/004616 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. zwiekszono plan finansowy

5(Dz.U.z2010r., Nr 38, poz. 207, ze zm.)



apelacji krakowskiej o kwote 30.933 zt w Dziale 801, Rozdziale 80144 w nastepujacych
paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4010 — kwota 25.641 zt, 4110 — kwota 4.408 zt, 4120 -
kwota 628 zt, 4700 - kwota 256 zt5. Ww. Srodki pochodzity z rezerwy celowej (czes$¢ 83 -
Rezerwy celowe, poz. 49) i byly przeznaczone na sfinansowanie podwyzszenia
wynagrodzen od 1 wrzesnia 2012 r. nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci (RODK-i).
Decyzja  Ministra  Finansbw z dnia 21  wrzesnia 2012 r.  (znak:
MF/IP06/003466/16BP/54/SZZ/2012/PHMJ/6671) przyznano kwote 13.485zt na wydatki
w §6069. Srodki pochodzity z rezerwy celowej i zostaly przeznaczone na realizacje projektu
Wprowadzenie e-ustug w resorcie sprawiedliwosci w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (wspotfinansowanie z budzetu panstwa)’. Na podstawie analizy dostepnej
w jednostce dokumentacji stwierdzono, ze $rodki pochodzace zww. rezerw celowych
zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 25-27, str. 81-82, str. 85-89, str. 224-225)

W trakcie roku budzetowego 2012 zwiekszono budzet apelacji krakowskiej na wydatki
majatkowe (paragrafy 6050 oraz 6060) o kwote 8.565 tys. zf, w tym w §6050 (wydatki
inwestycyjne) saldo zmian byto ujemne i wynosito 600 tys. zt, natomiast w §6060 (wydatki
na zakupy inwestycyjne) nastapito zwiekszenie wydatkéw o kwote 9.165 tys. zt. Zmiany
zostaly dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w oparciu 0 wnioski SA lub/i
Ministerstwa Sprawiedliwosci (np. wnioski Departamentu Informatyzacji i Rejestréw
Sadowych dotyczace zwiekszenia budzetu w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu
informatyzacji sadéw powszechnych). W wyniku analizy zmian dokonanych w paragrafach
majatkowych w czesci 15/06 nie stwierdzono, aby byly one niecelowe z punktu widzenia
realizacji zadan przez resort sprawiedliwo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 7-24, str. 225-229)

Z analizy przedstawionej dokumentacji odnoszacej sie do 10 ostatnich zmian dokonanych
w2012 r. wplanie finansowym czesci 15/06 wynikato m.in., izmialy one na celu
dostosowanie planu wydatkdw do aktualnych potrzeb jednostek sgdownictwa
powszechnego na obszarze apelacji krakowskiej i byly dokonywane na podstawie
przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw powszechnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-24, str. 225-229)

W budzecie Sadu - dysponenta Il stopnia - na 2012 r. dokonano tacznie 116 zmian,
w wyniku ktorych plan finansowy zwiekszono o kwote 18.412 tys. zt. W 2012 r. nie byt on
zasilany (zwigkszenia planu) $rodkami pochodzacymi z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa,
natomiast na mocy decyzji Ministra Finanséw z rezerwy celowej przyznano wspomniang
wyzej kwote 13,5 tys. zt na wydatki w § 6069.

(dowod: akta kontroli str. 7-27, str. 234-235)

Z analizy przedtozonej dokumentacji w zakresie dokonywanych w 2012 r. zmian w budzecie
SA (dysponent IIl stopnia) wynikato m.in., iz byty one dokonywane zaréwno na podstawie
decyzji podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (m.in. zwiekszenia planu
w zakresie wydatkéw majatkowych — z przeznaczeniem na zakupy informatyczne lub $rodki
transportu, realizowanych przez SA jako dysponenta Il stopnia), jakiprzesunigé
dokonywanych przez Dyrektora SA w ramach upowaznien otrzymanych od dysponenta
czesci budzetu. Zmiany te miaty na celu dostosowanie planu wydatkow do aktualnych
potrzeb kontrolowanej jednostki i byly dokonywane na podstawie przepisdw rozporzadzenia
w sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci
inwestycyjnej sgddw powszechnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-27, str. 222-229, str. 234-235)

6 O zmianie w planie finansowym SA zostat poinformowany pismem z dnia 17 pazdziernika 2012 r. przez Dyrektora
Departamentu Budzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

7 Kwota 13.485 zt pochodzaca z rezerwy celowej zostata wydatkowana z budzetu Sadu Apelacyjnego w Krakowie (dysponent
[l stopnia).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W celu racjonalizacji wydatkéw i zmniejszenia kosztéw funkcjonowania — jak wyjasnit
Andrzej Pecak, Dyrektor SA — w 2012 r. podjeto m.in. nastepujace dziatania zwigzane
z obnizeniem kosztow:
e komunikowania sie pomiedzy poszczegdlnymi komérkami organizacyjnymi oraz sadami
obszaru apelacii:
—  zakup sprzetu do wideokonferenci,
— wdrozenie systemu telefonii IP w obrebie apelaciji krakowskiej,
— ulepszenie i modyfikacja systemu ,Integrator sprawozdan”,
— wprowadzenie programu ,Windykacja naleznosci sadowych”;
o optat za przesyti oraz archiwizowania dokumentéw bez konieczno$ci
kserowania/drukowania (rozbudowa elektronicznego obiegu dokumentéw).
(dowod: akta kontroli str. 215-218)

W wyniku podjetych dziatarn uzyskano m.in. nastepujace oszczednosci (w stosunku do roku

2011):

o zakup energii elekirycznej oraz zastosowanie nowoczesnych technologii urzadzen
elektrycznych (zmniejszenie wydatkéw o ok. 8%);

¢ przejscie do innej sieci Swiadczacej ustugi telefonii komoérkowej (zmniejszenie wydatkow
o0 ok. 10%);

e uzyskanie korzystniejszych warunkéw od firmy ubezpieczeniowej (zmniejszenie
wydatkow o ok. 39%).

W poréwnaniu do planu budzetu na 2012 r. (wg ustawy budzetowej) uzyskano m.in.

nastepujace oszczednosci:

o dystrybucja znakdw optaty sadowej (zmniejszenie wydatkdw o ok. 18%);

e wyjazdy stuzbowe zwigzane z pracami zespotow SAP (zmniejszenie wydatkow o ok.
53%);

o zakup materiatow biurowych (zmniejszenie wydatkow o ok. 11%);

o wdrozenie systemu telefonii IP (zmniejszenie wydatkow o ok. 40%);

e uzyskanie korzystniejszej oferty na ustugi zwigzane z badaniami okresowymi
pracownikdw (zmniejszenie wydatkow o ok. 50%);

e ograniczenie zakupu ksigzek - korzystanie z portali internetowych i wersji
elektronicznych (zmniejszenie wydatkéw o ok. 80%).

(dowod: akta kontroli str. 215-218)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia planowanie wydatkdéw budzetowych w czesci 15/06, zaréwno na
etapie projektowania budzetu na 2012 r., jak i w trakcie jego realizacji. W ocenie Izby
zaproponowany poziom srodkow przeznaczonych na wydatki Sadu w 2012 r. zapewniat
prawidtowg realizacje zadan, a dokonywane w trakcie roku budzetowego zmiany wynikaty
z konieczno$ci  dostosowania obowigzujacego planu do biezacych potrzeb resortu
sprawiedliwosci, w tym jednostek sadownictwa powszechnego z obszaru apelacji
krakowskiej.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w cze$ci 15/06 wydatki wyniosty 648.992 tys. zt, tj. 99,7 % planu po
zmianach. W poroéwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 24.453 tys. zl, . 0 3,92%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502
Jednostki sadownictwa powszechnego i wynosity 623.519 tys. zt, tj. 96% wydatkéw
zrealizowanych ogdtemw tej czeéci. Srodki te przeznaczono przede wszystkim na
wynagrodzenia — kwota wynagrodzen w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikéw)
oraz §4030 (wynagrodzenia osobowe sedziéw) wyniosta tacznie 308.442 tys. zi,
co stanowito 49,5% wydatkéw w rozdziale 75502 oraz 47,5% wydatkow ogdtem w czesci
15/06.

(dowdd: akta kontroli str. 151-166, str. 221-224)

8



W 2012 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci dwukrotnie dokonato blokady planowanych
wydatkdw budzetowych w czeéci 15/06:
o Decyzjg nr DB-I-311-1684/12/6 z dnia 13 grudnia 2012 r. na kwote 1.022.789 zt;
o Decyzjg nr DB-I-311-1735/12/6 z dnia 20 grudnia 2012 r. na kwote 269.288 zt.
Blokada ww. wydatkéw nie wptynefa na wystapienie zobowigzah wymagalnych w sadach
obszaru apelacji krakowskiej. Ponadto ustalono, iz wynikajace z decyzji nr DB-I-311-
1684/12/6 (z dnia 13 grudnia 2012 r.) ograniczenia planu wydatkéw Sadu Apelacyjnego
(dysponenta Il stopnia) o kwote 180.000 zt w § 4030, nie miato wpltywu na biezace
funkcjonowanie jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 108-114, str. 215-217)

Z analizy danych dotyczacych wydatkow 2012 r. w czeSci 15/06 w uktadzie grup
ekonomicznych wynikato m.in., iz w strukturze wydatkow apelacji krakowskiej dominujacq
pozycje, podobnie jak w 2011 r. stanowity wydatki biezace, ktdre wyniosty 89,3% (w 2011 .
byto to 89,0%). Wydatki majatkowe w 2012 r. stanowity 4,9% wydatkéw ogdétem, co bylo
réwniez poréwnywalne do udziatu tej grupy wydatkédw w wydatkach ogdtem w 2011 r.
(4,8%). Wérod wydatkdw w czesci 15/06 nie wystapity dotacje, a realizacja wydatkéw
stanowigcych $wiadczenia na rzecz osob fizycznych uksztattowata si¢ na poziomie 99,9%
planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 224)

Wydatki biezace w czesci 15/06 w 2012 r. wyniosty 579.516 tys. zl, co stanowito 99,7%
wydatkéw zaplanowanych w tej grupie (plan po zmianach). W kontrolowanym okresie
wydatki majatkowe (§§ 6050 oraz 6060) w czesci 15/06 realizowane byly wylacznie
w Dziale 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci i wyniosty 31.618 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 222-224)

Przecietne zatrudnienie ogbtem w 2012 r. w jednostkach sadownictwa powszechnego na
obszarze apelacji krakowskiej wyniosto 5.063 osoby i bylo mniejsze o 18 oséb od
przecietnego zatrudnienia w 2011 r. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
zrealizowane w 2012 r. wyniosty 335.294 tys. zt i w stosunku do 2011 r. zwiekszyly sie
o kwote 3.483 tys. zt (1,04%). Wazrost wydatkéw na wynagrodzenia na obszarze apelacii
krakowskiej wynikat m.in. z podwyzek dla nauczycieli (pracownicy RODK-6w), wzrostu
wynagrodzen sedziow z tytutu podwyzszenia kwoty bazowej, wzrostu ilosci wyptaconych
odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych dla urzednikéw, pracownikow obstugi,
kuratoréw i referendarzy. W kontrolowanym okresie nie zostata przekroczona kwota na
wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym po zmianach. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w2012 r. na obszarze apelacji krakowskiej wyniosto 5.518,70 zt
i w porownaniu z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem w2011 r. bylo wyzsze
076,67 z} 1. 0 1,4%.

(dowod: akta kontroli str. 231-232, str. 419)

Przecigtne zatrudnienie ogotem w 2012 r. w SA (dysponent Il stopnia) wyniosto 152 osoby
i byto wieksze 0 1 osobe od przecietnego zatrudnienia w 2011 r. Wydatki na wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi) zrealizowane w 2012 r. wyniosty 14.970 tys. zt i w stosunku do 2011 r.
zwigkszyly sie o kwote 93 tys. zt (0,6%). W kontrolowanym okresie nie zostata przekroczona
kwota na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym po zmianach. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w2012 r. w SA wyniosto 8.208,82z i w poréwnaniu
z przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 8,19 z, tj. 0 0,1%.
(dowdd: akta kontroli str. 77, str. 236)

Planujac wydatki w uktadzie zadaniowym na 2012 r. SA wyrdznit 2 zadania realizowane
w ramach 2 funkcj:

1) Funkcja 18 ,Sprawiedliwo$¢”;

2) Funkcja 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzin”.
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Podstawowym zadaniem realizowanym przez SA byto zadanie 18.1. ,Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe”, w tym nastepujace podzadania
i dziatania:

— dziatalno§¢ orzecznicza: kadra orzecznicza, wsparcie merytoryczne procesu
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, wsparcie procesu orzekania — postepowania
sadowe, ochrona prawa - referendarze sadowi, wykonywanie orzeczen sadu -
kuratorska stuzba sadowa;

— dziatalno§¢ pozaorzecznicza:  utrzymanie  obiektow, wsparcie organizacyjne
i administracyjne realizacji zadan, utrzymanie i rozwdj infrastruktury informatycznej
sadow, dziatalnos¢ inwestycyjna na rzecz podniesienia standardéw funkcjonowania
sadow;

— wyplata odszkodowan i zado$¢uczynien orzekanych przez sady: wyptata odszkodowan
z tytutu represjonowania za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego Panstwa Polskiego,
wyptata odszkodowan za poniesiong szkode oraz zado$Cuczynien za poniesiong
krzywde w wyniku niestusznego skazania lub tymczasowego aresztowania, wyptata
odszkodowan na podstawie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, wyptata
kompensat przystugujacych ofiarom niektorych przestepstw.

Celem zadania 18.1. bylo zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.

Na realizacje zadania przeznaczono kwote 629.956.924,17 zt, w tym ze Srodkdw Unii

Europejskiej 76.410,75 zt. Cel miat zosta¢ osiggniety poprzez przyspieszenie i usprawnienie

postepowan sgdowych, zapewnienie kadry orzeczniczej i administracyjnej, zapewnienie

warunkow organizacyjnych i technicznych, podniesienie jakosci orzecznictwa (szkolenia),
nieodptatng pomoc prawng dla najubozszych. Do monitorowania stopnia realizacji celu
zadania wykorzystano dwa mierniki: wskaznik opanowania wplywu - odniesienie liczby
spraw zatatwionych do liczby spraw wptywajacych do sadow powszechnych (przewidywane
wykonanie wartoci miernika na koniec 2012 r. — 100%; wykonanie — 97,48%) oraz odsetek
spraw, w ktérych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

w postepowaniu sadowym bez uzasadnionej zwioki (przewidywane wykonanie wartosci

miernika na koniec 2012 r. — 0,012%; wykonanie — 0,00774%).

(dowdd: akta kontroli str. 115-125, str. 135-148)

W ramach ww. zadania realizowane bytlo m.in. dziatanie pod nazwg ,Kadra orzecznicza’.
Celem tego dziatania bylo zapewnienie kadry sedziowskiej umozliwiajacej sprawne
rozpatrywanie spraw. Do monitorowania stopnia realizacji celu dziatania wykorzystano
miernik: odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, w ktérych czas trwania
postepowania przekracza 12 miesiecy (przewidywane wykonanie warto$ci miernika na
koniec 2012 r. — 4,5, wykonanie — 5,33). Zadanie realizowane w ramach Funkcji
13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzin” obejmowato dziatania w zakresie
$wiadczen spotecznych dla sedzidéw i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne i dodatki do tych uposazen. W wyniku poréwnania miernikow wykonania czterech
dziatan przyjetych do realizacji zaréwno w 2012 jak i 2011 r. (trzech w zakresie zadania
,oprawiedliwo$¢” oraz jednego dziatania w zakresie zadania ,Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny”), z poniesionymi naktadami , nie stwierdzono zadan, w ktérych
pomimo wzrostu nakfadéw finansowych nastapito pogorszenie wskaznikow ich realizacji.
W jednym przypadku, zadanie pn. ,Sprawowanie wymiaru Sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe (dziatalno$¢ orzecznicza)”, wobec ktdrego zastosowano miernik
,Sredni czas trwania postepowania w sprawach cywilnych, kamnych i gospodarczych
(z wylgczeniem spraw wieczystoksiegowych i rejestrowych — w miesigcach”, $redni czas
trwania postgpowania w 2012 r. wynioést 1,81 miesigca (w 2011 r. — 1,5 miesigca).
Na realizacje tego zadania przeznaczono w 2012 r. kwote w wysokosci 442.793.145,42 zt
(08.385.040,62 zt wiekszg niz w 2011 r.). Jednakze w tym przypadku przewidywane
wykonanie miernika przyjeto na poziomie 2,1 miesigca podczas gdy miernik ten w 2011 r.
ustalony byt na poziomie 1,6 miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 115-125, str. 135-148)

Zrealizowane przez Sad - dysponenta Il stopnia, wydatki w 2012 r. wynosity 71.579 tys. zt,
tj. 99,50% planu po zamianach. W poréwnaniu do 2011 r. bylty one wyzsze o 11.182 tys. zi,
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ti. 0 18,51%. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do 2011 r. spowodowany byt przede
wszystkim ponoszeniem w 2012 r. przez SA (jako ptatnika) wydatkow na realizacje
projektow informatycznych  realizowanych  przez ~ Ministerstwo  Sprawiedliwosci
oraz utworzeniem w 2012 r. Centrum Zakupdw dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki
Budzetowejs. Z analizy danych dotyczacych struktury budzetu SA jako dysponenta
|1l stopnia wynikato rowniez m.in., iz wydatki na potrzeby zewnetrzne w ramach dziatalnoci
resortu sprawiedliwo$ci poniesione w 2012 r. wynosity 38.385 tys. zt, tj. 53,6% wydatkow
ogotem. W strukturze wydatkow zewnetrznych (nie zwigzanych bezpo$rednio
z dziatalno$cig SA jako dysponenta Il stopnia) dominujacg pozycje stanowity wydatki na
rzecz Banku PKO BP z tytutu prowizji za sprzedaz znakéw optaty sadowej w tgcznej kwocie
21.180 tys. zt, co stanowito 55,2% wydatkéw zewnetrznych ogétem oraz 29,6% wydatkow
SA - dysponenta Ill stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84, str. 188-196, str. 221-229, str. 234-235, str. 286-301)

W 2012 r. w Sadzie wydatkowano 828 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych uméw cywilnoprawnych. Ogdtem w 2012 r. zawarto 352 umowy, w tym:

e 113 umdw o dziefo z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki na kwote
328 tys. zt;

e 139 uméw zlecenia z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki na kwote
311 tys. zt;

e 77 umoéw o dzieto z osobami spoza kontrolowanej jednostki na kwote 130 tys. zi);

e 23 umowy zlecenia z osobami spoza kontrolowanej jednostki na kwote 59 tys. zt.

Analizie poddano 20 umdéw o najwyzszej wartosci wybranych do kontroli w drodze doboru

celowego, na kwote ogdtem 121.742,80 zt, w tym:

e 5 umow zlecenia zawartych z pracownikami wtasnymi SA,

e 5umoéw o dzieto zawartych z pracownikami wiasnymi SA,

e 5 umow zlecenia zawartych z pracownikami obcymi,

e 5 uméw o dzieto zawartych z pracownikami obcymi.

W wyniku szczeg6towego badania ww. umdéw ustalono m.in., Ze:

¢ zadania wykonywane w ramach umow nalezaty do zadan Sadu, a powody ich zawarcia

byty m.in. nastepujace:

— przygotowanie do uruchomienia Instytucji Gospodarki Budzetowej powotanej przez
Dyrektora SA. W dniu 11 stycznia 2012 r., zarzadzeniem Dyrektora SA utworzone
zostato ,Centrum Zakupéw dla Sadownictwa” Instytucja Gospodarki Budzetowej (IGB).
Wedtug tresci statutu, przedmiotem dziatalnosci IGB jest: prowadzenie centralnych
zambwien publicznych dla jednostek sadownictwa powszechnego zgodnie z ustawa pzp
oraz prowadzenie dziatalnoSci szkoleniowo-wypoczynkowej. W dniu 17 lutego 2012 r.
Minister Sprawiedliwo$ci wydat zarzadzenie w sprawie wskazania zamawiajacego do
przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
udzielania zamowienn oraz zawierania umoéw ramowych na potrzeby jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci (Dz. Urz.
MS.2012.23), w ktorym wskazat Sad Apelacyjny w Krakowie jako zamawiajacego
wtasciwego do przeprowadzania na rzecz saddéw powszechnych postepowan
i udzielania zamdwien publicznych;

— przeprowadzenie szkolen, narad oraz przygotowanie nowych budzetéw dla jednostek
podlegtych w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi wprowadzonymi rozporzagdzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia siedzib
i obszarow wiasciwosci sadow apelacyjnych, sadow okregowych i sadow rejonowych
(Dz. U. 2012, poz. 1223 z dnia 8 listopada 2012 r.);

— rosngce zadania Oddziatu Informatycznego SA (budowa systemu informatycznego dla
IGB, budowa systemu nagrywania na salach rozpraw, uczestnictwo pracownikow
Oddziatu Informatycznego w pracach przy wprowadzaniu Zintegrowanego Systemu

8 Zarzadzeniem Dyrektora SA z dnia 11 stycznia 2012 r. utworzono Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucje Gospodarki
Budzetowej (IGB). Laczna kwota wydatkow w § 4300 poniesionych przez Sad z tytutu ustug $wiadczonych przez IGB wyniosta
3.016.197,96 zt.
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Rachunkowosci i Kadr przez Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych

Ministerstwa Sprawiedliwosci.
o efekty zleconych umowami prac byly przydatne i stuzyty wypetnianiu obowigzkow Sadu;
e przedmiot kazdej umowy zostat zrealizowany zgodnie z jej postanowieniami,
tj. terminowo iw petnym zakresie a na dokumentach bylo potwierdzenie upowaznionych
0s06b, Ze praca zostata wykonana prawidtowo;
o wyptaty wynagrodzen za prace zlecane osobom z zewnatrz i pracownikom wiasnym
miaty pokrycie w planie finansowym i bylty ewidencjonowane w §417 — wynagrodzenia
bezosobowe;
¢ wynagrodzenia byly wyptacane zgodnie z postanowieniami uméw.
Nie stwierdzono przypadkéw zawierania uméw z pracownikami SA na realizacje tych
samych zadan, cozadania wykonywane w ramach zawartych z nimi uméw o prace
(zdefiniowane w przedstawionych zakresach czynno$ci). Zawieranie umoéw z wiasnymi
pracownikami gwarantowato przede wszystkim — jak wyjasnit Andrzej Pecak Dyrektor SA —
szybkie i staranne wykonanie prac zwigzanych z organizowaniem IGB i centralnych
zakupow bez wtajemniczania osob trzecich oraz zapewnienie dobrej jakoSci zlecanych
zadan, takich jak szkolenia, analizy, opracowania regulaminéw zwigzanych
z funkcjonowaniem sadu w oparciu 0 nowe przepisy obowigzujgce od 2013 r., opracowanie
materiatdw zwigzanych ze zmianami przepiséw prawnych w aspekcie kontroli zarzadczej),
ze wzgledu na znajomo$¢ zagadnien. Ponadto Dyrektor SA wyjasnit, ze wszystkie prace
Zlecone pracownikom Sadu wykonywane byty po godzinach pracy i w dni wolne od pracy.
W wyjasnieniach podkreslono réwniez fakt, iz biorac pod uwage ciagte dazenie do
racjonalizacji wydatkow, poniesienie naktadow (w sytuacji, gdy SA wykonuje prace majace
przetozenie na funkcjonowanie jednostek sadownictwa powszechnego na terenie catego
kraju) bytlo niezbedne, a wykorzystanie fachowo$ci zatrudnianych oséb (zaréwno
pracownikdw wiasnych jak i spoza SA) wrecz priorytetowe. Nie stwierdzono przypadkdéw
zawierania uméw cywilnoprawnych na warunkach okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 317-330)

W 2012 r. z rachunku bankowego wydatkéw SA nie przekazywano zadnych $rodkéw na
pomocnicze rachunki bankowe, w tym na rachunki sum na zlecenie. Wedtug stanu na
31 grudnia 2012 r. na rachunkach pomocniczych (depozytow i sum na zlecenie) SA
znajdowata sie kwota 121.050,39 zt2. W 2012 r. pomocnicze rachunki bankowe SA uznano
kwotg 32.020,07 z}, ktorg stanowity wptaty na opinie dla biegtych sgdowych oraz odsetki od
kwot depozytowych zlozonych w latach poprzednich. Z rachunkéw pomocniczych
depozytéw i sum na zlecenie SA dokonano w 2012 r. wypfat wynagrodzenia dla biegtych w
kwocie 600zt (sprawa nr IACA 1168/11)'0 oraz operacji przelewdw na subrachunki
depozytowe SA (mikrolokaty). Suma obcigzen w 2012 r. na koncie 139 — Inne rachunki
bankowe za 2012 r. wyniosta 16.400 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 208-214, str. 236)

Poza omdwionym powyzej badaniem celowym 20 uméw cywilnoprawnych, ktére skutkowaty
w 2012 r. wydatkami SA (dysponent Il stopnia) w tacznej kwocie 121.742,80 zi,
szczegOtowej kontroli poddano rowniez 157 dowodow dokumentujacych wydatki''. taczna
warto$¢  skontrolowanych wydatkéw udokumentowanych tymi dowodami wyniosta
38.504.169,33 zt, co stanowito 53,8% kwoty wydatkéw ogétem poniesionych w 2012 r.
przez SA (dysponent Ill stopnia). taczna kwota szczegétowo skontrolowanych wydatkdw
SA (dysponent IIl stopnia) wyniosta 38.625.912,13 z, co stanowito 54% wydatkow tej
jednostki ogétem oraz 6% wydatkéw zrealizowanych w czesci 15/06 — Sad Apelacyjny
w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 244)

9 Rachunek bankowy depozytéw nr 39 1030 1508 0000 0008 0439 0006 prowadzony przez Bank Handlowy w Warszawie SA.
10 Kwota wptacona w 2012 r. przez strone postepowania.

1 Skontrolowang pod wzgledem celowosci, gospodarno$ci i legalno$ci prébe wydatkdw wytypowano na podstawie zapisow
wylosowanych za pomocg programu Pomocnik Kontrolera oraz przegladu analitycznego ksiag rachunkowych (10 dowodéw).
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W wyniku szczegotowej kontroli wybranej proby wydatkéw stwierdzono m.in., iz wszystkie
skontrolowane wydatki miescity sie w planie finansowym jednostki, co zostato potwierdzone
m.in. poprzez podpisy Gtéwnego Ksiegowego SA (lub jego zastepcy) ztozone bezposrednio
na dowodach - dokonywano tym samym wstepnej kontroli danego wydatku pod katem
ujecia go w planie wydatkow budzetowych na 2012 r. Wszystkie skontrolowane wydatki
zostaly dokonane w obligatoryjnym terminie - nie stwierdzono bowiem przypadkéw zaptaty
po terminie wynikajacym z dowodu ksiegowego lub/i umowy. W zwigzku z powyzszym nie
wystapita konieczno$C zaptaty odsetek lub/i kar umownych. Ustalenia kontroli wskazuja,
izw przewazajacej czesci przypadkow ptatnosci dokonywano przed ostatecznym ich
terminem. Wystepowaty rowniez przypadki regulowania zobowigzan w kilku ratach
(np. w przypadku wydatkéw ponoszonych na rzecz Banku PKO BP w zwigzku z ustugq
dystrybucji znakéw optaty sadowej). W toku kontroli nie stwierdzono jednak, aby taki sposob
regulowania zobowigzan (pfatnoSci przed ostatecznym terminem) spowodowat brak
$rodkdw na sptate innych zobowiazan i powstanie w ten sposéb zobowigzan wymagalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 244-266)

W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji w zakresie wybranej proby
dowodéw nie stwierdzono nieprawidtowosci, polegajacych na naruszeniu przez SA
dyspozycji wynikajacych z tresci art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?2,
ktéry stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i 0szczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i$rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw orazw sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 244-266)

Szczegbtowej kontroli poddano wydatki majatkowe Sadu (dysponent Il stopnia) w tacznej
kwocie 5.469.569,64 zt, co stanowito 80% ogotu wydatkéw majatkowych poniesionych
w2012 r. oraz 7,6% wydatkédw ogdtem. Na wydatki zakwalifikowane jako majatkowe
dokonywane przez SA w 2012 r. zlozyly sie zaréwno zaptaty za zakupy inwestycyjne na
potrzeby jednostek sgdownictwa powszechnego z obszaru apelacji krakowskiej (w tym dla
SA), jak i dla innych jednostek sadowych z obszaru kraju (np. zakupy samochoddéw
stuzbowych). Wydatkujac Srodki na zakupy inwestycyjne SA partycypowat réwniez
w realizacji projektow informatycznych prowadzonych przez Departament Informatyki
i Rejestrow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci. W przypadku zakupow inwestycyjnych
realizowanych na wiasne potrzeby zakupiony sprzet wprowadzano na stan $rodkéw
trwatych za pomocg dokumentéw OT. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
ujmowania zakupdw inwestycyjnych w ewidencji $rodkéw trwatych oraz zaliczania do
wiasciwej ich kategorii (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'3).

(dowdd: akta kontroli str. 234-235, str. 244-268, str. 269-280)

W wyniku analizy dokumentacji odnoszacej sie do skontrolowanych szczegdtowo dowodow,
ustalono, iz wydatki SA na zakupy towaréw i ustug (dokonywane na podstawie uméw
zawartych przez SA), w przypadkach wymaganych przepisami, byly poprzedzone procedurg
przewidziang w ustawie zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'
(Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.).

(dowod: akta kontroli str. 244-268)

Obowigzujaca w SA procedura udzielania zaméwien publicznych zostata wprowadzona
zarzadzeniem Prezesa Sadu z dnia 27 maja 2010 r., z mocg obowigzujacg od 1 czerwca
2010 r. Opracowany zostat rowniez Regulamin Komisji Przetargowej okreslajacy m.in.

12Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — zwana dalej ustawa,
o finansach publicznych.

3 Dz. U. Nr 242, poz. 1622.

14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.) - zwana dalej
ustawa pzp.
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prawa i obowigzki cztonkow komisji, czynnosci w trakcie postepowania zwigzane z wyborem
i oceng ofert oraz postepowanie w razie wniesienia protestu lub odwotania. W Sadzie nie
byto powotanej statej Komisji Przetargowej. Powolywana ona byta przez Dyrektora SA
w przypadku uruchamiania procedury. W SA nie funkcjonowata wyodrebniona
administracyjnie komorka uprawniona do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zambwien publicznych - funkcjonowato samodzielne stanowisko ds. zamoéwien publicznych.
Na 2012 r. zostat opracowany plan rzeczowo - finansowy zamoéwieni publicznych.
Planowanie wydatkéw i realizacja zakupdéw poprzedzane byly analiza i oceng potrzeb.
Analizy i oceny potrzeb bedacych przedmiotem zaméwien publicznych prowadzone bytly
m.in. - jak wyjasnit Zenon Dobosz, gtowny specjalista SA ds. zamowien publicznych -
poprzez pozyskiwanie informacji z funkcjonalnych komérek merytorycznych (analiza
wzajemnych odniesien planowanych efektow z uzyskiwanymi). Ocena realizacji zamoéwien
prowadzona byla przez wilasciwe merytorycznie oddziaty Sadu oraz kompleksowo
z poziomu catej jednostki organizacyjnej. Biezaca, systematyczna ocena dokonywana byta
m.in. w drodze analiz uzyskanych efektéw organizacyjnych, ekonomicznych i rzeczowych
z planowanymi. Réwniez sporzadzane roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
za rok poprzedni stanowito przedmiot poréwnan oraz analiz merytorycznych. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach zostato sporzadzone w terminie zgodnym
z dyspozycjg art. 98 ustawy pzp (19 lutego 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 341-387)

Szczegbtowej analizie poddano trzy postepowania (sposrod 19 przeprowadzonych

w 2012 r.) na taczng kwote 1.474.806,00 zt:

1. Postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki na ustugi restauracyjne $wiadczone na
rzecz Sadu Apelacyjnego w Krakowie,

2. Przetarg nieograniczony na dostawe systemu wideokonferencji na potrzeby jednostek
organizacyjnych apelacji krakowskiej,

3. Przetarg nieograniczony na budowe systemu zarzadzania ptatnosciami, Swiadczenie
kompleksowej obstugi ptatnosci gotowkowych i bezgotdwkowych z wykorzystaniem
urzadzen  zamawiajacego, dostawa niezbednych  elementow infrastruktury
oraz testowanie i dostosowanie systemu.

Na realizacje uméw zawartych w wyniku tych postepowan wydatkowano w roku 2012 kwote

w wysokosci 1.410.312,50 zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych

zamdwien stwierdzono, Ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi

w ustawie pzp. Protokoty z ww. postepowan sporzadzono zgodnie z dokumentami

Zrédtowymi oraz na prawidtowych wzorach zamieszczonych w rozporzadzeniu Prezesa RM

w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r.,

Nr 223, poz. 1458).

(dowdd: akta kontroli str. 341-387)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w zakresie
wydatkéw poniesionych w czesci 15/06 — Sad Apelacyjny w Krakowie. W oparciu
o dokonane w toku kontroli ustalenia (opisane wyzej), a w szczegdlno$ci wyniki badania
proby wydatkéw Sadu jako dysponenta Ill, nalezy uzna¢, iz wydatkowanie $rodkow
budzetowych w 2012 r. wczesci 15/06 odbywato sie w sposdb legalny, celowy
i gospodarny.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W planie finansowym budzetu $rodkéw europejskich dla czeSci 15/06 na 2012 r. nie
przewidziano zadnych wydatkéw. W trakcie trwania roku budzetowego decyzjg dysponenta
gtéwnego budzetu panstwa (Ministerstwo Sprawiedliwosci) z dnia 27 wrze$nia 2012 r.
wprowadzono do budzetu $rodkéw europejskich na obszarze apelacji krakowskiej kwote
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76.411zt (wydatki w §6067) zprzeznaczeniem na wspdtfinansowanie projektu pn.
Wprowadzanie e-ustug w resorcie sprawiedliwoSci.
(dowod: akta kontroli str. 85-87, str. 237, str. 413-418)

Z tresci pisma Dyrektora Departamentu BudZzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywno$ci z dnia
15 pazdziernika 2012 r. wynikato m.in., iz w dniu 21 wrze$nia 2012 r. miato miejsce
przeniesienie wydatkow z czesci budzetowej 37 - Sprawiedliwos¢ z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka do czeéci 15 — Sady powszechne. Decyzja ta
umozliwita refundacje wydatkow poniesionych przez poszczegdline sady apelacyjne
(dysponenci Il stopnia) na zakup systemow informatycznych w ramach umowy nr 28 z dnia
3 sierpnia 2011 r. (zmienionej aneksem z dnia 6 marca 2012 r.) zawartej przez MS
z konsorcjum firm MIS SA oraz Mis.24 Sp. z 0.0. w ramach zadania 1 Realizacja ustugi
rejestracji spotki z 0.0. w trybie 24 — godzinnym (S-24) w projekcie wspoffinansowanym
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(dowod: akta kontroli str. 85-87, str. 237, str. 413-418)

W dniu 31 pazdziernika 2012 r. ztozono do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zlecenie
ptatnosci w kwocie 76.410,75zt. Podstawg dokonania ze $rodkow UE refundacji
poniesionego przez Sad wydatku byta faktura nr WRO/004/07/12 z dnia 2 lipca 2012 r.
wystawiona przez firme¢ MIS SA na taczng kwote 363.092 zt. Zaptata na rzecz Sadu kwoty
76.410,75 tys. zt nastapita w dniu 9 listopada 2012 r. Kwota zaptaty zostata ujeta po stronie
Ma konta 227 - rozliczenie wydatkéw ze S$rodkdéw europejskich. Dowdd ksiegowy
stanowigcy podstawe wydatku w § 6067 byt kompletny i w sposéb rzetelny zaksiegowany.
(dowod: akta kontroli str. 85-90, str. 237-238, str. 417-418)

Dane wykazane w rocznym z sprawozdaniu Rb-28 UE za 2012 r. wynikaty z ewidencji
ksiegowej i przedstawiaty prawdziwy i rzetelny obraz wydatkow ze Srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 28-30, str. 237-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkéw ze Srodkéw europejskich
w czesci 15/06.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Na podstawie przegladu dokumentacji w zakresie sporzadzania przez Sad (dysponenta
gtéwnego na obszarze apelacji) rocznych sprawozdan budzetowych za 2012 r. Rb-23, Rb-
27, Rb-28, Rb-28 UE' oraz sprawozdan za |V kwartat 2012 r. Rb — Z i Rb-N, stwierdzono
m.in., ze:

e dysponent gtdwny budzetu panstwa w czesci 15/06 otrzymujac sprawozdania
jednostkowe kazdorazowo dokonywat ich sprawdzenia pod wzgledem formalno —
rachunkowym (fakt ten potwierdzano stosownym zapisem na wersji papierowej
sprawozdania budzetowego),

e dane zawarte w sprawozdaniach tgcznych wynikaly ze sprawozdan jednostkowych
sktadanych przez podlegte jednostki.

Wedtug stanu na dzien 12 marca 2013 r. w tacznych sprawozdaniach budzetowych

sporzadzanych przez SA dla obszaru apelacji krakowskiej za okres 2012 r. nie

5 W zwigzku z faktem, iz na obszarze apelacji krakowskiej tylko SA ponosit wydatki konieczne do ujecia w sprawozdaniach
Rb-28 UE i Rb-28 Programy, sprawozdania taczne Rb-28 UE oraz Rb-28 Programy byly identyczne jak sprawozdania
jednostkowe Sadu — dysponenta 1l stopnia.
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wprowadzono zadnych zmian, w tym takich, ktore wynikatyby z korekt sprawozdan
jednostkowych.
(dowod: akta kontroli str. 63-70, str. 230)
Sprawozdania budzetowe za 2012 r. jednostek podlegtych SA, . czterech sadéw
okregowych oraz SA (dysponent Ill stopnia) byly przekazywane (poza formg papierowa)
dodatkowo, réwniez za pomoca, programu komputerowego firmy OrCom+ pn. Integrator
Sprawozdan. Wymdg takiego przesytania sprawozdan budzetowych zostat wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora SA z dnia 29 wrze$nia 2009 r. Przy uzyciu ww. narzedzia
informatycznego dane pochodzace ze sprawozdan jednostkowych byly automatycznie
tagczone w ramach odpowiednich rodzajow sprawozdan fgcznych (dla catego obszaru
apelacji krakowskiej) i nastepnie przesytane do Ministerstwa Sprawiedliwosci w terminach
zgodnych z rozporzadzeniem MS z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej sgdow
powszechnych (Dz. U. Nr 11, poz. 69).
(dowod: akta kontroli str. 202, str. 420-422)

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych  sprawozdan w  zakresie  operacji
finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan jednostkowych Sadu

jako dysponenta Ill stopnia za rok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -

23),

- sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkow na Wspoing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
(dowdd: akta kontroli str. 28-46, str. 71-76, str. 237-243, str. 426-428)

W wyniku kontroli jednostkowych sprawozdan budzetowych SA za 2012 r. (w tym

sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2012 r.) ustalono m.in., iZ:

o Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 6.469.207,12 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27;

o Wydatki w sprawozdaniu Rb-23 wykazane zostaty w kwocie 71.578.599,99 zt i byly
rowne kwocie wydatkow ujetej w sprawozdaniu Rb-28;

o \Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 zerowe stany $rodkéw na rachunkach biezacych
dochoddéw i wydatkéw na dzien 31 grudnia 2012 r. zostaty potwierdzone przez Oddziat
Okregowy NBP w Krakowie w dniu 13 stycznia 2013 r.;

o Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 - Rachunek dochodow
budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksieggowym do konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf);

o Kwota wydatkéw ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta
zgodna z zapisami na koncie 130 — Rachunek wydatkéw budZetowych i kwotg Srodkéw
otrzymanych w 2012 r. od dysponenta wyzszego stopnia. Analityczna ewidencja
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zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

e Kwoty naleznosci wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikaty z ewidencji
ksiegowej oraz dokumentaciji zrodtowe.

o W Sadzie nie wystapity zobowigzania wymagaine oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw,
podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 28-46, str. 71-76, str. 106, str. 237-243)

Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalnym,
w terminach wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych.

(dowdd: akta kontroli str. 237-243)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'®. Badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosSci jego sporzadzenia.
W powyzszym zakresie ustalono, iz kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-BZ1 wynikaly z prowadzonej w jednostce ewidencji, a sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 126-134, str. 136, str. 185, str. 243)

Ustalenia kontroli wskazujg ponadto, iz roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania
wydatkdw budzetu panistwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym dla
czesci 15/06 zostato sporzadzone przez Sad prawidtowo i terminowo na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek oraz wtasnego sprawozdania
jednostkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 115-125, str. 136-148, str. 423-425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywng opinie na temat prawidtowos$ci i rzetelno$ci
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych (Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2012 r.) dysponenta czesci 15/06 za 2012 r. —
poddane kontroli sprawozdania taczne przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw
i wydatkéw oraz nalezno$ci i zobowigzan w kontrolowanej czesci budzetu panstwa.
Formutujgc powyzszg opinie NIK brat pod uwage przedstawione wyzej wyniki kontroli
sprawozdan jednostkowych Sgdu (dysponent Ill stopnia). Byty one sporzadzane terminowo
i zgodnie z prowadzong ewidencjg finansowo — ksiegowa. Ponadto Izba pozytywnie ocenia
zgodnoS¢ kwot ujetych w rocznych sprawozdaniach Rb-BZ1 z ewidencjg wydatkow
prowadzong w uktadzie zadaniowym.

5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Sadzie (dysponent Il stopnia) organizacja systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej byta zgodna z przepisami prawa. W szczegdlnosci
dokumentacja opisujaca zasady rachunkowos$ci zawierata wszystkie elementy okreslone w
art. 10 ustawy o rachunkowosci, w tym prawidtowo opracowany i na biezaco
aktualizowany zaktadowy plan kont.

(dowod: akta kontroli str. 197-201)

16 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) — zwana dalej uor.
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W Sadzie funkcjonowat od 2009 r. zatwierdzony do stosowania system ksiegowosci
komputerowej Finanse — Ksiegowos¢ OrCom+ (od 2012 r. w wersji 5.1.1), ktory pozwalat na
biezace (w trakcie miesigca) zatwierdzanie zapiséw ksiegowych. Zasady ochrony danych,
wtym metody zabezpieczania dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowo$ci.
Stosowany system FK spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj.
zapewniat m.in.:
e ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
e kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 3 uor),
o trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor).
(dowod: akta kontroli str. 197-200)

W ramach kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2012 r. w czesci 15/06 przeprowadzono
w Sadzie (dysponent Ill stopnia) badanie w zakresie poprawnosci formainej dowodow
i zapisow ksiegowych (w tym kontroli biezacej i dekretacji) oraz wiarygodno$ci pod katem
prawidtowo$ci warto$ci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Na podstawie
wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 — Rachunek biezacy
wydatkéw SA, wybrano do kontroli — z zastosowaniem metody monetarnej'®, 173 zapisy
ksiegowe (i odpowiadajagce im dowody) na kwote 14.970tys.zt. Niezaleznie od
wylosowanej proby badaniu poddano takze zapisy (i odpowiadajace im dowody) dobrane
w sposob celowy na kwote 21.339,2 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W oparciu o poddang badaniu prébe dowodéw,
przeprowadzono badanie wydatkéw pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i celowosci
(ustalenia opisane w punkcie 2.2 niniejszego wystagpienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 91-105, str. 244-264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ prowadzonych w Sadzie ksiag
rachunkowych. Wyniki kontroli poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych (testy
kontroli) oraz prawidtowosci ich ujecia w ksiegach rachunkowych (badanie wiarygodno$ci)
potwierdzajg skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetego systemu rachunkowosci oraz
stosowanych mechanizmdw kontroli zarzadczej.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

W dniach: 23 lutego, 21 kwietnia, 18 czerwca, 19 lipca, 10 wrzesnia, 18 pazdziernika
2012r. na zaproszenie Dyrektora SA odbyly sie narady dyrektoréw sadéw okregowych
obszaru apelacji krakowskiej. Tematem tych spotkan byty m.in. omoéwienie okresowego
wykonania budzetu, zuwzglednieniem realizacji dochodéw budzetowych. W SA
sporzadzano kwartalne analizy'® wykonania planu finansowego w zakresie dochodéw
(obejmujace roéwniez naleznosci sadowe) iwydatkow przez jednostki sadownictwa
powszechnego dziatajace na obszarze apelacji krakowskiej.

(dowod: akta kontroli str. 230)

W 2012 r. w ramach petnienia funkcji nadzoru i kontroli nad jednostkami sadownictwa
powszechnego dziatajacymi na obszarze apelacji krakowskiej pracownicy Oddziatu

'8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
9 W formie tabelarycznej z podziatem na poszczegélne jednostki podlegte dysponentowi gtéwnemu budzetu pafstwa na
obszarze apelacji (SA w Krakowie).
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Finansowego SA przeprowadzili tacznie 54 kontrole, ktérych przedmiotem byty zagadnienia
mieszczace sie w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wydawano stosowne zarzadzenia
pokontrolne, m.in. w zakresie wyeliminowania stwierdzonych op6znien w procesie
windykacji naleznosci sgdowych?.

(dowod: akta kontroli str. 230-231)

W 2012 r. Dyrektor SA formutujac zalecenia pokontrolne w stosunku do jednostek
sadownictwa powszechnego z obszaru apelacji krakowskiej, naktadat na nie (w niektorych
przypadkach) obowigzek poinformowania o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania pisma podsumowujacego wyniki kontroli.
Z analizy dostepnej dokumentacji w omawianym zakresie wynikato m.in., iz jednostki
podlegte dopetniaty tego obowigzku. | tak przyktadowo pismem z dnia 15 pazdziernika
2012r. Kierownik Finansowy SR w Zakopanem poinformowat Dyrektora SA,
iz w porozumieniu z Prezesem SR w Zakopanem podjeto czynno$ci w zakresie nadzoru
nad $ciggalno$cig nalezno$ci sagdowych oraz ograniczeniem zalegtosci w kolejnym okresie
sprawozdawczym. Z kolei Prezes SR w Wadowicach pismem z dnia 24 pazdziernika 2012 r.
poinformowat SA, iz polecit stuzbom finansowym, aby dotozono wszelkich staran w zakresie
wykonania planu dochodéw na 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 230-231)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w jednostkach sgdownictwa powszechnego na
obszarze apelacji krakowskiej nie wystapity zobowigzania wymagalne. Rowniez na koniec
2011 r. nie zanotowano, aby takie zobowigzania wystgpity. W zwigzku z powyzszym
dysponent czesci 15/06 budzetu panstwa nie dokonywat w trakcie roku budzetowego
oraz po jego zakonczeniu oceny przyczyn powstania zobowigzan wymagalnych
w jednostkach podlegtych. Ponadto w zakresie petnienia przez SA obowigzkéw nadzoru
i kontroli nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 15/06 stwierdzono, iz w lutym 2013 r.
dokonano oceny realizacji budzetu sadéw apelacji krakowskiej za 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, str. 65-66, str. 151-175, str. 230-231)

W ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
SA realizowat rowniez plan audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono 11 obszaréw
ryzyka, obejmujgcych m.in. nastepujace zagadnienia: prowadzenie rachunkowosci,
dokonywanie wydatkéw i gromadzenie dochoddw, dziatalno$¢ inwestycyjno-remontowa,
planowanie i sprawozdawczos$¢. Z tresci sprawozdania z wykonania planu audytu na 2012 r.
wynika m.in., Ze przeprowadzone zostaty trzy audyty:
o Ocena procedur inwentaryzacji aktywow i pasywow;,
e Zarzadzanie kadrami — ocena legalnoSci, celowosci i rzetelnosci funkcjonowania
systemu prowadzenia spraw pracowniczych;
o Prawidfowy obieg informacji i funkcjonowanie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej.
W | kwartale 2013 r. zakoczone zostato zadanie audytowe pn. Rozliczanie naleznosci
sgdowych. Z treci sprawozdan z przeprowadzonych czynnosci wynikato m.in., ze badane
obszary funkcjonowaly w sposdb zgodny z przepisami prawa oraz wewnetrznymi
regulacjami obowigzujacymi w SA. Sformutowane w sprawozdaniach z przeprowadzonego
audytu uwagi i wnioski dotyczyty ewentualnego usprawnienia obowigzujacych procedur.
(dowod: akta kontroli str. 331-340)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Sad w ramach
nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 15/06.

2 Sytuacja taka miata migjsce m.in. w wyniku kontroli SR w Staszowie, SR w Gorlicach, SR we Wioszczowie, SR w Ostrowcu
Swietokrzyskim, SR w Nowym Saczu, SR w Kielcach, SR w Dabrowie Tarnowskiej, SR w Miechowie, SR w Skarzysku
Kamiennej, SR w Koniskich, SR w Starachowicach.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z nie sformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Kontroler

Marcin Stolarczyk

Specjalista k.p.

Kontroler

Barbara Guga

Gtowny specjalista k.p.

Kontroler

Wojciech Zdasien

Gtéwny specjalista k.p.
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