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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/09 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w cze$ci 15 — Sady powszechne

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

. Barbara Guga, Gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83797 z dnia

4 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Wojciech Zdasien, Gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83815 z dnia

1 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Sad Rejonowy w Tarnowie, ul. Dgbrowskiego 27, 33-100 Taréw (zwany dalej SR lub Sad)

Zbigniew Jan Zabawa, Prezes Sadu
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie przez Sad budzetu panstwa
w 2012 roku w cze$ci 15/06 jednostki sadownictwa powszechnego.

Zaplanowane przez Sad dochody budzetowe w kwocie 7 843 tys. zt zostaty zrealizowane
w wysokosci 7 611 tys. zt, tj. 97,04% planu. Ocena wykonania dochodéw Sadu zostata
sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 7,3%zrealizowanych dochodéw. Dochody byty
rzetelnie ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych oraz terminowo przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Wykonane dochody byly 0 2,67% wyzsze od
dochodéw uzyskanych w 2011 r. W jednostce podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa. Wyzsza realizacja planu
dochoddw w stosunku do roku poprzedniego wynikata giownie z wyZzszej ich $ciggalnosci.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 17 450 tys. zt (99,95% planu po zmianach). Ocena realizacji
wydatkow zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 5,5% zrealizowanych przez
jednostke wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
PowyZzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe oraz ich windykacja
1.1. Realizacja planu dochodéw budzetowych

Przy konstruowaniu planu dochoddw na 2012 r. przyjeto zatozenia, ze ich wielko$¢
uksztattuje sie na poziomie odpowiadajacym przewidywanemu wykonaniu w roku 2011.

T W kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane dochody SR wyniosty 7611 tys. zt, ti. 97,04% kwoty planowane;.
Niewykonanie planu dochodéw — wigzato sie m.in. ze wzrostem zwrotéw optat sadowych,
ktore w poréwnaniu do roku 2011 zwiekszyly sie o kwote 262 257,08 zt.

Wykonane dochody byty o 2,67% wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2011 r. Wyzsza
realizacja planu dochodéw w stosunku do roku poprzedniego wynikafa przede wszystkim
z wyzszej ich Sciagalnosci (np. w §0570 grzywny i kary od ludnosci o 284 tys.).

Najwiekszym zrédtem dochodéw Sadu w 2012 r. byly wptywy w §0690 (wptywy z optat
roznych) oraz w §0570 (grzywny i kary od ludnosci), ktorych udziat w dochodach ogotem
stanowit odpowiednio 79% i 19,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 18-19, 226-227)

Na podstawie kontroli 30 spraw (dobor celowy — salda o najwyzszej warto$ci) na taczng
kwote 337,9 tys. zt stwierdzono m.in., ze:
¢ prawidiowo kwalifikowano rodzaj dochodu do kategorii dochodéw przypisanych;

e naleznosci z tytulu dochodéw ujeto w ksiegach rachunkowych SR na koncie
221 w sposob kompletny i we wiasciwym okresie sprawozdawczym;

e kwota dochodow uiszczonych a nieprzypisanych uzgadniana byta na koniec kazdego
kwartatu po ofrzymaniu informacji z Ksigg Naleznosci Sadowych? o naleznosciach
przypisanych, odpisanych i uiszczonych;

o wszystkie objete badaniem naleznosci zostaly przypisane w KNS w terminach i kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci z nich
wynikajace w 18 przypadkach zostaty uregulowane przez zobowigzanych, w pieciu
przypadkach zostaly rozlozone na raty, w siedmiu przypadkach zlecona zostata
egzekucjia komornicza, w wyniku ktérej w czterech sprawach nastapito zajecie
wierzytelnosci, a w pozostatych trzech byta ona bezskuteczna;

e naleznosci z tytulu dochodoéw budzetowych zaewidencjonowane byly na podstawie
prawidtowych dokumentow spetniajacych kryteria okreslone w ustawie o rachunkowo$ci?
i ustawie o finansach publicznych?.

Zwrot wydatkéw z 2011 r. Sad, zgodnie z §27 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie szczegblowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci
inwestycyjnej sadow powszechnych, odprowadzat na dochody roku 2012 (zbadano na
podstawie 10 zaliczek udzielonych komornikom sagdowym w 2011 r.).

W ksiegach rachunkowych zmniejszenia kosztéw nie dotyczyty 2011 r. lub lat wcze$niejszych
(zbadano na podstawie zapiséw na kontach zespotu 4 w | i Il kwartale 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 134-196, 202-218)

Na podstawie badania termindéw przekazywania przez SR dochodéw budzetowych na
centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa w miesigcach luty, czerwiec i grudzien 2012 r.
ustalono, ze uzyskane dochody przekazywano zgodnie z dyspozycig § 13 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej sgdéw
powszechnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. w SR wystapily nalezno$ci budzetowe w kwocie 1387 tys. zt, w tym
zalegto$ci netto stanowity kwote 1 228 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogdtem
byly nizsze 0 117 tys. zt, a zalegtosci nizsze o 34 tys. zt. Zalegtosci dotyczyty grzywien i kar

2 zwanych dalej KNS

3 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.) — zwana dalej uor

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - zwana dalej ufp
5Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 11, poz. 69) — zwane dalej rozporzadzeniem
W sprawie w sprawie w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej sadow
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pobieranych od ludnosci (§0570) oraz wptywéw z optat réznych (§690). Kwota zalegtosci

w §570 grzywny i kary od ludnosci zmniejszyta sie o kwote 84 tys. zt, przy jednoczesnym

zwiekszeniu zalegtosci w §690 o kwote 50 tys. zt.

Przyczyng zmniejszenia zalegto$ci netto w §570 byt wzrost wykonania nalezno$ci o 284 tys.

zt (mimo zwiekszonego przypisu w stosunku do roku poprzedniego o 99 tys. zt) oraz wzrost

odstapien od wykonania kary o kwote 115 tys. zt. Jednocze$nie naleznosci, ktérych termin
nie przekracza 30 dni zmniejszyty sie 0 59 tys. zt. Wzrost zalegtosci w §690 wynikat m.in. ze
wzrostu przypisu nalezno$ci w kosztach sagdowych w stosunku do roku 2011 o 119 tys. zt.

(wzrost zalegtosci nastapit pomimo wiekszego wykonania o 77 tys. zt; wiekszych odstapien

od wykonania kary o 35 tys. z). Ponadto naleznosci, ktérych termin uiszczenia nie

przekracza 30 dni zmniejszyly sie w stosunku do roku poprzedniego o 24 tys. zt.

Zmniejszenie stanu naleznosci wynikato przede wszystkim z wyegzekwowania, w wyniku

prowadzonych postepowan egzekucyjnych kwoty 325 tys. zt, decyzji 0 umorzeniu na kwote

204 tys. zt oraz odstapienia od wykonania kary na kwote 383 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 9-19)

W wyniku badania naleznosci przypisanych ogétem w kwocie 156 162,22 zt, w tym:

e f{rzy salda o najdtuzszym okresie przeterminowania,

e trzy salda o najwyzszej wartosci

ustalono m.in., ze wezwania o zaptate grzywny, optat i kosztow sadowych wysylano do

dtuznika po dokonaniu przypisu w KNS, a w przypadku opdznien w uiszczaniu naleznosci

do zobowigzanych wysytano upomnienia oraz podejmowano w stosunku do nich czynno$ci
zmierzajace do wykonania zobowigzania w drodze egzekucji poprzez komornika sgdowego.

W przypadku stwierdzenia niemoznosci $ciggniecia grzywny w sprawie karnej w drodze

egzekucji i po potwierdzeniu tego faktu postanowieniem komornika sadowego o umorzeniu

postepowania wyznaczano posiedzenia Sadu w przedmiocie zarzadzenia kary zastepczej
pozbawienia wolnosci.
(dowdd, akta kontroli str. 20-24, 197-198, 202-220)

W SR nie stwierdzono nalezno$ci, ktore ulegty przedawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 10)
W wyniku badania nalezno$ci przypisanych ogdtem w kwocie 64 530,00 zt, w tym:
¢ 5 nalezno$ci umorzonych w kwocie 10 950,00 zt,

o 10 nalezno$ci roztozonych na raty w kwocie 53 580,00 zt.

ustalono m.in., ze:

- prawidlowo ujmowano w ksiegach rachunkowych umorzone i roziozone na raty
nalezno$ci. Kwoty umorzonych i roztozonych na raty nalezno$ci (odpiséw naleznosci na
podstawie ksigg nalezno$ci) byty ksiegowane po stronie Wn konta 720 — przychody
z tytutu dochoddw budzetowych oraz po stronie Ma konta 221 — nalezno$ci z tytutdw
budzetowych w zakresie optat z tytutu grzywien i kosztéw sadowych (dokonywano
réwniez ksiegowan zapiséw technicznych na koncie 221, ktorych celem byta ,czystosé
obrotéw),

- umorzen oraz rozktadania nalezno$ci na raty w sprawach karnych dokonywano zgodnie
z przepisami Kkw8, natomiast w zakresie nalezno$ci sgdowych w sprawach cywilnych
zgodnie z przepisami ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych?.

W2012r.:

- taczna kwota umorzonych nalezno$ci wynosita 203 401,42 #t,

- kwota naleznosci roztozonych na raty wynosita 198 tys. zt.

- nie dokonywano odroczen naleznosci na lata nastepne.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 10-16, 183-220)

W okresie sprawozdawczym 2012 r. stosunek uiszczen do przypisow wyniost 88%:

- skierowano do wykonania orzeczenia w zakresie grzywien, opfat i kosztow sadowych na
kwote w wysokosci 2 191 997,77 zt

- wykonano 1 925 144,08 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 10-16)

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. nr 90, poz. 557 ze zm.) — zwany dalej kkw
7 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.) - zwana
dalej ustawg o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
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W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochoddw budzetowych przez Sad
Rejonowy w Tarnowie

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie i wykonanie wydatkéw budzetowych

Wydatki Sadu na 2012 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 17 441 tys. z. Podstawe do
ujecia kwot wydatkéw w projekcie planu finansowego stanowito przewidywane wykonanie
roku 2011 oraz wspotczynniki makroekonomiczne przedstawione przez Ministerstwo
Finansow na lata 2010-2014.

Zaplanowane wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone o kwote 17 tys. zh. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty z dostosowania planu do biezacych
potrzeb Sadu.

W 2012 r. SR nie otrzymat srodkdw z rezerwy ogolnej i rezerwy celowe.

Zrealizowane przez jednostke wydatki wyniosty 17 450 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze 0 228 tys. zt, tj. 0 1,3%.
Najwyzsze wydatki dotyczyty przede wszystkim roznych wydatkéw na rzecz oséb fizycznych
(§3030) - 791 tys. zk; wynagrodzeh osobowych pracownikéw (§4010) — 7492 tys. zt;
wynagrodzen osobowych sedzidw (§4030) — 4 219 tys. zt oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (§4110) — 1 341 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 30-38)

W dziatalnosci Sadu dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wydatki Sadu zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkow wynikaly z zabezpieczania biezacego finansowania zadan.

2.2.Zgodno$¢ realizacji wydatkow budzetowych z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow, optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow
oraz w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

W celu racjonalizacji wydatkéw w 2012 r. — jak wyjaénit Robert Serafin — Dyrektor SR
uporzadkowano i poddano analizie konieczne dla funkcjonowania Sadu wydatki na zakupy.
Wymieniona analiza polegata na przegladzie wykonania wydatkéw w poszczegdlnych
paragrafach za rok 2011. Podjete dziatania pozwolity na uzyskanie oszczedno$ci m.in.
w §4210. Najwiekszg oszczedno$¢ uzyskano w zakresie zakupu materiatéw biurowych
(w stosunku do roku poprzedniego 72 768,10 zt). Bylo to mozliwe dzigki dostepnosci
wzorow drukoéw sadowych w aplikacjach oprogramowan wydziatowych, przez co nie ma
koniecznosci zamawiania ich w drukarni. W zwigzku ze zmiang producenta w zakresie
zakupu toneréw do urzadzen drukujacych uzyskano oszczedno$ci w kwocie 66 385,83 zt
w stosunku do 2011 r. W roku 2012 zmieniono réwniez producenta oraz gramature papieru,
co pozwolifo na uzyskanie oszczednosci rzedu 46 218,09 z. Uzyskano réwniez
oszczedno$ci m.in. w zakresie prasy i publikatorow w kwocie 8 000,03 zt oraz w zakresie
zakupu $rodkéw czystosci na kwote 293547 zt. Wszystkie te dziatania w efekcie
zmniejszyty koszt funkcjonowania jednostki. Z poczatkiem 2012 r. przystapiono ponadto do
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negocjacji z dostawca energii elekirycznej dla potrzeb wydziatow zamiejscowych z siedzibg
w Tuchowie w celu obnizenia stawek, czego efektem byto uzyskanie 7% znizki na sprzedaz
energii elekirycznej. Ponadto odno$nie do zmniejszania kosztow funkcjonowania Sadu
Robert Serafin podat przyktad zmiany umowy z operatorem telefonii komdrkowej.
Przystgpiono do umowy ramowej zawartej pomiedzy Sadem Apelacyjnym w Krakowie
a operatorem PTC S.A.
Na etapie sporzadzania planu finansowego dysponowano informacjami o skali wydatkéw na
zakup towardw i ustug i jak wyjasnit Robert Serafin informacje te zostaty uwzglednione
w przygotowywanym projekcie.
W roku 2012 ograniczono plan wydatkéw w zakresie wyptat dla kuratoréw spotecznych
(zastosowano najnizsze stawki ryczattow). Zmniejszenie $rodkéw na wyptaty ryczattow
wynosito 179 600,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 39-41)

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddw
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodoéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
201. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakcji 0 niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 112 dowoddw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote
475 tys. zt. Badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy na
kwote 483,5 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 958 tys. zt, tj. 5,5% zrealizowanych
wydatkdw ogétem. W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wszystkie wydatki zostaty poniesione gospodarnie i celowo dla funkcjonowania SR, zgodnie
z planem finansowym i harmonogramem w ramach ustalonego limitu $rodkéw. Srodki
finansowe na dokonane zakupy i ustugi byty ujete w planie finansowym, nie stwierdzono
dokonywania zakupdw bez akceptacji gtownego ksiegowego, nie wystapity nieterminowe
platno$ci skutkujace zaptaceniem odsetek i kar umownych.
Realizacja wydatkéw byla zgodna z zasadami nalezytego zarzadzania finansami tj. zasadg
oszczednosci, wydajno$ci i skutecznoSci. Przeprowadzana byta systematyczna ocena
i analiza realizacji wydatkéw w paragrafach, a efekty uzyskane w wyniku poniesionych
wydatkow wynikaty z zawartych uméw oraz stuzyly realizacji zadan SR.
Szczegotowej analizie pod katem przedterminowego dokonywania wydatkéw poddano
zaptaty dokonane na podstawie 20 dowodéw dokumentujgcych wydatki ponoszone przez
SR. Z uzyskanych danych wynika m.in., iz zaptata zobowigzan nastepowata Srednio 14 dni
przed terminem okre$lonym na fakturze. W toku kontroli nie stwierdzono, aby skutkiem
przypadkow przedterminowego dokonywania wydatkow byt brak Srodkow na terminowg
realizacje innych ptatnosci, a co za tym idzie na powstanie zobowigzan przeterminowanych
i odsetek.
W 2012 r. SR nie ponosit wydatkéw majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 104-113)

Procedura udzielania zamdwien publicznych, zostata wprowadzona w SR zarzadzeniem
nr 1/2011 Prezesa SR z 3 stycznia 2011 r. z mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2011 r.
Opracowany zostat réwniez Regulamin Komisji Przetargowej okre$lajgcy m.in. prawa
i obowigzki cztonkdw komisji, czynnodci w trakcie postepowania zwigzane z wyborem

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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i oceng ofert oraz postepowanie w razie wniesienia protestu lub odwotania. W Sadzie nie
byto powotanej statej Komisji Przetargowej. Powotywana ona byta przez Prezesa SR
w przypadku uruchamiania procedury. W SR nie funkcjonowata wyodrebniona
administracyjnie komorka uprawniona do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych. Sprawy dotyczace zaopatrzenia SR w materiaty niezbedne do pracy
tj. sprzet i wyposazenie, przy zastosowaniu odpowiednich procedur wynikajacych z ustawy
prawo zamowien publicznych?®, zostaty powierzone inspektorowi SR Michatowi
Sekowskiemu, pracownikowi Oddziatu Gospodarczego Sadu.
Kontrolg objeto cztery postepowania o zamdwienie publiczne (wszystkie, ktérych warto$¢
przekroczyta rbwnowarto$¢ kwoty 14.000 Euro) na kwote 456 tys. zt, z czego trzy w trybie
zapytania o cene: na sukcesywng dostawe materiatdw eksploatacyjnych do drukarek,
faksow i kserokopiarek; sukcesywng dostawe kopert i sukcesywng dostawe papieru oraz
jedno w trybie przetargu nieograniczonego, ktore dotyczylo dostawy sprzetu
informatycznego. Na realizacje uméw zawartych w wyniku tych postepowan wydatkowano
w roku 2012 kwote w wysoko$ci 342 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczace;
wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w upzp. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za
dostarczone towary iustugi, arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 47-75,110-111)

Postepowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego zostato prawidtowo
udokumentowane, zgodnie ze wzorem zamieszczonym w zafgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego™. Natomiast we wszystkich trzech przypadkach prowadzenia postepowania
w trybie zapytania o cene w dokumentacji przetargowej brak byto protokotéw postepowania
wymaganych wzorem zamieszczonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 47-54)

Zapytany, dlaczego Komisja przetargowa udzielajgc ww. zamowien nie sporzadzata
protokotéw postepowan zgodnie z wymaganym wzorem, Inspektor Michat Sekowski
wyjasnit, ze protokotdw tych nie sporzadzono przez nieuwage.

SR opracowat plan rzeczowo - finansowy zaméwien publicznych na 2012 r. Analizy i oceny
potrzeb bedacych przedmiotem zaméwien publicznych — jak wyjasnit Michat Sekowski - byty
prowadzone na podstawie analizy wydatkéw z minionych okresdéw sprawozdawczych na
przedmiotowe zamdwienia i zuzycia materiatbw oraz poprzez sktadane na biezaco
zapotrzebowania. Byly one korygowane (np. odnosnie materiatow eksploatacyjnych do
urzadzen drukujacych) o planowane zakupy, badz likwidacje sprzetow informatycznych.
Efekty analizy zostaly ujete w planie zaméwien publicznych na 2012 r. Jednocze$nie
prowadzona byta systematyczna ocena realizacji zamoéwien publicznych dokonywana
poprzez biezace monitorowanie jakosci i ilosci dostarczanych materiatéw, terminéw dostaw
oraz zgodnosci tych dostaw z udzielonymi zamdwieniami.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-43, 76-77)

Wyniki kontroli nie wskazujg na wystepowanie w SR mechanizméw korupcjogennych
(dowdd: akta kontroli, str. 6-231)

W 2012 r. nie przekazywano $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa i przeznaczonych
na wydatki SR na rachunki pomocnicze nalezace do tej jednostki, w tym na rachunki sum
na zlecenie.
Na koncie 139 w SR ewidencjonowane sg: poreczenia majatkowe, zabezpieczenia
majatkowe, kwoty wptacane przez komornikéw jako depozyt, depozyty wptacane przez
strony.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

9 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) — zwana dalej upzp
10 Rozporzadzenie Prezesa RM w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 223, poz. 1458.
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Przecigtne zatrudnienie' w 2012 r. w Sadzie wyniosto 188,23 oséb i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 2 osoby. Zmniejszenie to wynikato
ze zmniejszenia limitu etatow dla SR.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011r.
0 138 tys. zt. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
zwykonania planu wydatkow, w kontrolowanej jednostce nie zostaly przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu
do roku poprzedniego wynikat m.in. ze wzrostu wystugi lat o 1%, przebywania na urlopach
macierzynskich pracownikéw objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, przebywania
na zasitkach opiekuriczych i chorobowych pracownikéw objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen, wzrostu odpraw emerytalnych oraz nagrdd jubileuszowych.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 5062 zt i w pordwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 421 z4, tj. 0 1,09%.
(dowdd: akta kontroli str. 85-90, 223-224, 228-231)

W 2012 r. w Sadzie wydatkowano 27,4 tys. zl"2 na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych uméw o dzieto z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki
(6 uméw na kwote 5,2 tys. zt), oraz 3 uméw o dzieto i 3 umdw zlecen zawartych z osobami
spoza kontrolowanej jednostki (na kwote 22,2 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 126-130)

W wyniku szczegdtowego badania wszystkich (12) umoéw ustalono m.in., ze we wszystkich
przypadkach:
¢ zadania wykonywane w ramach umoéw nalezaty do zadan Sadu, a powody ich zawarcia
byty m.in. nastepujace:
- brak mozliwo$ci wykonania zadahn w godzinach urzedowania (w zakresie uméw o dzieto
dotyczacych przeprowadzenia konkursu na stanowiska stazysty i asystenta sedziego oraz
umow dotyczacych opracowania pytan testowych i kazuséw do postepowan konkursowych);
- potrzeba zapewnienia sprawno$ci postepowania i wynikbw  orzeczniczych
w poszczegolnych wydziatach zwlaszcza na ptaszczyznie dotyczacej terminowosci
i sporzadzania uzasadnien do wyrokéw. (w zakresie umowy na wykonywanie czynno$ci
asystenta sedziego - przyznane limity etatbw w tej grupie nie zapewniajg realnego
zapotrzebowania Sadu. Limit etatdw asystenckich wynosit na dzien 31.12. 2012 r. 6 etatéw
asystenckich na 39 etatéw sedziowskich, tj. 6,5 etatu sedziego na 1 etat asystenta. Przyjete
przez ustawodawce zatozenia mowity o proporcji 1 asystent na dwdch sedzidw;
- potrzeba zatrudnienia osoby posiadajgce] niezbedne kompetencje i wiedze do realizacji
zadania wynikajacego bezposrednio z wytycznych Prezesa Sadu Okregowego w sprawie
wykonywania zadan obronnych w 2012 r. (w zakresie umowy dotyczacej opracowania kart
realizacji zadan operacyjnych dla SR);
- potrzeba zachowania ptynnosci pracy wydziatu i umozliwienie spadku wskaznikéw
zalegtoSci (w zakresie umowy zlecenia dotyczacej migracji ksiag wieczystych);
e przedmiot kazdej umowy zostat zrealizowany zgodnie z jej postanowieniami,
tj. terminowo iw petnym zakresie a na dokumentach byto potwierdzenie upowaznionych
0s06b, Ze praca zostata wykonana prawidtowo;
e wypfaty wynagrodzen za prace zlecane osobom z zewnafrz i pracownikom wtasnym
miaty pokrycie w planie finansowym i byly ewidencjonowane w §417 — wynagrodzenia
bezosobowe;
e wynagrodzenia byly wyptacane zgodnie z postanowieniami uméw.
o efekty zleconych umowami prac byly przydatne i stuzyly wypemianiu statutowych
obowigzkow.
Szes$¢ (z 12) umoéw zawartych zostato z pracownikami SR. Nie wystapity przypadki
zawierania uméw z pracownikami SR na realizacje zadan o tym samym charakterze,
co zadania realizowane w ramach zawartych z nimi uméw o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 131-133)

" w przeliczeniu na petne etaty.
12 w §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 791 tys. zt, 1.100% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. byty nizsze o 3,74%, tj. o 130 tys. zt. Nizsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkow na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych byta wynikiem nizszego limitu
$rodkdw przyznanego przez SA na wyptate ryczattow kuratoréw.
Najwyzsze wydatki w § 3030 poniesiono na ryczalty kuratorow (715 399,35 zl) oraz
rekompensaty pieniezne dla fawnikdw za czas wykonywania czynnosci w sadzie
(41 924,40 zt).

(dowod: akta kontroli str. 79, 221-224)

Zobowigzania Sadu na koniec 2012 r. wyniosty 1134 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. o 8,5% (1047 tys. zt). Gtéwng pozycje (1062 tys. zi)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen. Na wzrost zobowigzan wptyw miaty przede wszystkim takie czynniki jak:
wzrost sktadek na ubezpieczenie rentowe z 4,5% do 6,5%, niewyptacone zwroty kosztow
dojazdéw sedzidbw do pracy za miesigc grudzien, niezaptacony rachunek za energie
elektryczng za grudzien. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 80-84, 221-224)

W dziatalnosci Sadu Rejonowego w Tarnowie dotyczacej wydatkowania $rodkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ dokumentowania procedur udzielania zamowien
publicznych w oparciu o aktualnie obowigzujace wzory.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2012 r. Sad nie ponosit wydatkéw w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA.

(dowdd: akta kontroli str. 114)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtowos¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-Z1),
— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej sadéw powszechnych.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
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merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 7611 129,21 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 17 449 865,89 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Krakowie w dniu 22 stycznia 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochodoéw budzetowych
iwynosita 7611 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkdéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
17 449 865,89 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. od dysponenta czesci budzetowej 15/06. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
1387 029,88 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

W jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'®, Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci jego sporzadzenia.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 114-115)

W dziatalno$ci Sadu Rejonowego w Tarnowie dotyczacej rocznych sprawozdar nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu parstwa w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Sad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-

ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato si¢ na biezaco.

Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 uor.
(dowod: akta kontroli, str. 97-103)

3 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Ocena czastkowa

W Sadzie od dnia 1 stycznia 2007 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Prezesa SR system ksiegowosci komputerowej Sz@rk SQL firmy TGsoft wersja 2012.
Ksiegi rachunkowe prowadzono z wykorzystaniem nastepujgcych — systemow
komputerowych: Kadry — Place, Finanse — Ksiegowo$é, Srodki trwate, Ewidencja sadowa
oraz programow: VideoTel, KB 24, Pfatnik, PFRON. Integralng czescig polityki
rachunkowosci byty Instrukcje zarzadzania i stosowania programéw finansowo-ksiegowych
w systemie informatycznym SR. Zarzadzeniem nr 1/2011 z 3 stycznia 2011 r.
zaktualizowano polityke rachunkowosci poprzez wprowadzenie m.in. instrukcji kontroli
zarzadczej, instrukciji obiegu dokumentéw ksiegowych i kontroli wewnetrznej oraz instrukcji
gospodarowania srodkami finansowymi. 1 lutego 2012 r. zaktualizowano obowigzujacq
polityke rachunkowos$ci wprowadzajac do planu kont SR konto 990 - plan finansowy
wydatkdw budzetowych.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci.
System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w uor, tj. zapewniat m.in.:
— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych. Przez system
generowane byly sprawozdania Rb-28, Rb-23 oraz Rb-27.
Obowigzujaca w Sadzie ,Instrukcja obiegu dokumentéw i kontroli wewnetrzne]” okre$lata
szczegdtowo zasady obiegu iflub zatwierdzania dokumentow ksiegowych. Okreslono w niej
m.in.:
- procedury dotyczace terminowo$ci postepowania z zewnetrznymi i wewnetrznymi
dowodami ksiegowymi,
- 0soby uprawnione do przeprowadzania kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych,
- terminy przekazywania dokumentéw pomiedzy poszczegdinymi komaérkami,
- ustalono katalog dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywania zapisow
w ksiegach rachunkowych.
Zarzadzeniem nr 1/2011 Prezesa SR wprowadzono ,Instrukcje kontroli zarzadczej”
okreslajaca mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych.
W wyniku przeprowadzonego badania wydatkéw SR (958,5 tys. z), pod wzgledem ich
wiarygodnosci (prawidtowosci wartoci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych, tj. czynnosci majacych wptyw na sprawozdawczos¢ biezaca),
ustalono m.in., ze:
- zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 2 pkt 4 uor, we wszystkich badanych przypadkach
wielkosci kwotowe zaksiegowane na poszczegoinych stronach kont wynikaty z objetego
badaniem dowodu ksiegowego, a kwoty zawarte w dowodach wynikaly z zawartych umow,
Zlecen itp.,
- zgodnie z dyspozycjg art. 20 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 pkt 4 uor zaliczono w zapisach
ksiegi gtownej oraz na kontach analitycznych we wszystkich badanych przypadkach
operacje do wiasciwego miesigca zgodnie ze wskazaniem okre$lonym w dowodzie
ksiegowym i wykazano wtaciwg kwote w sprawozdaniu,
- zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 2 pkt 5 w powigzaniu z art. 23 ust 4 oraz art. 24 uor,
zapisy na kontach syntetycznych odzwierciedlaty stan rzeczywisty wynikajacy z dowodu
ksiegowego (zgodnie ze wskazang dekretacjq oraz zasada podwojnego ksiegowania),
- zgodnie z dyspozycjq art. 23 ust. 2 pkt 5 oraz art. 24 uor, we wszystkich badanych
przypadkach prawidtowo zakwalifikowano dowody do odpowiednich podziatek klasyfikacji
budzetowej. Zapisy na koncie analitycznym byly zgodne z zapisami na koncie
syntetycznym.

(dowod: akta kontroli, str. 91-103, 110-11)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdarn budzetowych i kwartalnych sprawozdarn w zakresie

"



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z nie sformutowaniem wnioskow pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, marca 2013 r.

Kontrolerzy:
Barbara Guga

gtéwny specjalista k.p.

Wojciech Zdasien

gtéwny specjalista k.p.
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