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P/13/083 — Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Julian Czekay, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87958
z 19 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Drukarnia Kolejowa sp. z 0.0., 32-086 Wegrzce, ul. Forteczna 20A.

Kajetan Gornig-Prezes Zarzadu, reprezentujacy Spotke jednoosobowo

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! funkcjonowanie kontrolowanej jednostki
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci oraz sytuacji ekonomiczno —finansowej Spotki, pomimo
spadku rentownosci i poniesienia w 2012 r. straty netto.

Drukarnia Kolejowa sp. z 0.0., dziatajgc w ramach Grupy PKP specjalizowata sie
w wytwarzaniu biletow, nazwanych akcydensami manipulacyjnymi. W latach 2010-2012
produkcja ta stanowita ponad 60 % przychoddw, jednak w wyniku zmian na rynku ustug,
dziatalno$¢ w tym zakresie ulegata stopniowemu ograniczaniu.

W badanym okresie Drukarnia realizowata plan wieloletni pn. Strategia dziatalnoci Spotki
na lata 2009-2011, a w oparciu 0 analizy wynikajace z tego dokumentu, opracowywata
roczne plany dziatalno$ci. Opisany plan zostat zmodyfikowany w kwietniu 2009 r. na skutek
decyzji PKP S.A. o rozpoczeciu budowy nowej siedziby Drukarni. Przeniesienie dziatalnosci
Drukarni do nowej siedziby skutkowato powigkszeniem wartosci majatku oraz stworzeniem
warunkéw do zmian w zakresie organizacji i zarzadzania, a tym samym zmniejszenia
kosztow operacyjnych. Natomiast sprzedaz starej siedziby umozliwita uzyskanie przez PKP
S.A. wynagrodzenia z tytutu umorzenia udziatow.

W okresie objetym kontrolg Spdtka utrzymywata ptynno$¢ finansowg i na biezaco
realizowata wymagalne zobowigzania. Wprawdzie, w wyniku poniesionej straty obnizyta sie
rentowno$¢ produkcji, lecz po analizie przyczyn zmniejszenia przychodow z gtéwnego
zrodta, Zarzad Spotki podjgt dziatania zmierzajace do rozszerzenia gamy produktow
i pozyskiwania przychodow z innych zrodet.

Drukarnia dysponowata wieloletnim parkiem maszynowym uniemozliwiajagcym druk
publikacji w krotkim okresie czasu, skutkiem czego niemozliwe okazato sie podejmowanie
Zlecen, ktore charakteryzowaty sie szybkim cyklem produkcyjnym. W ocenie NIK, moze to
stanowiC zagrozenie dla osiggania dodatniej rentownoSci przy dalszym utrzymywaniu
aktualnej struktury maszyn drukarskich.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypracowanie i realizacja strategii oraz wieloletnich
planéw dziatalnosci spofki

Drukarnia Kolejowa sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie przy ul. Bosackiej 6, zwana w dalszej
czesci Drukarnig lub Spotka, powstata na podstawie akitu zatozycielskiego Spdtki
z 29 listopada 1999 r., a jej jedynym udziatowcem byly Polskie Koleje Panstwowe S.A.
Kapitat zaktadowy na dzien utworzenia wynosit 8.959.800 zt i dzielit sie na 89.598 udziaty po
100 zt kazdy. Cato$¢ kapitatu zostata pokryta aportem przez Polskie Koleje Panstwowe
Spotka Akcyjna (PKP S.A.) w Warszawie.
Na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury z 6 czerwca 2002 r. udziaty w Spédtce zostaty
przewtaszczone na rzecz Skarbu Panstwa (SP), na zabezpieczenie z tytutu udzielonych
przez SP poreczen i gwarancji sptat zobowigzan, wynikajacych z zaciagnietych przez PKP
S.A. kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji, zgodnie
zustawg z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™.
W dniu 4 kwietnia 2003 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikéw (NZW), podwyzszyto
warto$¢ nominalng kazdego udziatu w kapitale zaktadowym spétki do kwoty 600 zt, a 1 lipca
2003 r. podwyzszono kapitat zaktadowy Spotki do kwoty 10.644.600 zt poprzez utworzenie
nowych udziatow. Nowoutworzone udziaty (2.808) objeta PKP S.A. i pokryta je wkiadem
niepienieznym w postaci prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci pofozonej
w Krakowie przy ul. Bosackiej 6 oraz wtasnosci posadowionych na niej budynkéw i budowli.
W 2004 r. podwyzszono kapitat zaktadowy do kwoty 11.844,6 tys. zt, poprzez wniesienie
aportu w postaci maszyny offsetowej ROLAND 304. Nowe udziaty (2.000) objeta PKP S.A.
w Warszawie.
W dniu 12 wrzesnia 2006 r. Zarzad PKP S.A. postanowit zainicjowa¢ dziatania majace na
celu wybudowanie nowej siedziby Drukarmni Kolejowej i przeniesienie tam produkcii,
polegajacej na:
e wykonywaniu wszelkiego rodzaju drukéw akcydensowych, drukéw wielobarwnych
i wielokolorowych;
e wykonywaniu prac wydawniczych, w tym opracowan graficznych, korekty tekstow
i dystrybucji naktadéw;
e wykonywaniu innych prac zleconych i ustug;
e posrednictwie w handlu maszynami i urzadzeniami graficznymi oraz papierem
i artykutami papierniczymi.
(dowdd: akta kontroli-str. 4 - 7)

W trybie art. 227 § 2 Kodeksu spotek handlowych?, PKP S.A. 19 maja 2009 r. wyrazity
zgode na nabycie przez Drukarnie nieruchomos$ci w Wegrzcach, tj. dziatki nr 562 o pow.
1 ha za cene 2.500 tys. zt oraz wybudowania na tej nieruchomosci budynku biurowego
0 pow. 451,6 m2 i hali produkcyjnej o pow. 2.935 m2 wraz z infrastrukturg towarzyszaca, za
ceng nie przekraczajaca 6.500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli-str. 89-90, 114-116)

Po zakonczeniu inwestycji, w pazdzierniku 2011 r. Spdtka nabyta 4.730 udziatdw wiasnych
o warto$ci nominalnej 600 zt kazdy (warto$¢ nieruchomosci przy ul. Bosackiej w Krakowie).
W dniu 27 listopada 2011 r. zostata zawarta umowa w formie aktu notarialnego zbycia
4.730 udziatow Spotki w celu ich umorzenia, a takze przekazania PKP S.A. ekwiwalentnego
wynagrodzenia za te udzialy. Obnizenie kapitatu zaktadowego Spotki zostato wpisane do
KRS w dniu 11 maja 2012 r. Do tej zmiany PKP S.A. posiadaty 24,355 % udziatow
w kapitale zaktadowym Drukarni, pozostatg cze$¢ udziatbw posiadat Skarb Panstwa.
Wedtug stanu na dzien bilansowy 2012 r., kapitat podstawowy w wysoko$ci 9.006.600 zt
dzielit sie na 15 011 udziatéw, kazdy o wartosci nominalnej 600 zt.

2Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.
3Dz. U.z2013 . poz. 1030.



Po uwzglednieniu zmian, Skarb Panstwa posiada 14 933 udziaty (99,48 %), a PKP S.A.
78 udziatow. Na podstawie aktu notarialnego, uprawnienia witasciciela w imieniu Skarbu
Panstwa wykonuje PKP S.A.

(dowdd: akta kontroli- str. 52, 92-93)

W Drukarni opracowano Strategie dziatalnosci Spotki na lata 2009-2011, przyjeta
17 grudnia 2008 r. przez Zarzad Spotki, a 18 grudnia 2008 r. pozytywnie zaopiniowang
przez Rade Nadzorca. W kwietniu 2009 r. Strategia zostata zaktualizowana, w wyniku
nowych rozstrzygnie¢ dotyczacych koncepcji zmiany siedziby Drukarni. Zarzad Spoétki
23 kwietnia 2009 r. przekazat aktualizacje Strategii do Biura Nadzoru Wtascicielskiego PKP
S.A., celem zatwierdzenia przez Zgromadzenie Wspdlnikéw. Dokumenty te w swej tresci nie
nawigzywaty do strategii funkcjonowania Grupy PKP. Kontrolujgcemu nie przedstawiono
dokumentu zatwierdzajacego Strategie przez Zgromadzenie Wspdlnikow.

(dowod: akta kontroli-str. 8-18)

W wyjasnieniach dotyczacych sposobu opracowania Strategii dziatalnosci spotki na lata
2009-2011, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wedtug informacji uzyskanych od
pracownikdw Drukarni, przedmiotowa Strategie w cato$ci opracowano przez pracownikdw
Spatki. Kolejny plan wieloletni (z pominieciem 2012 r.) zostat ujety w Strategii dziatalnosci
Spokki na lata 2013-2015.

(dowdd: akta kontroli-str. 73-74)

Dziatalno$¢ gospodarcza Spotki nie byta powigzana z funkcjonowaniem podmiotéw Grupy

PKP S.A., poza $wiadczeniem ustug dla niektorych spotek w zakresie wykonywania drukdw

akcydensowych (bilety). W opisanej aktualizacji Strategii z kwietnia 2009 r. zostata

przedstawiona alternatywna wersja przeniesienia siedziby Spétki. Zaktadano w niej:

e zakup dziatki gruntu wraz z posadowiong na niej halg produkcyjna. Sfinalizowanie
projektu byto planowane na kwiecien 2009 r. Na zakup i adaptacje przewidywano
wydatkowanie kwoty 6.000 tys. zt. W tym celu prowadzone byly rozmowy nt. zakupu
obiektow przy ul. Kosiarzy w Krakowie;

e koncepcje budowy nowego zaktadu na hektarowej dziatce w miejscowosci Wegrzce.
Planowany zakup od firmy budowlanej ,Ekosystem” sp. z 0.0. miat by¢ powigzany ze
Zleceniem tej firmie budowy nowego obiektu. Harmonogram rob6t, przedstawiony
przez wykonawce przewidywat m.in. do wrze$nia 2009 r. zaprojektowanie obiektu,
a do maja 2010 r. -zakonczenie budowy wraz z zewnetrznym urzadzeniem terenu.

(dowdd: akta kontroli-str. 9-10, 20)

Brak zatwierdzenia Strategii na lata 2009-2011 i jej aktualizacji przez Zgromadzenie
Wspdlnikéw nie miat wptywu na dziataino$¢ Drukarni. W Spétce nie opracowywano
harmonograméw wdrazania wyzej opisanych strategii (planéw wieloletnich), natomiast role
te spetniaty roczne plany funkcjonowania Spétki.
W 2013 r. Zarzad Spotki opracowat Strategie dziatalno$ci Spotki na lata 2013-2015.
Dokument ten zostat przyjety do realizacji uchwatg Zarzadu Spotki z 30 pazdziernika
2013 r. Jednoczes$nie Strategia ta zostata skierowana do zaopiniowania przez RN. Uchwatg
RN z 12 listopada 2013 r. Strategia na lata 2013-2015 zostata zaopiniowana pozytywnie
i przedtozona do zatwierdzenia Zgromadzeniu Wspolnikéw.

(dowdd: akta kontroli- str. 59-62)

W strukturze organizacyjnej Drukarni nie wystepowata komoérka audytu wewnetrznego.
W latach 2010-2013 (do 30 czerwca) dziatalno$¢ Spdtki nie byta kontrolowana przez
przedstawicieli PKP S.A. Comiesiecznych ocen dziatalnosci Spétki dokonywata Rada
Nadzorcza, dokumentujac swoje posiedzenia stosownymi protokotami.

Kazdego roku sprawozdania finansowe Spétki byty poddawane badaniu i opiniowaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta. Badania obejmowaty m.in. sprawdzenie poprawnosci
zastosowanych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowo$ci, sprawdzenie w sposdb
wyrywkowy dowoddéw i zapiséw ksiegowych, z ktérych wynikaty informacje zawarte
w sprawozdaniach finansowych. W $wietle tych badan, sprawozdania finansowe Drukarni
przedstawialy rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej
Spotki. Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z wymaganiami polityki rachunkowosci
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oraz prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, a takze byly zgodne z przepisami
prawa i postanowieniami umowy Spétki.
(dowdd: akta kontroli-str. 63-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang jednostke w zakresie
wieloletniego planowania dziatalnodci. Wprawdzie planami wieloletnimi nie objeto dziatan
przewidzianych na 2012 rok, to jednak poszczegoéine plany roczne oraz plany na lata 2009-
2011 i na lata 2013-2015 przedstawiajg wzajemnie spojne dziatania w zakresie rozwoju
dotychczasowego profilu produkcyjnego.

2. Realizacja rocznych planéw rzeczowych i finansowych

W wyniku analizy mozliwosci kontynuowania zamierzen nakre$lonych w wyzej opisanej

Strategii, w latach 2010-2011 zatozono:

e ograniczenie zapotrzebowania na reklamy a takze akcydensy, w tym manipulacyjne;

e  zwiekszenie konkurenciji w innych asortymentach, przede wszystkim w ksigzkach;

e wymuszenie zmian restrukturyzacyjnych po zmianie siedziby z poczatkiem 2011 r.;

e wstrzymanie wyptat dywidendy (zaangazowanie prawie wszystkich wiasnych srodkéw
finansowych w budowe nowej siedziby);

e utrzymanie produkcji akcydensow manipulacyjnych (biletow) dla spdtek grupy PKP
i Przewozy Regionalne a takze mozliwosci produkcyjnych, pomimo przeniesienia
Drukarni do nowej siedziby;

e  zwiekszenie skuteczno$ci windykacji naleznosci.

W 2010 r. zaplanowano przychody w wysokosci 14.214 tys. zt, w tym ze sprzedazy

produktéw 13.900 tys. zt. W 2011 r. odpowiednio w wysoko$ci 13.591 tys. zti 13.473 tys. zL.

Wykonanie wynosito w 2010 r. 13.529,4 tys. zt (97,3 % planu), w tym ze sprzedazy

produktéw 12.989,9 tys. zt (96,4 % planu). W 2011 r. odpowiednio 14.004,4 tys. zt (103 %)

i 13.300,6 tys. zt (98,7 %).

W wykonanej strukturze przychodow ze sprzedazy produktéw gtéwng pozycje stanowity

akcydensy. W 2010 r. 9.385,3 tys. zt (72,2 %) i w 2011 r. 10.363,7 tys. zt (77,9 %). Kolejng

pozycje przychodéw stanowita produkcja ksigzek, odpowiednio 2.291,4 tys. zt (17,6 %)
i1.630,9 tys. zt (12,3 % ).

W 2011 r., w poréwnaniu do 2010 r. nastapit znaczny spadek przychoddw z produkcji

ksigzek (ok. 28 %) i wzrost w grupie akcydenséw (10,4 %). Przyczynami byta wysoka

konkurencja przy matej optacalno$ci produkciji ksigzek. Wzrost w grupie akcydenséw wigzat
sie z pozyskaniem zlecenia na druk kart do gtosowania w listopadowych wyborach
owartodci netto 1.117,5 tys. z. W latach 2010-2011 Spotka osiggneta zysk netto

w wysokosci odpowiednio 745,8 tys. zti 303,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli-str. 20-23,30, 32, 35-38, 42, 50, 71-72)

W 2012 r. planowano przychody w wysoko$ci 13.674 tys. zt, w tym ze sprzedazy produktow
13.500 tys. zt. Wykonanie wynosito odpowiednio 10.957,7 tys. zt (80,1 %) i 10.639,5 tys. zt
(78,8 % planu). Struktura przychoddw ksztattowata sie na zblizonym poziomie, {j. akcydensy
7.946,9 tys. zt (74,7 %), ksigzki 1.835,6 tys. zt (t. 17,2 % przychodéw ze sprzedazy
produktéw).

(dowdd: akta kontroli-str. 21-23, 42-49)

W 2012 r. sprzedaz akcydensdw zmniejszyta sie 0 23,4 %, a sprzedaz ksigzek wzrosta
012,5%. Przychody ze sprzedazy akcydensow stanowity najwieksza grupe przychoddéw
Drukarni, byty one nizsze o ok. 20 % od uzyskanych w 2011 r.
W 2012 r. Spotka wykazata strate w wysokosci 742,2 tys. zt pokryta, zgodnie z uchwatg
Rady Nadzorczej z kapitatu zapasowego Spotki.

(dowdd: akta kontroli- str. 42, 50, 113)



W 2011 r. nastapit istotny wzrost majatku trwatego Spotki po zakupieniu dziatki
i rozpoczeciu budowy nowej siedziby. Roboty budowlane zakonczono w lutym 2011 r., tj.
zgodnie z harmonogramem. Od kwietnia do lipca 2011 r. przeniesiono urzadzenia
i wyposazenie oraz uruchomiono produkcje, a nowg hale wyposazono w wyleasingowang
maszyne drukujaca Heidelberg Printmaster PM74 oraz bobiniarke Fumagalli.

(dowod: akta kontroli- str. 20-23, 35, 126-128)

W ocenie realizacji zadan podano, ze Drukarnia nie posiada dtugoterminowych uméw ze
spotkami  grupy PKP. Zatamanie sig rynku kolejowego, zmiana zasad druku
i zabezpieczania biletdw ograniczyto zapotrzebowanie na te ustugi drukarskie, co wptyneto
na pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej Spoiki.

(dowdd: akta kontroli-str. 21-22, 50)

W 2012 r. zatozono ponownie ograniczenia przez potencjalnych zleceniodawcow wydatkdw
na reklame i akcydensy. Planowano zakup (wynajem) linii do oprawy ksigzek o wartoSci
okofo 1.000 tys. zt.
W 2013 r. Spotka prognozowata utrzymanie liczby zlecer na poziomie 95 % w odniesieniu
do 2012 r., m.in. z uwagi na wzrost konkurencji w ustugach poligraficznych. Zwigkszyty sie
wymagania dotyczace stopnia zabezpieczenia biletbw. Na skutek restrukturyzacji grupy
PKP zmniejszyta sie liczba zleceri a grupa tych podmiotéw, jako podstawowy odbiorca
ustug, miata zasadniczy wptyw na bezposrednig dziatalno$¢ Spotki.
Odnotowano zdecydowany spadek popytu na ksigzki w tradycyjnym wydaniu. Tendencja do
ograniczania ilo$ci wydawanych tytutdw oraz obnizania kosztéw do minimum, spowodowata
trudnosci w doréwnywaniu zaktadom poligraficznym, dysponujacym lepszym parkiem
maszynowym. W ostatnim okresie Drukarnia nawigzata wspdiprace z nowymi
wydawnictwami, co skutkuje wzrostem zlecen na druk ksigzek.
Przychody netto ze sprzedazy planowano w wysokosci 10.045 tys. zi. Wykonanie
przychodéw wg stanu na 30 czerwca 2013 r. wynosito 5.084,8 tys. zt.
Koszty dziatalnoSci operacyjnej planowano w wysoko$ci 10.383 tys. zt. Wykonanie wynosito
odpowiednio 5.234,3 tys. zt (strata na sprzedazy w wysokoSci 149,5 tys. zi).
Po uwzglednieniu pozostatych przychoddw i kosztdw, strata netto za | potrocze wynosita
98,9 tys. zt

(dowdd: akta kontroli-str. 42, 50)

Z analizy planéw i ich realizacji w latach 2010-2012 wynika, ze przychody z ustug
poligraficznych ulegty znacznemu zmniejszeniu, w tym: z akcydensow o 15,4 % i ksigzek
019 %. W 2011 r. (zamowienie na karty do gtosowania) przychody w tych dziatach
stanowity odpowiednio 77,9 % i 12,3 % przychodéw 0gdz ww. ustug.
W | potroczu 2013 r. przychody z ustug poligraficznych wykazywaty w dalszym ciggu
tendencje spadkowg i poza produkcjg ksiazek (wzrost) stanowity ok. 43-44 % przychoddw
w poréwnaniu do 2012 r. Tendencja ta utrzymywata sie¢ w dalszym ciggu bowiem, wg
analizy danych za 8 miesiecy 2013 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2012r.,
nastapit spadek przychodéw 0 9,2 %, w tym z produkcji akcydensow o 17,2 %. Pojawita sie
tendencja zwyzkowa w produkcji ksigzek, bowiem nastapit wzrost 0 43,8 %.

(dowod: akta kontroli-str. 79)

Koszty dziatalnosci operacyjnej wynosity: w 2010 r. 12.548,6 tys. zt, w 2011 r. 13.265,2 tys.
zt i byty wyzsze 0 5,7 %. Koszty w 2012 r. wyniosty 11.110,3 tys. zt, tj. byly nizsze 0 16,2 %
w stosunku do roku poprzedniego, a do 30 czerwca 2013 r. — koszty wyniosty 5.234,3 tys.
z.

(dowdd: akta kontroli-str. 42, 50)

Wzrost kosztéw pozostatej dziatalnosci operacyjnej w 2012 r. (ujemny wynik w wysokosci
448 tys. zh) spowodowany byt utworzeniem rezerw w kwocie 158tys. zt z tytulu
potencjalnych roszczen pracowniczych, dotyczacych réznicy w interpretacji zapisow
w Zaktadowym Ukfadzie Zbiorowym Pracy, ujawnionych w wyniku kontroli Panstwowe;
Inspekcji Pracy, a takze utworzenia rezerw na nagrody jubileuszowe na lata 2013-2017
w wysoko$ci 303 tys. zt. Byt to przeniesiony w czasie efekt zaniechania dziatan w tym
zakresie w latach ubiegtych (rezultatem tego byt dodatni wynik na dziatalno$ci operacyjnej).

(dowdd: akta kontroli-str. 50,85)



Zuzycie materiatow i energii w badanym okresie stanowito najwieksza pozycje kosztow
(odpowiednio 45 %, 43,9 % i 42,4 % kosztow operacyjnych) i wynosito w2010 r.
5.645,9 tys. zt, w 2011 r. 5.821,6 tys. zt, w 2012 r. 4.708,7 tys. zt i byto nizsze 0 19,2 %
w poréwnaniu do 2011 r. Koszty wynagrodzen stanowity odpowiednio 30 %, 30,6 %
i 32,6 % kosztéw operacyjnych.

(dowod: akta kontroli-str. 50, 143)

Zatrudnienie w Spdtce, wg stanu na 31 grudnia poszczegdlnych lat, zmniejszyto sie

2 108,25 etatow w 2010 r. do 89,75 etatu w 2012 r., a na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosito

80,75 etatu, tj. ulegto zmniejszeniu w badanym okresie tacznie 0 25,4 %.

Przecietne wynagrodzenie brutto w badanym okresie wynosito: w 2010 r. 2.834 zt, w 2011 r.

3.248 zt, w 2012 r. 3.083 zt, a w | potowie 2013 r. 2.675 zt.

Z dniem 1 listopada 2012 r. uchwatg Wspoinikow z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w migjsce

dotychczasowego dwuosobowego zarzadu powotany zostat jednoosobowy Zarzad Spétki
(dowdd: akta kontroli-str. 54, 69-70)

Do 30 czerwca 2008 r. Rada Nadzorcza Spotki liczyta 5 cztonkdéw. Od 1 grudnia 2010 r.
liczyta 4 czlonkow, a od 8 grudnia 2012 r. 3 cztonkdéw. W latach 2010-2013 (I potowa)
wynagrodzenia czionkéw Rady Nadzorczej Spotki, ustalone w systemie mnoznikowym na
poziomie 1,0 dla przewodniczacego i 0,8 dla czlonkoéw, wynosity ogbtem w2010 r.
154,2 tys. zt, w 2011 r. 140,9 tys. zt, w 2012 r. 137,3 tys. zt i do 30 czerwca 2013 r.
56,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli-str.117-125)

Mienie wniesione do Spdtki na dzien rozpoczecia dziatalnosci (3.01.2000 r.) obejmowato
urzadzenia techniczne i maszyny, S$rodki transportu, S$rodki trwate oraz wartosci
niemateriaine i prawne o fgcznej wartosci brutto 6.860,4 tys. zt, w tym urzadzenia
techniczne i maszyny 6.763,4 tys. zi. Na dzien 30 wrzesnia 2013 r. warto$¢ ww. mienia
brutto wynosita 19.513,1 tys. zt, w tym urzadzenia techniczne i maszyny 9.753,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli-str. 103-104)

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2013 r. Drukarnia posiadata 10 maszyn drukarskich
i jedng naswietlarke laserowg ptyt offsetowych, z tego 3 maszyny z lat 1977-1989,
4 maszyny z lat 1990-1998 i 4 maszyny z lat 2001-2006, o tacznej wartosci netto 142,6 tys.
zt (trzy maszyny). Warto$¢ pozostatych maszyn drukarskich zostata umorzona w 100 %.

( dowod: akta kontroli-str. 105-108)

W badanym okresie Spétka poniosta naktady inwestycyjne w wysoko$ci 9.753,2 tys. zi,
z tego w latach 2010-2011 naktady wyniosty 9.707,8 tys. zt. W latach 2012 do 30 czerwca
2013 r. Drukarnia planowata zadania inwestycyjne (linia do oprawy ksigzek) w kwocie
1.200tys. zt. Zakup ten nie zostat jednak zrealizowany. Z analizy wynikéw Spdiki,
przedstawionej Radzie Nadzorczej za 8 miesiecy 2013 r. wynika, ze Zarzad Drukamni
rozpoczat modemizacje parku maszynowego poprzez zakup maszyny offsetowej
iurzadzenia do druku cyfrowego, a takze sprzedaz wyeksploatowanych maszyn.
Jednocze$nie Zarzad planuje zakup urzadzenia do oprawy twardej ksigzek, uzalezniony
w czasie od sytuacji finansowej Drukarni.

(dowdd: akta kontroli-str. 76, 110-112)

Z rachunku zyskow i strat za 2012 r. wynika, ze strata netto w wysokosci 742,2 tys. zt
stanowita:

o () 4,78 % sumy aktywdw ogdtem;

e (-) 6,8 % przychodéw ogotem,

e () 5,58 % zaangazowanego kapitatu wtasnego.
Strate na podstawowej sprzedazy w wysokosci 425,4 tys. zt pogtebit wynik na pozostatej
dziatalnosci operacyjnej w wysoko$ci 448 tys. zt (doszacowanie rezerw na $wiadczenia
pracownicze). Dodatni wynik dziatalno$ci finansowej w wysokos$ci 50 tys. zt powstat gtéwnie
z odsetek od lokat wolnych $rodkdw.
Podstawowe wskazniki rentownos$ci przyjety wartosci ujemne, i tak: rentowno$¢ majatku
ROA (-) 4,78 %, rentowno$¢ netto (-) 6,8 % ( strata), rentowno$¢ kapitatu wiasnego ROE (-)
5,58 %.
W 2011 r. wskazniki te wynosity odpowiednio 1,9 %, 2,15 % i 3,64 %.
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Wskaznik dzwigni finansowej (-) 0,8 % dowodzi wigkszego kosztu obstugi kapitatow obcych
od zyskow zrealizowanych po ich zaangazowaniu.
Wskazniki ptynnosci finansowej I, Il i lll stopnia wynosity odpowiednio (3,19), (2,17) oraz
(1,33), co nie wskazuje na wystepowanie zakiécen w regulowaniu zobowigzan
wymagalnych. Wskaznik rotacji:
e obrotu zapasow - wydtuzyt sie z 18 do 23 dni;
e splywu naleznosci - wydtuzyt sie z 63 do 75 dni (wydtuzony kredyt kupiecki dla
gtéwnych zleceniodawcow ustug;
e produktywnoSci aktywow - zmniejszyt sie z 0,83 do 0,69 i dowodzi wysokie]
majatkochtonnosci przypadajacej na jednostke sprzedazy.
(dowod: akta kontroli-str. 96-101)

W latach 2010-2013(do 30 listopada) realizacja rocznych plandw dziatalnosci nie byta
poddawana kontroli PKP S.A. oraz audytowi wewnetrznemu.
W badanym okresie Spdtka nie realizowata przedsiewzie¢ z udziatem Skarbu Parstwa,
spotek z Grupy PKP i innych podmiotéw gospodarczych.
Drukarnia nie korzystata ze srodkéw finansowych Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli 145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajgca na poniesieniu straty netto za 2012 r. i zwigzany z tym spadek
rentowno$ci produkcji. Drukarnia planujgc dziatalno$¢ gospodarczg na 2012 r. przyjeta
zatozenie, ze podstawowym Zrédtem przychodéw nadal bedg zlecenia spdtek Grupy PKP
na produkcje akcydensow, co nie znalazto odzwierciedlenia w realizacji zamdwien.

Zarzad Spoki po zdiagnozowaniu przyczyny tendencji spadkowej w produkcji drukéw
akcydensowych wprawdzie zwiekszyt wysitki w celu pozyskania zlecen na druk ksigzek, ale
mimo to Spdtka nie uzyskata zaktadanych przychodéw oraz nie osiggneta planowanej
rentownosci produkgji.

W ocenie NIK, odnowienia wymaga park maszyn poligraficznych, bowiem 7 z 10 maszyn
drukarskich ma powyzej 20 lat, a w tym dwie maszyny sg eksploatowane ponad 30 lat.
Podobny przekroj wiekowy majg maszyny introligatorskie, gdzie na 14 tych jednostek 6 ma
powyzej 20 lat, w tym 3 powyzej 30 lat. Posiadane maszyny uniemozliwiaty podejmowanie
Zlecen, ktore charakteryzowaly sie szybkim cyklem produkcyjnym. Dotychczas podjete
przez Zarzad Spotki inicjatywy w zakresie dostosowania parku maszynowego do aktualnych
potrzeb uznaé¢ nalezy za dziatanie gospodarczo uzasadnione.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo nieprawidtowos$ci, dziatalno$é
kontrolowanej jednostki w zakresie opracowywania i realizacji plandw finansowych.

3. Dzialania w zakresie restrukturyzacji i przygotowania
spotki do prywatyzaciji

W Swietle Strategii dziatalnosci Spétki na lata 2009-2011 Zarzad, mimo podkreslenia
tendencji spadkowej w realizacji zleceh na akcydensy od podmiotow Grupy PKP, nie
planowat pogtebionych zmian w planie wieloletnim. Podstawowe dziatania Zarzadu Drukarni
zostaty skierowane na realizacje inwestycji budowy nowej siedziby, przeniesienie
i uruchomienie produkcji w nowym miejscu.

(dowdd: akta kontroli-str. 8-10, 19-21)

W starej siedzibie Spotki przy ul. Bosackiej 6 (w centrum Krakowa), umiejscowiony na
trzech poziomach cigg technologiczny (maszyny i urzadzenia) oraz potozony kilka
kilometréw dalej przy ul. Kamiennej magazyn papieru, znacznie utrudniaty produkcje. Brak
miejsca i niedostosowany do potrzeb Drukarni budynek ograniczaty jej rozwdj i stanowity
m.in. przyczyne podjecia przez PKP S.A. decyzji przeniesienia produkcji poza miasto.
(dowdd: akta kontroli —str. 146-149)
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Wedtug Strategii dziatalnosci Spotki DK Krakéw Sp. z 0.0. na lata 2013-2015, planowane
dziatania restrukturyzacyjne mialy na celu uporzadkowanie organizacji pracy Spétki oraz
przygotowanie Drukarni do ewentualnej sprzedazy udziatow. Podkreslono m.in.:

e tendencie zmniejszania sie zamdwien na bilety i inne druki znormalizowane (np.
deklaracje podatkowe), odejécie od tradycyjnych sposobéw na rzecz nabywanych
w innych systemach (internet, automaty biletowe);

e mniejsze zapotrzebowanie na druk ksigzek w klasycznych  wydaniach
(z przewartosciowaniem na tanie wydania);

e ostrg konkurencje, w tym rédwniez o pozyskanie zlecer od spdtek grupy PKP oraz
spadek cen spowodowany sytuacjg ekonomiczng w kraju.

Kierujac sie sytuacjg na rynku w celu pozyskania zlecen, z koricem 2012 r. Spétka obnizyta

swoje ceny 0 5-20 %, liczac na wigkszy obrot, rekompensujacy strate wartosci sprzedazy.

Zamierzong restrukturyzacje w sferach rynkowej, technologicznej, organizacji i zarzagdzania

planowano realizowaé¢ poprzez m.in.:

e promocje i zaciesnienie wspdipracy z dotychczasowymi klientami, zwtaszcza z Grupy
PKP (system tacznej realizacji zaméwien);

o  stworzenie i wdrozenie systemu tacznej realizacji zamdwien od poszczegoinych spétek
Grupy PKP poprzez druk na magazyn wiasny i stworzenie komputerowej bazy
wydrukow;

e  zwiekszenie bezpieczenstwa zamdwien poprzez umowy o statej wspdtpracy;

e opracowanie technologii biletow posiadajacych elementy zabezpieczajgce, stanowigce
no$nik informacii i reklamy;

e  poprawe komunikacji wewnetrznej, m.in. poprzez stworzenie zintegrowanego systemu
zarzadzania.

(dowdd: akta kontroli-str. 23-24,51-58)

W grudniu 2012 r. Zarzad Spétki dokonat zmian m.in. w strukturze organizacyjnej oraz
w regulaminie pracy. Ograniczenia obejmowaty struktury piondw, technicznego oraz
ekonomiczno-finansowego. Potaczono niektére komérki organizacyjne, co pozwolito na
likwidacje czeSci stanowisk. Kompetencje czesci likwidowanych stanowisk przekazano
podmiotom zewnetrznym na podstawie uméw cywilno-prawnych. Zarzad dazy do
ograniczenia zatrudnienia do 75 osob.

(dowdd: akta kontroli-str. 54-55)

W 2012 r. zostaly rozpoczete prace nad prywatyzacjg Spotki, prowadzone przez
Departament Prywatyzacji PKP S.A. Do prowadzenia projektu zostata wskazana firma F5
Konsulting sp. z 0.0. z Poznania. W pazdzierniku 2012 r. F5 Konsulting opracowata wstepne
zapotrzebowanie informacyjne, w ktérym przedstawiono m.in. dokumentacje niezbedng do
realizacji projektu prywatyzacyjnego.

(dowdd: akta kontroli-str. 129-136)

Pismem z 16 stycznia 2013 r. Dyrektor Zarzadzajacy ds. Prywatyzacji i Nadzoru
Whascicielskiego PKP S.A. skierowat do Zarzadu Spétki pismo informujace, iz w dniu
14 stycznia zostato opublikowane zaproszenie do negocjacji w sprawie nabycia 100 %
udziatbw Drukarni, w ktérym przewidziano m.in. przeprowadzenie przez zainteresowanych
inwestoréw badania wtasnego Spétki w terminie od 11 lutego do 1 marca 2013 r. Dokument
okreslat harmonogram dziatan obejmujgcych m.in. przygotowanie przez Drukarnie
dokumentoéw zgodnych z wykazem. Okre$lony wyzej okres udostepniania danych oraz
udzielania odpowiedzi zostat nastepnie przesunigty do 25 marca 2013 r. W ustalonych
terminach Zarzad Drukarni udostepniat dokumentacje wskazang przez PKP S.A.
Kolejna informacja Departamentu Prywatyzacji dotyczyta zlecenia F5 Konsulting wyceny
wartosci 100 % udziatéw Drukarni. W nastepnych pismach Departament Prywatyzacji
informowat 0 zamknieciu postepowan bez rozstrzygniecia co do sprzedazy udziatow Spoki.
(dowod: akta kontroli-str. 137-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Decyzja dotyczaca zmiany poprzedniej siedziby Spdtki (ul. Bosacka 6) wynikata z potrzeby
poprawy warunkdw pracy, a takze umozliwiata dalszg restrukturyzacje produktowa. Po
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zakoniczeniu inwestycji Zarzad Drukarni podjgt kolejne dziatania restrukturyzacyjne,
polegajace m.in. na poszerzeniu oferty oraz dostosowanie struktury organizacyjnej do
aktualnych wymagan biznesowych. Nieskuteczna préba sprzedazy 100 % udziatow Spotki
nie miata wptywu na dotychczasowg dziatalno$¢ Drukarni.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spotki w badanym obszarze.

IV. Uwagi oraz wniosek

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dla poprawy rentownosci dziatalno$ci operacyjnej
Drukamni, a w konsekwencji do umocnienia pozycji rynkowej i generowania zyskow
umozliwiajacych dalszy rozwoj Spotki, niezbedna jest kontynuacja dotychczasowych dziatan
marketingowych, utrzymywanie rygoréw kosztowych, a przede wszystkim takie doposazenie
w maszyny i urzadzenia drukarskie, ktére pozwolg na podejmowanie zlecen o relatywnie
krétkim okresie cyklu produkcyjnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o kontynuacje dziatan zmierzajacych do urentownienia dziatalnoci
Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W zwigzku z obowigzkiem opublikowania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
w Biuletynie Informacji Publicznej wnosimy o wskazanie tresci stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, o ktoérej mowa w art. 11 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencjis.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia grudnia 2013 r.

Kontroler
Julian Czekay
Gtowny specijalista k.p.

4Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
5Dz. U. 2003 r. Nr 153 poz. 1503 ze zm.

10



