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P/13/069 — Wptyw likwidacji szkéf publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych gmin

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Mirostaw Swoszowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87956 z 11 wrzesnia 2013 r.
2. Tomasz Gawet, doradca ekonomiczny, leg. nr 12071.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Ple$na, 33-171 Ple$na 240 (dalej Urzad)

Stanistaw Burnat, Wéjt Gminy Ple$na (dalej Wéjt) od 30 listopada 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie likwidacji trzech spo$rod dziewieciu szkét podstawowych
w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do zakonczenia kontroli NIK).

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci:

— zoptymalizowanie sieci gminnych szkot, bez pogorszenia warunkéw ksztafcenia
ucznidw ze szkot objetych likwidacja;

— zapewnienie uprawnionym uczniom z obwoddw zlikwidowanych szk& dowozenia do
szkot, w ktorych kontynuujg nauke;

— zmniejszenie wydatkéw gminy Ple$na (dalej Gmina) na realizacje zadan o$wiatowych
0 334 tys. zt w roku szkolnym 2012/2013.

Zastrzezenia NIK budzi:

— zawyzenie czeSci dotacji przekazanej 2 publicznym szkotom podstawowym
prowadzonym przez osoby fizyczne we wrzesniu 2013 r. (lacznie o 3271 zt) wskutek
nieuwzglednienia przy ustalaniu wysoko$ci dotacji zasad okre$lonych w art. 6 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw?;

— nieprzediozenie Radzie Gminy Ple$na (dalej Rada) przez Wéijta projektéw zmian
uchwat: w sprawie sieci publicznych szkdt podstawowych i gimnazjéow oraz ich
obwoddw, a takze w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, w terminie gwarantujgcym wejécie ich w zycie od
1 wrze$nia 2012 r. Stanowito to naruszenie art. 17 ust. 4 i art. 14a ust. 1 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?;

— nieprzediozenie Radzie przez Wojta projektu zmiany uchwaty w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji udzielanych dla szkdét i placowek publicznych oraz niepublicznych,
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina, co
uniemozliwito Radzie dostosowanie tej uchwaty do przepiséw ustawy o systemie
oSwiaty zmienionych ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz niektorych innych ustaw.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z 2013, poz. 827.

3Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szko6t i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkot mozliwosci kontynuowania nauki
w innych szkotach publicznych tego samego typu

1) W roku szkolnym 2013/2014 Gmina prowadzi:

— 2 przedszkola: w Rzuchowej, w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego (5 oddziatéw,
118 wychowankow) i w Plesnej (5 oddziatéw, 129 wychowankow);

— 6 szkdt podstawowych: w Rzuchowej, w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
(7 oddziatéw, 148 uczniow), w Plesnej (12 oddziatéw, 250 uczniéw), w Janowicach
(6 oddziatéw szkolnych — 71 uczniéw, oddziat przedszkolny — 21 wychowankdw),
w Lichwinie (6 oddziatébw szkolnych - 67 wucznidw, oddziat przedszkolny -
18 wychowankow), w Szczepanowicach (6 oddziatéw szkolnych — 92 uczniéw, oddziat
przedszkolny — 20 wychowankéw), w Swiebodzinie (6 oddziatow szkolnych -
92 uczniéw, oddziat przedszkolny — 17 wychowankow)

— 2 gimnazja: w Rzuchowej, w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego (7 oddziatow,
157 uczniéw) i w Plesnej (9 oddziatow, 219 uczniow).

Obstuge ekonomiczno-administracyjng ww. szkot i przedszkoli prowadzita Samorzadowa

Administracja Szkot i Przedszkoli (SASIP) utworzona w 1997 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 72-75)

2) W latach 2011-2013 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK) zlikwidowano 3 gminne szkoty
podstawowe, tj. 31 sierpnia 2012 r. — szkoty w Dabréwce Szczepanowskiej, w Lubince oraz
w Rychwatdzie (uchwatami Rady z 30 marca 2012 r.). W szkotach tych, przed ich likwidacja,
byto po jednym oddziale przedszkolnym.
Dokumentacje likwidowanych jednostek przejat Wojt, z wyjatkiem dokumentaciji przebiegu
nauczania, ktéra przejat Matopolski Kurator O$wiaty w Krakowie.
Wymienione uchwaty zostaty poprzedzone uchwatami Rady z 27 stycznia 2012 r.
o0 zamiarze likwidacji szkot w Dabréwce Szczepanowskiej, w Lubince oraz w Rychwatdzie,
w ktorych zapewniono, ze uczniowie tych szkot bedg mogli kontynuowac¢ nauke w innych
gminnych szkotach.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 218-292)

Realizujgc postanowienia uchwat o zamiarze likwidacji szkét, o ktorych wyzej mowa,

zawiadomiono rodzicow ucznibw o zamiarze likwidacji i mozliwosci zapewnienia

kontynuowania nauki w szkotach prowadzonych przez Gming zgodnie z ich obwodami.
(dowod: akta kontroli str. 47-52, 56-58)

W roku szkolnym 2011/2012:

— w Szkole Podstawowej w Dabréwce Szczepanowskiej byto 26 uczniow
i 4 wychowankow, z tego: 6 uczniéw kontynuowato nauke w Gimnazjum w Rzuchowej,
Suczniow i 1 wychowanek w Szkole Podstawowej w Rzuchowej, a 15 ucznidw
i 3 wychowankow w Szkole Podstawowej w Szczepanowicach;

— w Szkole Podstawowej w Lubince byto 27 uczniéw i 3 wychowankéw, z ktérych:
4 ucznidw kontynuowato nauke w Gimnazjum w Rzuchowej, 23 uczniow
i 3 wychowankow — w Publicznej Szkole Podstawowej w Lubince;

— W Szkole Podstawowej w Rychwatdzie byto 36 uczniéw i 8 wychowankoéw, z tego:
5 uczniow kontynuowato nauke w Gimnazjum w Ple$nej oraz 5 uczniéw poza Gming,
27 uczniow — w Publicznej Szkole Podstawowej w Rychwatdzie, prowadzonej przez
osobe fizyczng, 7 wychowankéw oddziatu przedszkolnego — w Przedszkolu w Plesne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 8-36, 47-52, 56-58)

3) Gmina zgtosita zamiary likwidacji 3 szkét podstawowych Matopolskiemu Kuratorowi
Os$wiaty, ktory zaopiniowat je pozytywnie. Zamiary likwidacji tych szkot zostaty
zaopiniowane negatywnie przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP), ktdry opinig swaq
argumentowat m.in. konieczno$cig dojezdzania uczniéw do szkét i utrudnionym dostepem
do zaje¢ pozalekcyjnych oraz petnieniem przez szkoty funkcji osrodkéw kultury na wsi.
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Ponadto ZNP zwrdcit uwage, ze w uchwale brak jest informacji o pomocy dla nauczycieli
z dlugoletnim stazem, ktérzy stracq prace, a takze sprzeciwit sie przekazywaniu budynkdw
na cele niezwigzane z oswiatg lub kulturg. W likwidowanych szkofach nie funkcjonowat
NSZZ Solidarnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 59)

Zlikwidowane szkoty nie petnity funkcji osrodkow kultury, dziataty w oparciu o przepisy
ustawy o systemie oSwiaty oraz realizowaly zadania dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze. Kulturalna dziatalno$¢ szkét wynikata z tredci zawartych w podstawie
programowej i polegata na organizowaniu akademii, uroczystosci okolicznosciowych dla
uczniéw i ich rodzicow. Nauczycielka ze zlikwidowanej szkoty w Dabrowce Szczepanowskiej
podata, ze budynek szkoty nie petnit funkcji domu kultury ani innej placéwki o charakterze
kulturalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 37-42, 339-340)

W zwigzku z planowang likwidacjg szkoty podstawowej w Rychwaltdzie Rada Sotecka wsi
Rychwatd oraz Rada Rodzicow w tej szkole zwrdcita sie z prosbg do Wojta oraz do Komisji
Oswiaty Rady o wyrazenie zgody na pozostawienie szkoly jako placéwki dalej prowadzonej
przez Gming oraz zabezpieczenie $rodkow finansowych na utworzenie przedszkola.
Whioskujacy oferowali przeznaczenie na ten cel czeéci Srodkow bedacych w ich dyspozycji.
W uzasadnieniu wnioskéw podniesiono potrzebe utrzymania szkoty i utworzenia
przedszkola, co umozliwitoby dzieciom prawidtowy rozwoj intelektualny i emocjonalny. Rada
Rodzicow w porozumieniu z gronem pedagogicznym zgtosita propozycje oszczedno$ci
w budzecie szkoty dotyczace gtownie redukcji zatrudnienia i mozliwie maksymalnego
taczenia godzin. Wytypowani nauczyciele uczestniczyli w obradach Komisji Oswiaty Rady,
podczas kiorej zostaly przedstawione propozycie oszczednosci oraz argumenty
przemawiajgce za pozostawieniem gminnej szkoty w Rychwatdzie.

(dowdd: akta kontroli str. 43-46, 60)

W miejsce zlikwidowanych szk& w Lubince oraz w Rychwatdzie zostaty utworzone
1 wrzesnia 2012 r. 2 publiczne szkoty podstawowe prowadzone przez osoby fizyczne:

a) W szkole w Lubince podstawg zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw byty umowy
o0 prace zawarte na czas okreslony (od 1 wrzeénia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r.),
tygodniowy czas pracy nauczyciela wynosit 40 godzin, a wymiar pensum
dydaktycznego — 25 godzin. Zasady wynagradzania nauczycieli ujeto w regulaminie
pracy i wynagrodzen. Dla nauczycieli sumiennie wywigzujacych sie z obowigzkow
przewidziano premie uznaniowe pracodawcy (w ramach posiadanych $rodkéw).
Srednia miesigczna wysoko$¢ wynagrodzenia nauczyciela w roku szkolnym 2012/2013
wynosita w przeliczeniu na jeden etat 2 950 zt. Szkota w Lubince byta bezptatna (nie
wprowadzono odptatno$ci za nauczanie, tzw. czesnego). Zrodtem finansowania szkoty
byta dotacja z budzetu Gminy.

b) W szkole w Rychwatdzie podstawg zatrudnienia i wynagradzania pracownikow byty
umowy o prace zawarte na czas okreslony (od 3 wrzesnia 2012 r. do 30 czerwca
2013r.), tygodniowy czas pracy nauczyciela wynosit 40 godzin, a wymiar pensum
dydaktycznego — 25 godzin. Nauczyciele nie otrzymali wynagrodzenia dodatkowego,
tzw. trzynastej pensji, oraz innych dodatkow przynaleznych nauczycielom zatrudnionym
na postawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®. Nauczycielom
wykazujacym w pracy wysokg motywacje, realizujacym dodatkowe zajecia z uczniami
i osiggajacym sukcesy na ptaszczyznie dydaktyczno-wychowawczej dodatkowo
wyptacano premie. Srednia miesieczna wysoko$¢ wynagrodzenia nauczyciela w roku
szkolnym 2012/2013 wynosita w przeliczeniu na jeden etat 3337 zh Szkota
w Rychwatdzie byta bezptatna (nie wprowadzono odptatno$ci za nauczanie, tzw.
czesnego). Zrodtem finansowania szkoly byta dotacja z budzetu Gminy.

Srednie miesieczne wynagrodzenie nauczycieli w roku likwidacji szkot gminnych wynosito

4491 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 341-353)

4Dz.U.z2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

4) W latach 2006-2012 liczba urodzen dzieci w 3 obwodach zlikwidowanych szkot
podstawowych (po 1 obwodzie dla kazdej szkoty) wahata sie od 9 do 21 dzieci (w 2006 r.
wyniosta 17, w latach 2007-2009 zwiekszyta sie z 12 do 21, w 2010 r. wyniosta 17,
w2011r.-9,aw2012r. - 13).

(dowod: akta kontroli str. 61-64)

5) W latach 2011-2013 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK) na terenie Gminy nie
funkcjonowaly szkoty niepubliczne oraz szkoty publiczne prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Wojt zezwolit na utworzenie
2 publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez osoby fizyczne (w Lubince oraz
w Rychwatdzie). Nie byto przypadku likwidacji publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez osoby fizyczne, ktdrych uczniowie kontynuowaliby nauke w szkotach
gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 37-42)

6) Rada uchwatami z 14 wrze$nia 2012 r. ustalita sie¢ publicznych szkét podstawowych
i gimnazjow oraz granic ich obwoddw na terenie Gminy, a takze ustalita sie¢ prowadzonych
przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 65-66)

W dziatalnoSci Urzedu w zakresie zapewnienia uczniom zlikwidowanych szk& mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos$¢:

Po zlikwidowaniu szkdt podstawowych w Dabrowce Szczepanowskiej, w Lubince
i w Rychwatdzie (uchwatami z 30 marca 2012 r.) Rada zaktualizowata plan sieci publicznych
szkét podstawowych i gimnazjow oraz granice ich obwoddw, a takze plan sieci gminnych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych dopiero 14 wrze$nia
2012 r. Uchwaly weszly w zycie z koricem pazdziernika 2012 r. Wéjt nie przekazat Radzie
projektow tych uchwat w terminie gwarantujgcym wejscie ich w zycie od 1 wrzesnia 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 65-66, 354-358)

Obowigzek zmiany przez Rade planu sieci publicznych szk&t podstawowych i gimnazjow
oraz ich obwodéw, a takze planu sieci gminnych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych wynikat — odpowiednio — z art. 17 ust. 4 oraz art. 14a ust. 1
ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym® do zadann Wéjta nalezato m.in. przygotowanie projektow uchwat
rady gminy.

Wyjaéniajac przyczyny péznego przedtozenia Radzie projektow przedmiotowych uchwat,
Wojt podat m.in.: Opdznienie w przekazaniu uchwat [...] wynikato z koniecznosci dokonania
ostatecznych ustaleri odno$nie sieci szkét i ich obwoddéw. Wéjt Gminy zaproponowat
ustalenie obwodu dla dzieci likwidowanej szkofy w Lubince w obwodzie Szkofy
Podstawowej w Szczepanowicach. Z odmienng propozycjq wystapit radny z miejscowosci
Janowice, ktory zglosit propozycje, aby dofaczy¢ miejscowos¢ Lubinka do obwodu szkoty
w Janowicach, a nie w Szczepanowicach. Ostatecznie przyjeta zostata propozycja Wojta,
aradny wycofat swéj wniosek. Ponadfo dfugo trwaty konsultacje oraz analiza sytuacji
finansowej, dokonywana przez osoby fizyczne, ktére podjety zamiar utworzenia publicznych
Szkot podstawowych w miejsce szkot likwidowanych [...] Ostatecznie wniosek o zezwolenie
na zatozenie od 1 wrze$nia 2012 r. Publicznej Szkoly Podstawowej w Rychwatdzie wplynat
do Wojta dopiero 1.08.2012 r. Ww. sprawy spowodowafy opGznienie w podjeciu
ostatecznych ustalen, a co za tym idzie podjeciu uchwat w sprawie aktualizacji sieci szkot
i przedszkoli po 1.09.2012 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 359-362)

5Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkot

1) Warunki lokalowe w gminnej szkole podstawowej w Szczepanowicach, ktéra przejeta
uczniéw szkoty w Dabréwce Szczepanowskiej, byty lepsze niz w zlikwidowanej szkole.

W ostatnim roku funkcjonowania szkoty w Dabréwce Szczepanowskiej biblioteka szkolna
obejmowata 2 500 wolumindw, a w szkole podstawowej w Szczepanowicach — obejmowata
3 774 wolumindw. Ksigzki ze zlikwidowanej szkoty przekazano do innych szkot w Gminie.
W zlikwidowanej szkole biblioteke prowadzit nauczyciel w wymiarze 4 godzin tygodniowo,
a w szkole w Szczepanowicach — w wymiarze 12 godzin tygodniowo.

Obecnie do dyspozycji ucznidw znajduje sie znacznie wieksza liczba wolumindw, a ponadto
istnieje wieksza mozliwo$¢ dostepu do biblioteki ze wzgledu na wigkszy wymiar czasu pracy
bibliotekarza.

Pracownia komputerowa obejmowata w szkole zlikwidowanej powierzchnig 10 m2,
natomiast w szkole w Szczepanowicach — 37 m2, 1j. 0 20 m2 wigcej. W szkole podstawowej
do dyspozycji dzieci byly 4 sale lekcyjne o powierzchni 141 m2 natomiast w szkole
w Szczepanowicach — 8 sal lekcyjnych o powierzchni 338 m2, tj. wiekszych o 197 m2
Wyposazenie szkoty w sale lekcyjne i pracownie specjalistyczne byto lepsze w szkole
przejmujacej uczniow.

W dyspozycji szkoty w Dabréwce Szczepanowskiej znajdowata sie sala gimnastyczna
o powierzchni 28 m2, boisko wielofunkcyjne do siatkowki, koszykowki i pitki recznej
(200 m?), boisko do pitki noznej (1800 m?) oraz $cianka wspinaczkowa. W szkole
w Szczepanowicach znajduje si¢ sala gimnastyczna o powierzchni 288 m2, boisko trawiaste
do pitki noznej (2 280 m?) oraz teren rekreacyjny, trawiasty, do siatkowki z bieznig i skocznig
(1375 m2).

W szkole w Dabréwce Szczepanowskiej powierzchnia placu zabaw wynosita 1500 m?,
natomiast w szkole w Szczepanowicach utworzono miejsce zabaw (w budynku)
o powierzchni 73 m2. Ponadto w dyspozycji szkoly w Szczepanowicach znajdowaty sie
2 hustawki, zjezdzalnia oraz 2 sprezynowce na terenie szkolnym o powierzchni 180 m2,

W szkole w Dabréwce Szczepanowskiej nie byto $wietlicy szkolnej, a w szkole
w Szczepanowicach jest Swietlica o powierzchni 72 m2, Szkota w Szczepanowicach oferuje
uczniom mozliwo$¢ korzystania z obiadéw w formie cateringu na jadalni o powierzchni
50 m2. W zlikwidowanej szkole brak byto mozliwo$ci dozywiania dzieci.

W szkole w Szczepanowicach wydzielono cze$¢ rekreacyjng i edukacyjng dla klas I-lll,
natomiast w zlikwidowanej szkole czesci: rekreacyjna i edukacyjna nie byly wydzielone.
Zaréwno w zlikwidowanej szkole, jak i szkole, ktéra przejeta uczniow, funkcjonowat oddziat
przedszkolny w wymiarze 5 godzin dziennie.

W ww. szkotach liczba ucznidw w oddziatach nie przekraczata 26 dzieci. Uczniowie
pierwszego etapu edukacyjnego w szkole w Szczepanowicach majg mozliwo$¢ odbywania
zajeC w szkolnej pracowni komputerowej.

W szkole w Dabréwce Szczepanowskiej nauczano jezyka angielskiego i taki sam jezyk byt
nauczany w szkole, ktéra przejeta uczniow, a wiec mozliwa byta kontynuacja nauki jezyka
obcego.
Ponadto w szkole w Szczepanowicach wydzielono przestrzen szkolng dla uczniow klas I-IlI
oraz dla wychowankow oddziatu przedszkolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 67, 592-593)
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2 wrze$nia 2012 r. budynek po zlikwidowanej szkole podstawowej w Dabréwce
Szczepanowskiej zostat wydzierzawiony przez Gmine na 10 lat firmie Transmedica Paulina
Gasiorek-Bogucka z Warszawy — na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
domu opieki dla oséb starszych i przewlekle chorych.

(dowdd: akta kontroli str. 363)

2) Dyrektor szkoty w Szczepanowicach po przejeciu uczniow ze zlikwidowanej szkoty
w Dabrowce Szczepanowskiej zorganizowat zajecia wyréwnujace rdznice programowe
z jezyka polskiego i z matematyki. Z jezyka polskiego objeto zajeciami uczennice klasy VI
w wymiarze godziny tygodniowo (w okresie od wrze$nia 2012 r. do stycznia 2013 r.) oraz
2 uczniow klasy V rowniez w wymiarze godziny tygodniowo (w okresie od wrzesnia 2012 r.
do czerwca 2013 r.). Zajeciami z matematyki objeto 2 uczniéw z klasy IV w wymiarze
godziny co dwa tygodnie (w okresie od pazdziernika 2012 r. do maja 2013 r.) oraz
2 uczniow z klasy V i ucznia z klasy VI w wymiarze godziny w miesigcu (w okresie od
listopada 2012 r. do czerwca 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 71)

3) W miejsce gminnych szkdt podstawowych w Lubince i w Rychwatdzie powstaty publiczne
szkoly podstawowe prowadzone przez osoby fizyczne, wykorzystujace dotychczasowg baze
lokalowg i wyposazenie zlikwidowanych szkét. Na podstawie uméw uzyczen z 3 wrzesnia
2012 r. zawartych przez Gmine z:
— dyrektorem Szkoty Podstawowej w Lubince — Bozeng Augustyn,
— dyrektorem Szkoty Podstawowej w Rychwatdzie — Martg Kuczek.
Woijt uzyczyt osobom fizycznym budynki szkoét i nieruchomos$ci przylegte, stanowiace
wiasno$¢ Gminy, wraz z wyposazeniem i pomocami dydaktycznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zmiany warunkow lokalowych nauczania uczniow po likwidacii
szkot nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w szkole w Szczepanowicach uczniowie klas -1l
nie posiadajg w swoich klasach komputerdw, co jest niezgodne z zalecanymi warunkami
nr3 i nr 11 w Podstawie programowej ksztafcenia ogolnego dla szkdt podstawowych —
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoinego
w poszczegolnych typach szkdté. W pracowni komputerowej w szkole w Szczepanowicach
wskaznik przecietnej liczby ucznidw przypadajacych na jeden komputer wynosi 1,28.
Jedynie w przypadku klasy Il liczba stanowisk komputerowych jest mniejsza od liczby
uczniéw, natomiast w przypadku pozostatych klas zapewnia mozliwo$¢ jednoosobowej
pracy ucznia przy komputerze wytacznie po zastosowaniu podziatu na grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 68)

Wojt wyjasnit m.in.. w szkole w Szczepanowicach [...] funkcjonuje jedna pracownia
komputerowa o liczbie stanowisk 10. Ponadto do dyspozycji dzieci znajdujg sie 4 komputery
w bibliotece szkolnej. Dzieci uczeszczajgce do klas I-lll nie majg w klasach komputeréw, ale
korzystajg z komputeréw znajdujgcych sie w pracowni. Liczba komputerdw w pracowni jest
nizsza niz liczba dzieci w poszczegélnych oddziatach z wyjatkiem klasy drugiej, gdzie liczba
komputeréw jest rowna liczbie dzieci. W zwigzku z powyzszym zajecia w pracowni
odbywajg sie z podziatem na grupy. Ze wzgledu na ograniczone Srodki finansowe nie byfo
mozliwosci zakupic odpowiednig do liczby dzieci ilo§¢ komputerow.

(dowod: akta kontroli str. 594-595)

1.3. Zmiana warunkow organizacyjnych nauczania uczniow po likwidacji szkoét

1) Warunki organizacyjne nauczania w gminnej szkole podstawowej w Szczepanowicach,
ktéra przejeta uczniow szkoly w Dabréwce Szczepanowskiej, byly lepsze niz
w zZlikwidowanej szkole.

W zlikwidowanej szkole w Dabréwce Szczepanowskiej nauczanie odbywato sie¢ w formie
laczenia roznych klas w jeden oddziat. Zakres faczenia oddziatdw przedstawiat sie

6Dz.U.z2012r. poz. 977.
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nastepujaco: 9 godzin faczonych w klasach 0 i I; 21 godzin taczonych w klasach I i lll;
14 godzin taczonych w klasach IV i V oraz 5 godzin taczonych (tylko w zakresie plastyki
i WF) w klasach Vi VI, natomiast w szkole w Szczepanowicach nie taczono klas.

W ostatnim roku funkcjonowania szkoty w Dabréwce Szczepanowskiej liczebno$¢ klas
przedstawiata sie nastepujaco: klasa | — 4 uczniow; klasa Il — 3 ucznidw; klasa Il —
5 ucznidw; klasy IV i V — po 4 uczniéw i klasa VI — 6 uczniéw. W szkole w Szczepanowicach
liczebno$¢ klas przedstawiata sie nastepujaco: klasa | — 9 uczniow; klasa Il — 15 uczniow;
klasa Ill — 13 ucznidw; klasa IV — 17 uczniéw; klasa V — 22 uczniow; klasa VI — 19 uczniéw.

W szkotach w Dabréwce Szczepanowskiej i w Szczepanowicach prowadzono zajecia
z jezyka angielskiego, a zatem wystepuje zgodnos¢ rodzajowa jezykow obcych nauczanych
w obydwu szkotach.

W zlikwidowanej szkole w ostatnim roku jej funkcjonowania prowadzone byly zajecia
pozalekcyjne w  formie  kotek: informatycznego,  artystycznego,  sportowego
i przedmiotowego. tacznie w zajeciach wzieto udziat 41 ucznidéw. Wskaznik liczby ucznidw
uczestniczacych w zajeciach do liczby uczniéw szkoty ogétem wynosit 1,37. W szkole
w Szczepanowicach prowadzone byly zajecia sportowe, kotka szachowego, gimnastyki
korekcyjnej, dydaktyczno-wyréwnawcze oraz kotka jezyka angielskiego. tacznie
w zajeciach wzigto udziat 57 ucznidw. Wskaznik liczby ucznidw uczestniczacych
w zajeciach do liczby ucznidw szkoly ogdtem wynosit 0,48. Mimo tego, ze liczba uczniow
uczestniczacych w zajeciach zwiekszyta sie 0 16 0sdb, nastapit spadek poziomu wskaznika,
co wynikato z wiekszej liczby dzieci uczeszczajacych do szkoty w Szczepanowicach.

W szkole w Dabréwce Szczepanowskiej funkcjonowat oddziat przedszkolny, do ktérego
uczeszczato 4 dzieci. Nauczanie odbywato sie w formie taczenia z klasg pierwsza. W szkole
w Szczepanowicach funkcjonowat oddziat przedszkolny, do ktdrego uczeszczato
23 wychowankdéw. Nauczanie odbywato sie bez taczenia klas.

W szkole w Szczepanowicach prowadzono zajecia opiekuficze na $wietlicy w grupach
wychowawczych nieprzekraczajacych 25 ucznidw, natomiast w zlikwidowanej szkole nie
funkcjonowata $wietlica szkolna.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 308-309)

2) W miejsce 2 zlikwidowanych szkét podstawowych w Lubince i w Rychwatdzie powstaty
2 publiczne szkoty podstawowe prowadzone przez osoby fizyczne. Organizacja szkot
zostata utrzymana w ksztatcie sprzed likwidacji. W szkole w Lubince zminimalizowano
jedynie liczbe lekcji faczonych, zwiekszono liczbe zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniow
niepetnosprawnych oraz utworzono Swietlice. Szkota w Rychwatdzie wzbogacita oferte
poprzez utworzenie Swietlicy szkolnej. Pozostate elementy organizacji nauczania nie ulegty
zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 308-309)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zmiany warunkow organizacyjnych nauczania uczniow po
likwidacji szkot nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkot

1) Liczba nauczycieli ogotem (w etatach) oraz udziat procentowy nauczycieli mianowanych

i dyplomowanych (tacznie) w liczbie nauczycieli ogétem na dzien likwidacji szkét, a takze

w szkotach, ktdre przejety uczniéw (stan na 30 wrzesnia w pierwszym roku szkolnym po ich

przejeciu) przedstawiaty sie nastepujaco:

—  w zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Dabrowce Szczepanowskiej — 6,84 etatéw oraz
63,45%;

— w Szkole Podstawowej w Szczepanowicach — 9,70 etatéw oraz 79,38%;

—  wzlikwidowanej Szkole Podstawowej w Lubince — 8,22 etatéw oraz 72,99%;

— w Szkole Podstawowej w Lubince, prowadzonej przez osobe fizyczng — 6,52 etatow
oraz 69,94%;

—  w zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Rychwatdzie — 8,02 etatéw oraz 64,58%;

— w Szkole Podstawowej w Rychwaldzie, prowadzonej przez osobe fizyczng - 3,65 etaty
oraz 13,70%.
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Obnizenie udziatu nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w Szkole Podstawowej
Lubince wynikato z nieprzejecia 1,7 etatu nauczycieli ze zlikwidowanej szkoty w Lubince,
ktérzy mieli wymienione stopnie awansu zawodowego, a w Szkole Podstawowej
w Rychwatdzie - z nieprzejecia wszystkich nauczycieli ze zlikwidowanej szkoty
w Rychwatdzie.

(dowod: akta kontroli str. 69)

2) W roku likwidacji szkét podstawowych (stan na 31 sierpnia):

— w szkole w Lubince - zatrudnionych byto 8 nauczycieli — wszystkich zatrudniono
w utworzonej 1 wrzesnia 2012 r. szkole w Lubince, prowadzonej przez osobe fizyczna;

— w szkole w Rychwatdzie — zatrudnionych bylo 9 nauczycieli, z ktérych: 2 zatrudniono
w innych szkotach podstawowych (1 w Szkole Podstawowej w Plesnej, 1 w Szkole
Podstawowej w Rychwatdzie, prowadzonej przez osobe fizyczng), 1 wygasta umowa
o prace z dniem likwidacji szkoty, 2 przeszto na emeryture, a 4 zmienito prace na inng;

— w szkole w Dabréwce Szczepanowskiej — zatrudnionych byto 9 nauczycieli, z ktdrych:
1 zatrudniono w Szkole Podstawowej w Plesnej, 1 wygasta umowa o prace z dniem
likwidacji szkoty, 1 przeszedt na emeryture, 5 zmienito prace na inng, a 1 pozostat bez
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 568)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zmiany nauczycieli dia uczniow zlikwidowanych szkét nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zapewnienia
uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, polegajacych na przedtozeniu Radzie
przez Wéjta projektdw uchwat w sprawie aktualizacii sieci publicznych szkét podstawowych
i gimnazjow oraz ich obwodow, a takze w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych dopiero 28 sierpnia 2012 r., przez co Rada
podjefa te uchwaty po rozpoczeciu roku szkolnego.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkét na terenie
Gminy

1) W roku szkolnym 2012/2013 Gmina zorganizowata dowozenie ucznidw do szkoét
podstawowych w Szczepanowicach i w Rzuchowej. Ogdtem dowozeniem do tych szkot
objetych bylo 26 uczniéw, z tego do szkoly w Szczepanowicach 23 ucznidéw z obwodu
zlikwidowanej szkoty w Dabrowce Szczepanowskiej, a do szkoty w Rzuchowej 3 uczniow.
Zadanie w zakresie dowozenia uczniow do ww. szkdt Gmina zlecita firmie przewozowej
wylonionej w drodze przetargu. Gmina nie zwracata kosztéw przejazdu Srodkami
komunikacji publicznej.
Ogledziny dowozenia ucznibw na tej trasie wykazaty m.n., ze uczniowie mieli
zapewnionego przez Gmine przewozowg opiekuna, ktdry pilnowat w autobusie zachowania
uczniow i bezpiecznych warunkow wsiadania, wysiadania i przewozu dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 332-333, 597)

2) Droga zadnego z ucznibw ze zlikwidowanej szkoty w Dabréwce Szczepanowskie]

w ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania nie przekraczata odlegtosci okre$lonych

w art.17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Firma przewozowa dowozaca uczniéw zapewnita

autobusy z miejscami siedzacymi dla wszystkich przewozonych uczniéw. Ogledziny

dowozenia uczniéw na 2 trasach z poczatkowego przystanku w Dabréwce Szczepanowskiej

do szkét w Szczepanowicach i w Rzuchowej (kurs poranny) wykazaty m.in., ze:

— na przystankach znajdujg sie wiaty, gdzie uczniowie oczekiwali na przyjazd autobusu;

— opiekunka w czasie przejazdu wypetniata swoje obowigzki;

— uczniowie mieli zapewnione miejsca siedzace;

— autobus odjechat z poczatkowego przystanku w Dabréwce Szczepanowskiej o godz.
6.44; po drodze do autobusu wsiadali uczniowie; przejazd uczniéw do szkoty
w Szczepanowicach zakonczyt 0 godz. 7.14 na przystanku w Szczepanowicach;
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— autobus odjechat z przystanku w Szczepanowicach o godz. 7.22 do Rzuchowej; po
drodze do autobusu wsiadali uczniowie; przejazd uczniow do szkoty w Rzuchowej
zostat zakonczony o godz. 7.28;

— dtugos¢ trasy catkowitej przejazdu wyniosta 23 km, w tym dtugo$¢ trasy do pierwszej ze
szkot wyniosta 10 km, a do drugiej — 13 km; czas oczekiwania uczniéw od momentu
przywozu do szkoty do rozpoczecia zaje¢ lekcyjnych w dniu ogledzin wynosit 46 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 332-333, 597)

3) Dowozenie uczniow ze zlikwidowanej szkoty nie skutkowato koniecznoscig wydtuzenia
trasy, wprowadzenia dodatkowych kursow, zakupow dodatkowych $rodkow transportu oraz
zatrudnienia dodatkowych kierowcdw, jak réwniez innych dziatan zwigzanych z organizacjq
dowozenia. Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z likwidacjg szkot podstawowych w Dabréwce
Szczepanowskiej, Lubince i w Rychwatdzie nie nastgpita zmiana w organizacji dowozenia
w roku szkolnym 2012/2013 w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2011/2012.

(dowdd: akta kontroli str. 297, 596)

Na dowozenie ucznidw do szkdt wydatkowano w kolejnych latach: w 2011 r. — 593 678 ,
w 2012 roku — 786 210 zt, a na 2013 r. zaplanowano (wg stanu na 31 sierpnia 2013 r.) —
830 553 zt. Wydatki biezace zwigzane z dowozeniem wynosity w 2011 r. — 593 678 2,
w2012 r. — 650 641 zt, a na 2013 r. zaplanowano (wg stanu na 31 sierpnia 2013 r.) —
737 053 zt. Wydatki majatkowe w 2011 r. w wysokoSci 135569 zt dotyczyty zakupu
samochodu do przewozu 0sob niepetnosprawnych, natomiast na 2013 r. zaplanowano
wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg garazu dla autobusu szkolnego i samochodu do
przewozu 0sob niepetnosprawnych w wysokosci 81 500 zt.

W roku szkolnym 2011/2012 wysoko$¢ wydatkow biezacych poniesionych na dowozenie
uczniéw do szkdt wyniosta 615 255 zt. W roku szkolnym 2012/2013 wysokos¢ wydatkdw
biezacych poniesionych na dowozenie uczniow do szkét wyniosta 701 509 zt. Koszty
dowozu zwigkszyly sie 0 86 253 zt, 1j. 0 14%, co jest zwigzane ze wzrostem kosztdw stawki
dziennej ustugodawcy, Swiadczacego ustugi dowozu dzieci do szkot na terenie gminy, oraz
kosztow dowozu dzieci niepetnosprawnych do szkét na terenie miasta Tarnowa, co z kolei
zwigzane jest ze zwigkszeniem sie liczby dowozonych uczniéw niepetnosprawnych i liczbg
kilometréw. Likwidacja szkét podstawowych w Dabréwce Szczepanowskiej, Rychwatdzie
i w Szczepanowicach nie wplyneta na konieczno$¢ uruchomienia dodatkowej trasy
dowozenia oraz nie spowodowata wzrostu kosztow dowozu z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str. 297)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie organizaciji dowozenia uczniow do szkot na terenie Gminy
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie organizacji
dowozenia uczniéw do szkdt na terenie Gminy.

3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy

3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkét

1) Nieruchomos$ci zlikwidowanych szkét podstawowych stanowig wiasno$¢ Gminy. Ich
wartos$¢ ksiegowa na dzien likwidacii (. 31 sierpnia 2012 r.) wynosita:
— wprzypadku szkoty w Dabréwce Szczepanowskiej — 589 020 zt,
—  wprzypadku szkoty w Lubince — 482 154 zt,
— wprzypadku szkoty w Rychwatdzie — 339 741 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 103-122, 549-551)

4 czerwca 2012 r. do Urzedu wplyneto pismo firmy Transmedica Paulina Gasiorek-Bogucka
w Warszawie w sprawie dzierzawy na okres 10 lat gruntu zabudowanego budynkiem po
zlikwidowanej szkole w Dabréwce Szczepanowskiej o pow. 0,38 ha. Rada wyrazita zgode
na wydzierzawienie tego gruntu (uchwatg z 28 czerwca 2012 r.). Zarzadzeniem Wéjta
z5lipca 2012 r. sporzadzono wykaz gruntéw do dzierzawy. Wykaz wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu na okres 21 dni, jednoczesnie podajac informacje o wywieszeniu tego
wykazu do publicznej wiadomo$ci poprzez ogtoszenie w prasie, na stronie internetowe;
Gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety (poprzez wywieszenie na tablicach ogtoszen

10
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w Plesnej i Dabréwce Szczepanowskiej). Wysokos¢ czynszu zostata ustalona przez Wéjta
zarzadzeniem z 31 lipca 2012 r. Wczesniej dokonano wyceny ww. nieruchomosci. Na
podstawie wyceny ustalono jej warto$¢ na 1 160 082 zt, w tym wartos¢ budynkdw i budowli
na 1053892 zt i warto$¢ gruntu na 106 190 zt. Dokumentem OT z 23 listopada 2012 r.
zwigkszono warto$¢ Srodka trwatego (budynku) o 608 443 zt. Koszt opracowania wyceny
wyniost 1 476 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 103-113, 554-564)

Budynek po zlikwidowanej szkole o powierzchni uzytkowej 440 m? wydzierzawiono
22 wrze$nia 2012 r. firmie Transmedica Paulina Gasiorek-Bogucka w Warszawie na 10 lat
do prowadzenia dziatalno$¢ gospodarczej w zakresie domu opieki dla osob starszych
i przewlekle chorych. Dzierzawca zostat zobowigzany do zaptaty miesiecznego czynszu
w wysokosci 1 001 zt netto powiekszanego o podatek VAT.

(dowod: akta kontroli str. 76-78)

Na podstawie umédw z 3 wrzesnia 2012 r. uzyczono bezptatnie osobom fizycznym
prowadzacym szkoty podstawowe w Lubince i w Rychwatdzie na okres 3 lat budynki po
zlikwidowanych szkotach w tych miejscowosciach wraz z gruntami oraz wyposazeniem
i pomocami dydaktycznymi. W 2012 r. Gmina poniosta wydatki w wysokosci 9492 zt na
zakup i montaz okien w budynku szkoty w Rychwatdzie.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82, 552-553)

2) Wyposazenie ze szkoty w Dabréwce Szczepanowskiej zostato uzyczone:
— szkole w Lubince (wyposazenie o warto$ci ksiegowej 5 754 z4),
— gminnej szkole podstawowej w Ple$nej (wyposazenie o wartosci 4 448 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 83-89)

3) W okresie od 22 wrzesnia 2012 r. do 31 pazdziernika 2013 r. z tytutu dzierzawy majatku
pozostatego po zlikwidowanej szkole w Dabrowce Szczepanowskiej wptynety do Urzedu
$rodki w wysokosci 12 682 zt.

(dowod: akta kontroli str. 90-91)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zagospodarowania mienia zikwidowanych szkét nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw realizujacych
zadania o$wiatowe

1) W zlikwidowanych szkotach podstawowych, w roku ich likwidacji (stan na 31 sierpnia),
zatrudnionych byto 26 nauczycieli, w tym 3 dyrektoréw szkét, oraz 7 innych pracownikéw,
z tego:
— w szkole w Dabréwce Szczepanowskiej — 9 nauczycieli i 2 innych pracownikow;
— wszkole w Lubince - 8 nauczycieli i 3 innych pracownikow;
— w szkole w Rychwatdzie — 9 nauczycieli i 2 innych pracownikow.
Z wymienionych wyzej zlikwidowanych szkét 11 nauczycieli znalazto zatrudnienie w innych
szkotach od 1 wrze$nia 2012 r.
Nauczycielke ze zlikwidowanej szkoty w Dabréwce Szczepanowskiej zatrudniono
w charakterze nauczyciela bibliotekarza w szkole podstawowej w  Swiebodzinie
prowadzonej przez Gming. Umowa zostata zawarta 1 wrze$nia 2012 r. w wymiarze 12/30,
tj. 0,40 etatu. Nauczycielke ze zlikwidowanej szkoty w Rychwatdzie zatrudniono w wymiarze
13/26, j. 0,50 etatu w charakterze nauczyciela Swietlicy w szkole podstawowej prowadzonej
przez Gming. Na podstawie danych uzyskanych ze szkdt podstawowych utworzonych
i prowadzonych od 1 wrze$nia 2012 r. przez osoby fizyczne, wynika ze w nowoutworzonej
szkole w Lubince zatrudniono wszystkich nauczycieli ze zlikwidowanej szkoty, natomiast
w publicznej szkole podstawowej w Rychwatdzie zatrudniono 1 nauczyciela ze
zlikwidowanej szkoty w wymiarze 4/18, j. 0,22 etatu.

(dowod: akta kontroli str. 568-570)
W trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela rozwigzano stosunek pracy z:
8 nauczycielami ze szkoty w Dabrowce Szczepanowskiej, 8 nauczycielami ze szkoly
w Lubince i 8 nauczycielami ze szkoty w Rychwatdzie.

(dowod: akta kontroli str. 571)
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W zwigzku z likwidacjg szkét wyptacono odprawy nauczycielom: ze szkoty w Dabrowce
Szczepanowskiej — 63936 zt, ze szkoty w Lubince — 100440 zt oraz ze szkoly
w Rychwatdzie — 67 710 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 296)

Dodatkowe wydatki zwigzane z likwidacjg ww. szkét, poniesione przez Gmine, obejmowaty
odprawy dla zwolnionych nauczycieli w tacznej wysoko$ci 232 086 zt oraz ekwiwalent za
urlop dla pracownika obstugi ze szkoty w Lubince w wysokosci 1 629 zt.
W 2012 r. Gmina zlozyla wniosek o zwigkszenie czesci oSwiatowej subwencji ogoinej
z tytulu wyptaconych odpraw dla zwalnianych nauczycieli na podstawie art. 20 Karty
nauczyciela w wysokosci 199.658 zt. Ministerstwo uwzglednito jedynie w czesci ztozony
przez Gming wniosek, przyznajac na ten cel Srodki w wysoko$ci 97 633 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168)

2) W zlikwidowanych szkotach nie byto zatrudnionych pracownikéw administracyjnych.
Obstuge administracyjno-finansowa szkét w Gminie prowadzit SASIP. W zlikwidowanych
szkofach zatrudnionych byto 7 pracownikow obstugi. Nie zostali oni zatrudnieni w innych
szkotach prowadzonych przez Gmine. Urzad nie posiada danych dotyczacych zatrudnienia
tych pracownikow po 31 sierpnia 2012 r. Likwidacja szkdt nie spowodowata zmniejszenia
stanu zatrudnienia w SASIP.

(dowdd: akta kontroli str. 568)

3) W szkole w Szczepanowicach, ktéra przejefa ucznidw, nastgpito zwiekszenie liczby
uczniéw w stosunku do poprzedniego roku szkolnego. Ze zlikwidowanej szkoty w Dabrowce
Szczepanowskiej przeszto 17 uczniow. Nie zwigkszyta sig liczba oddziatow szkolnych, ani
nie nastapit wzrost zatrudnienia nauczycieli i innych pracownikow, w tym na stanowiskach
kierowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 569)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie wptywu likwidacji szkot na zmiany w zatrudnieniu pracownikow
realizujgcych zadania oSwiatowe nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkoét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty niz Gmina, ktore przejely uczniéw zlikwidowanych szkét

1) Zasady udzielania i rozliczania dotacji dla szkét publicznych, prowadzonych przez inne
podmioty niz ministrowie i jednostki samorzadu terytorialnego — okre$lone w uchwale Rady
z Nr XVIII/148/12 z 25 maja 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji udzielanych dla szkot
i placéwek publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina - byly zgodne z art. 80 ustawy o systemie
o$wiaty z wyjatkiem przypadkéw opisanych ponizej jako nigprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 92-102)

2) Tryb udzielania i przekazywania dotacji osobom fizycznym, ktdre utworzyty szkoty na
bazie zlikwidowanych szkét podstawowych w Lubince i w Rychwatdzie byt zgodny z art. 80
ustawy o systemie oswiaty, jak i postanowieniami ww. uchwat — z wyjatkiem przypadkow
opisanych ponizej jako nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 92-102, 216, 364-510)

W okresie od przejecia ucznidw zlikwidowanych szkét podstawowych do korica wrze$nia
2013 r. osoby fizyczne prowadzace szkoty podstawowe w Lubince i w Rychwatdzie
otrzymaty dla tych szkoét dotacje gminne w naleznej wysokosci z wyjatkiem przypadku
opisanego ponizej, jako nieprawidtowos$¢. W okresie od poczatku wrzesnia 2012 r. do konca
sierpnia 2013 r. przekazano dla szkoty w Lubince 432 965 z}, a dla szkoty w Rychwatdzie
320 121 zt. Dotacje te ustalono zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, w taki
sam sposob dla szkdt, jak i dla oddziatéw przedszkolnych w tych szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 511-548, 565)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie finansowania z budzetu Gminy szk&t niepublicznych, ktére
przejely ucznidw zlikwidowanych szkét, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1) W § 2 ust. 3 uchwaty Rady z Nr XVIII/148/12 z 25 maja 2012 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci wykorzystania
dotacji udzielanych dla szkét i placowek publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych na
terenie Gminy przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina postanowiono, ze
publicznym szkotom na kazdego ucznia przystuguje dotacja w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez organ dotujgcy, nie mniej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoly tego samego typu i rodzaju w cze$ci o$wiatowej subwencji ogéinej dla Gminy.
Z kolei w § 4 ust. 1 ww. uchwaty Rady zapisano, ze udzielenie dotacji nastepuje na wniosek
organu prowadzacego szkote lub placowke ztozonego w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Pierwsze z ww. postanowien jest niezgodne z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty,
w brzmieniu zmienionym po 1 wrzesnia 2013 r., w zwigzku z art. 6 i art. 18 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, w
Swietle ktorego dotacje dla oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez osoby fizyczne ustala sie na takich samych zasadach, jak dla
przedszkoli publicznych, nieprowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
i ministrow.

Drugie z ww. postanowieft wykracza poza zakres upowaznienia okre$lonego w art. 80 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, a takze jest niezgodne z art. 80 tej ustawy, regulujgcym
udzielanie dotacji dla podmiotéw prowadzacych szkoty i placdwki publiczne. Obowigzek
przedtozenia informacji o planowanej liczbie dzieci najp6zniej do 30 wrzeénia ustawodawca
okredlit w art. 90 ustawy o systemie odwiaty w odniesieniu do szkdt i placowek
niepublicznych, nie wprowadzit jednak takiego warunku udzielenia dotacji w art. 80 tej
ustawy w odniesieniu do szkét publicznych, nie upowaznit tez organu stanowigcego do
wprowadzenia go w uchwale.

Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan Wéjta nalezato
przygotowanie projektu zmiany ww. uchwaty Rady.

Wyjasniajac przyczyny nieprzygotowania projektu zmiany ww. uchwaty Rady Wojt podat
m.in., ze: w zwigzku ze zmiang zapiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie osSwiaty oraz niektorych innych ustaw, przygotowano nowy projekt uchwaty
w sprawie trybu i zakresu przeprowadzania kontroli wykorzystania udzielonej dotacji.
Ponadto dodat, ze projekt ww. uchwaty po uzyskaniu opinii prawnej zostanie niezwiocznie
poddany gtosowaniu przez Radg.

(dowod: akta kontroli str. 566-567)

2) W miesigcu wrzesniu 2013 r. ustalono wysokos$¢ czesci dotacji dla uczniéw oddziatow
przedszkolnych w szkotach w Lubince i w Rychwatdzie w taki sam sposob jak dla uczniéw
klas | do VI w tych szkotach. W zwigzku z tym dla Szkoty Podstawowej w Lubince
przekazano $rodki z dotacji w wysokosci 24 122 zt na uczniow klas | do VI oraz 3 565 zt na
uczniéw oddziatow przedszkolnych (o 1363 zt za duzo), a dla Szkoly Podstawowej
w Rychwatdzie — Srodki dotacji w wysokosci 19 966 zt na uczniow klas | do VI oraz 4 992 zt
na uczniow oddziatéw przedszkolnych (0 1 908 zt za duzo). Wskutek nieuwzglednienia przy
ustalaniu wysokosci dotacji zasad okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw zawyzono we wrze$niu
2013 r. cze$¢ dotacji przekazanej dla obu ww. szkét (lacznie 0 3 271 zt).

(dowod: akta kontroli str. 565)

Wyjasniajac przyczyny zawyzenia czesci dotacji za wrzesiet 2013 r. Joanna Krochmal -
Skarbnik Gminy podata m.in.. W zwigzku ze zmiang od 1 wrzesnia 2013 r. przepiséw
ustawy o systemie o$wiaty z dokonano zmiany w sposobie obliczania dotacji na uczniow
oddziatow przedszkolnych. Zgodnie z ustawq z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oS$wiaty i niektorych innych ustaw oddzialy przedszkolne w szkotach
nieprowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego majg otrzymywac dotacje
obliczane na takich samych zasadach jak przedszkola publiczne nieprowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego [...] Dlatego obliczajac dotacje dla szkét publicznych
w miesigcu paZzdzierniku obliczono dotacje dla oddziatow przedszkolnych w Lubince
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i w Rychwatdzie w wysokoSci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Ple$na (art. 80
ust. 2 ustawy systemie o$wiaty). Dodatkowo w miesigcu pazdzierniku obliczajgc dotacje dla
Szkot publicznych skorygowano datacje udzielong we wrzesniu na uczniow oddziatow
przedszkolnych [...] Poczagwszy od miesigca pazdziernika dotacja na uczniow oddziatow
przedszkolnych udzielana jest zgodnie z zapisami zmienionej ustawy o systemie o$wiaty,
ktore obowigzujg od dnia 1 wrzesnia 2013 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 565)

3.4. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy

1) Wydatki z budzetu gminy na finansowanie zadan szkolnych i pozaszkolnych objetych
subwencjonowaniem w stosunku do wysokoSci otrzymanej czesci oswiatowej subwencji
ogdlInej oraz dotaciji celowych na zadania o$wiatowe przedstawiaty sie jak nizej:

w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan
2011 r. 2012r. 2013 .

1. Wydatki o$wiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854), w tym: 14 498,43 15 159,03 14 825,16
111 . wydatki biezace 2710,37| 305049 3 352,81
1.2 | . wydatki majatkowe 162,97 181,52 209,94
1.3. | - wydatki biezace na zadania subwencyjne 1162509 | 11927,02 11 262,41

2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow

na zadania szkolne i pozaszkolne, w tym: 10 062,24 10 344,60 10 306,77
21.]. cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej 9 883,71 10 230,73 10 255,27
22. . dotacje biezace na zadania subwencyjne 178,53 113,87 51,50

3. Relacja: poz. 2./ poz. 1.3. [%] 87% 87% 92%

4 Relacja: poz. 2.1. / poz. 1.3. [%] 85% 86% 91%

W latach 2011-2013 kwota czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla Gminy zwigkszyta sie
03,5% w 2012 r.i 0 0,2% w 2013 r., a wydatki oSwiatowe Gminy zwigkszyly sie 0 4,6%
w2012 r. i zmniejszyty 0 2,2% w nastepnym roku. W 2012 r. nastapit wzrost wydatkéw
biezacych na zadania subwencjonowane 0 2,6%, a w nastepnym roku spadek tychze
wydatkdw (0 5,6%). Wskaznik pokrycia wydatkéw biezacych na zadania o$wiatowe objete
subwencjonowaniem do tacznych kwot uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogoinej
i dotacji na biezace zadania o$wiatowe zwigkszyt sie 0 6 punktow procentowych, tj. z 85%
w2011 r.do91% w2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

2) Likwidacja szkot byta podyktowana przestankami ekonomicznymi, ktére podano
w uzasadnieniu do uchwat w tej sprawie. Dotyczyty one uzyskania o0szczednosci
zwigzanych ze zmniejszeniem planowanych wydatkow Gminy na prowadzenie szkét
podstawowych w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 211-214)

3) Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie zlikwidowanych szkét w Dabréwce
Szczepanowskiej, w Lubince i w Rychwatdzie wyniosty w roku szkolnym 2011/2012
(ostatnim przed likwidacja) 2 118 669 zt, z tego na szkote w Dabréwce Szczepanowskiej
przypadato 608 860 zt (20 295 zt na ucznia), na szkote w Lubince — 865 279 zt (28 843 zt na
ucznia), a na szkote w Rychwatdzie — 644 530 zt (14 989 zt na ucznia).

(dowdd: akta kontroli str. 169-195, 296)

Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie gminnych szkét, ktore przejety uczniow
w roku poprzedzajacym likwidacje, wyniosty 910 873 zt.

W miejsce zlikwidowanych szkét podstawowych w m. Lubinka i Rychwatd, powstaty
publiczne szkoly podstawowe, prowadzone przez osoby fizyczne, kidre przejety uczniow
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z likwidowanych szkot. Koszty przypadajace na jednego ucznia w roku szkolnym 2012/2013
w szkotach podstawowych prowadzonych przez osoby fizyczne wyniosty: 11102 zt
w Lubince oraz 8 652 zt w Rychwatdzie. Uczniowie ze zlikwidowanej szkoty w Dabrowce
Szczepanowskiej zostali przejeci przez szkote w Szczepanowicach. Wydatki biezace
poniesione w roku szkolnym przed przejeciem uczniow, tj. 2011/2012, i w roku szkolnym po
przejeciu uczniow, tj. 2012/2013, wyniosty — odpowiednio — 9690,14 zt na ucznia,
a nastepnie 8 032 zt na ucznia.
W efekcie korzySci ekonomiczne dla budzetu Gminy w roku szkolnym nastepujgcym
po likwidacji ww. szkét wyniosty 334 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 196-210, 296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie finansowanie zadar o$wiatowych Gminy, mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci, polegajacej na nieprzedtozeniu Radzie przez Wojta projektu
zmiany uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielanych dla szkét i placéwek publicznych oraz
niepublicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina, co
uniemozliwito Radzie dostosowanie tej uchwaty do przepiséw ustawy o systemie o$wiaty
zmienionych ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
wnosi 0 przedtozenie Radzie projektu uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielanych dla
szkét i placéwek publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz Gmina, o ktérej mowa w art. 80 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia grudnia 2013 r.
Kontroler:

Tomasz Gawet
doradca ekonomiczny

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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