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P/13/069 — Wptyw likwidacji szkéf publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych gmin

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Krakowie

Krzysztof Kempa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83947
z 9 wrzesnia 2013 r. i nr 88006 z 6 grudnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 310-311)

Urzad Miejski w Radtowie, ul. Kolejowa 7, 33-130 Radtéw (dalej Urzad)

Zbigniew Maczka — Burmistrz Radtowa
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie likwidacji czterech sposrdd siedmiu szkdt podstawowych
w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do zakonczenia kontroli NIK), negatywnie za$
sposob finansowania z budzetu Gminy szkét niepublicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci:

— zoptymalizowanie sieci gminnych szkét podstawowych;

— zapewnienie uprawnionym uczniom z obwodu zlikwidowanej szkoly w Wat-Rudzie
dowozenia do szkot, w ktdrych kontynuujg nauke;

— zmniejszenie wydatkéw gminy Radtéw (dalej Gmina) na realizacje zadan o$wiatowych
0 8342 tys. zt w roku szkolnym 2011/2012 (likwidacja szkét w Wat-Rudzie
i w Zdrochcu) oraz 0 671,4 tys. zt w roku szkolnym 2012/2013 (likwidacja szkot w Niwce
i w Biskupicach Radtowskich).

Zastrzezenia NIK do sposobu finansowania przez Gmine szkdt niepublicznych dotycza;

— udzielenia i przekazania dotacji 3 szkotom niepublicznym w tgcznej wysoko$ci 819 729 zi,
pomimo niespetnienia przez nie warunku okre$lonego w art. 90 ust. 2a ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?;

— umorzenia w 2013 r. pozyczek w facznej wysokosci 40900 z, udzielonych
3 stowarzyszeniom prowadzacym niepubliczne placéwki o$wiatowe, w oparciu
o0 uchwate Rady Gminy nieobowigzujaca od 1 stycznia 2010 r.;

— niezgodnego z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? roztozenia nadptaty dotacji za 2012 r. wraz z odsetkami (tacznie 15 587 z4)
na miesieczne raty potracane z dotacji do marca 2013 r.;

— nieprzediozenia Radzie Miejskiej w Radtowie (dalej Rada) przez Burmistrza Radtowa
projektu uchwaly w sprawie szczegoétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg,
o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 ww. ustawy, co uniemozliwito Radzie podjecie uchwaty
na podstawie art. 59 tej ustawy;

Do innych nieprawidtowosci NIK zalicza w szczegdlnosci:

— nieprzediozenie Radzie przez Burmistrza Radtowa projektu zmiany uchwaty w sprawie
sieci publicznych szkdt podstawowych i ich obwodéw przed rozpoczeciem roku
szkolnego 2011/2012, co uniemozliwito Radzie podjecie tej uchwaly w terminie
gwarantujacym wejscie jej w zycie 1 wrzeénia 2011 r. Stanowito to naruszenie art. 17
ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.

3Dz. U.z2013 poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— niezgodne z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami¢  sporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia (po zlikwidowanej szkole w Wat-Rudzie).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania nauki w innych
szkotach publicznych tego samego typu

1) W roku szkolnym 2013/2014 Gmina prowadzi:

— 2 przedszkola: w Radtowie (5 oddziatéw, 105 wychowankdw) i w Woli Radiowskie;
(2 oddzialy, 44 wychowankow);

— 3 szkoly podstawowe: w Radtowie (12 oddziatéw, 194 uczniow), w Woli Radtowskiej
(6 oddziatow, 89 uczniéw) i w Zabawie (6 oddziatéw szkolnych — 70 uczniéw, oddziat
przedszkolny — 25 wychowankdw);

— 3 gimnazja: w Radfowie (9 oddziatow, 191 uczniow), w Woli Radtowskiej (3 oddziaty,
47 uczniow) i w Zabawie (3 oddziaty, 64 uczniéw).

Obstuge ekonomiczno-administracyjng ww. szkét i przedszkoli prowadzit Zespdt Obstugi

Szkét i Przedszkoli (ZOSiP) utworzony w 1997 .

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

2) W latach 2011-2013 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK) 4 gminne szkoty podstawowe

zostaty zlikwidowane:

— 31 sierpnia 2011 r. — szkoty w Wat-Rudzie i w Zdrochcu (uchwatami Rady z 14 marca
2011 r.) oraz

— 31 sierpnia 2012 r. — szkoty w Niwce i w Biskupicach Radtowskich (uchwatami Rady
z 30 marca 2012 r.).

Szkoty w Zdrochcu i w Biskupicach Radtowskich wchodzity w sktad rozwigzanych przez

Rade zespotdéw szkolno-przedszkolnych (zlikwidowano takze przedszkola). W szkotach

w Wat-Rudzie i w Niwce, przed ich likwidacja, byto po jednym oddziale przedszkolnym.

Wymienione uchwaly zostaty poprzedzone uchwatami Rady:

— z 21 stycznia 2011 r. — o zamiarze likwidacji szkdt podstawowych w Wat-Rudzie
i w Zdrochcu, w ktérych wskazano gminng Szkote Podstawowg w Zabawie jako miejsce
kontynuacji nauki przez uczniow szkdt planowanych do likwidacii;

— z 27 stycznia 2012 r. — o zamiarze likwidacji szkét w Niwce i w Biskupicach
Radtowskich, w ktorych wskazano gminng Szkote Podstawowg w Radtowie jako
miejsce kontynuacji nauki przez uczniow szkét planowanych do likwidacii.

W roku szkolnym 2010/2011:

— w Szkole Podstawowej w Wat-Rudzie byto 42 uczniéw i 10 wychowankéw oddziatu
przedszkolnego, z czego 23 ucznidw i 3 wychowankéw kontynuowato nauke w Szkole
Podstawowej w Zabawie, 3 ucznibw — w Gimnazjum w Zabawie, a 16 uczniow
i 4 wychowankéw w Szkole Podstawowej w Woli Radtowskiej (3 wychowankéw
w przedszkolu w Woli Radtowskiej);

— w Szkole Podstawowej w Zdrochcu byto 44 uczniéw, z ktdrych: 9 kontynuowato nauke
w Gimnazjum w Zabawie, a 35 — w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Zdrochcu.

W roku szkolnym 2011/2012:

— w Szkole Podstawowej w Niwce byto 60 uczniéw i 17 wychowankéw, z tego:
10 ucznidw kontynuowato nauke w Gimnazjum w Radfowie, a 50 uczniow
i 4 wychowankéw w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Niwce (13 pozostatych
wychowankéw oddziatu przedszkolnego — w Niepublicznym Przedszkolu w Niwce);

4Dz.Uz2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



— w Szkole Podstawowej w Biskupicach Radtowskich byto 61 ucznidw, z ktorych:
10 kontynuowato nauke w Gimnazjum w Radtowie, 49 — w Niepublicznej Szkole
Podstawowej w Biskupicach Radtowskich, 2 — zmienito obwdd szkolny.

(dowdd: akta kontroli str. 37-48, 66-68, 76, 91-92)

3) Rada zlikwidowata 4 szkoty podstawowe, pomimo protestéw rad rodzicéw i nauczycieli.
Wojewoda Matopolski uznat za bezzasadne wnioski Rad Rodzicow szkét w Wat-Rudzie
i w Zdrochcu o uchylenie uchwat Rady dot. likwidacji tych szkét. Podzielit stanowisko Rady,
Ze przepisy prawne nie nakazujq prowadzenia konsultacji w szerszym zakresie niz
z rodzicami ucznidw (rodzicow pisemnie powiadomiono o zamiarach likwidacji szkdt). Gmina
spetnita takze ustawowe wymogi dot. poinformowania rodzicow i kuratora o$wiaty
o zamiarach likwidacji szkot na 6 miesiecy przed terminem ich likwidacji oraz uzyskata
odpowiednie opinie zwigzkéw zawodowych nauczycieli.

W pismach nauczycieli ze szkdt podstawowych w Niwce i w Biskupicach Radtowskich oraz
w liscie otwartym do Burmistrza Radtowa i radnych zwrdcono sie o rozwage przy
podejmowaniu decyzji o likwidacji tych szkét. Rada nie uwzglednita wniosku 168
mieszkancow Gminy o uchylenie uchwaty o zamiarze rozwigzania Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Biskupicach Radtowskich i likwidacji szkoty podstawowej i przedszkola,
poniewaz skarzacy nie wykazali posiadania interesu prawnego.

Gmina zgtosita zamiary likwidaciji 4 szkét podstawowych Matopolskiemu Kuratorowi Oswiaty
w Krakowie, ktéry zaopiniowat je pozytywnie. Zamiary likwidacji szkét w Wat-Rudzie
i w Zdrochcu zostaly zaopiniowane pozytywnie przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
(ZNP) oraz NSZZ Solidarno$¢ — pod warunkiem zapewnienia pracy dla nauczycieli z tych
szkot oraz uwzglednienia oczekiwan Srodowiska lokalnego i rodzicow. Zamiary likwidacji
szkét w Niwce i w Biskupicach Radtowskich zostaty zaopiniowane:
— pozytywnie przez NSZZ Solidarnos¢ (pod warunkiem zapewnienia pracy dla nauczycieli
z tych szkot oraz uwzglednienia oczekiwan Srodowiska lokalnego i rodzicow);
— negatywnie przez ZNP.
Powodem negatywnej opinii ZNP odnosnie do zamiaréw likwidacji ww. szkdt byto
nieuwzglednienie potrzeb spotecznoéci lokalnej i podjetych przez nig protestéw przeciwko
likwidacji szkot oraz negatywne potencjalne konsekwencje tej likwidacji, w tym:
— wydtuzenie czasu przebywania dzieci poza domem ze wzgledu na dowozenie ich do
odlegtej o kilka kilometrow szkoty,
— narazenie na zniszczenie niezagospodarowanych budynkow po zlikwidowanych
szkofach,
— utrata pracy przez wielu nauczycieli i pracownikow obstugi szkot,
— pozbawienie mieszkaicow mozliwosci udziatu w imprezach integracyjno-
$rodowiskowych organizowanych w tych placéwkach o$wiatowych.
Opinie NSZZ Solidarnos¢ zawieraty m.in. stwierdzenie, ze likwidacja szkdt pozbawi mate
miejscowos$ci osrodkdw kultury jakimi w duzej mierze sg szkoty.
(dowdd: akta kontroli str.66-67, 70-75)

Byli dyrektorzy zlikwidowanych szkdt wyjasnili, ze o funkcji tych szkét jako lokalnych
osrodkéw kultury (w ostatnim roku dziatalno$ci szkdt) $wiadczyto organizowanie dla lokalnej
spoteczno$ci okolicznosciowych imprez (m.in. z okazji Dnia Babci, Dnia Dziadka, Dnia
Patrona Szkoty), uczestnictwo uczniow w uroczystoSciach patriotyczno-religijnych (m.in.
rocznice Bitwy Radtowskiej, rocznice odzyskania niepodlegtosci, gminny przeglad koled
i pastoratek, jasetka i wigilie dla 0sob starszych i samotnych), oraz organizowanie wystaw
plastycznych, konkurséw i koncertéw poetycko- muzycznych.

(dowod: akta kontroli str. 316-330)

Szkoty niepubliczne, powstate w miejsce zlikwidowanych przez Gmine publicznych szkét
podstawowych, zatrudniaty nauczycieli na podstawie umow o prace, ustalajac tygodniowy
wymiar pracy na 40 godzin (ustalono 22 godziny pensum dydaktycznego w Zdrochcu
i w Niwce oraz 20 godzin pensum dydaktycznego w Biskupicach Radtowskich). Umowy
o0 prace obejmowaty okres wakacji szkolnych. W szkole w Zdrochcu do pensji nauczycieli
doliczano dodatek motywacyjny i statg premie; w szkole w Niwce ustalono stawke 100 zt



Ustalone
nieprawidtowosci

brutto za godzine (1 000 zt lub 2 200 zt miesiecznie — odpowiednio — za 10 lub 22 godziny
pracy).
W pierwszym roku dziatalnosci w Gminie niepublicznych szkét podstawowych Srednie
miesieczne wynagrodzenie zatrudnionych w nich nauczycieli zmniejszyto sie w poréwnaniu
do $redniego miesiecznego wynagrodzenia nauczycieli w roku likwidacji szkét gminnych:
— 24643 ztdo 2 743 zt w Zdrochcu,
— 24308 ztdo 1270 zt w Niwce,
— 24852 ztdo 2 209 zt w Biskupicach Radtowskich.
Zrédtami finansowania szkét niepublicznych w Niwce i w Biskupicach Radtowskich byty
dotacje z budzetu Gminy, a szkoty w Zdrochcu — takze darowizny, fundusze pozyskane
przez Rade Rodzicow i $rodki z Unii Europejskiej. Zadna z ww. szkét nie wprowadzita
odpfatno$ci za nauczanie (tzw. czesnego).

(dowdd: akta kontroli str. 100-109, 115-122, 127)

4) W latach 2006-2012 liczba urodzen dzieci w 5 obwodach zlikwidowanych szkét
podstawowych wahata sie od 22 do 33 dzieci (w latach 2006-2009 zwigkszyta sie z 22 do
33, w 2010 r. wyniosta 30, w 2011 r. — 33, aw 2012 r. — 25).

(dowdd: akta kontroli str. 33)

5) W latach 2011-2013 (do dnia zakonczenia kontroli NIK) na terenie Gminy funkcjonowaty
4 niepubliczne szkoty podstawowe i niepubliczne gimnazjum, j.:
— od 1 wrze$nia 2005 r. — Niepubliczna Szkota Podstawowa i Niepubliczne Gimnazjum
w Przybystawicach,
— od 1 wrzesnia 2011 r. — Niepubliczna Szkota Podstawowa w Zdrochcu,
— od 1 wrze$nia 2012 r. — Niepubliczna Szkota Podstawowa w Niwce i Niepubliczna
Szkota Podstawowa w Biskupicach Radtowskich.
(dowod: akta kontroli str.126)

Gmina przekazata nieodptatnie na 10 lat obiekty po zlikwidowanych gminnych szkotach
podstawowych w  miejscowoéciach: Zdrochec, Niwka i Biskupice Radtowskie
3 stowarzyszeniom, ktére zobowigzaly sie do prowadzenia szkét niepublicznych.
Stowarzyszenia zostaty zobowigzane m.in. do ponoszenia opfat z tytutu biezacego
utrzymania i ubezpieczenia obiektéw, ich konserwacji i napraw, a takze do informowania
Gminy o konieczno$ci wykonania przez nig czynno$ci wiascicielskich.

(dowdd: akta kontroli str.69-70, 155-164)

W latach 2011-2013 (do zakoriczenia kontroli NIK) na terenie Gminy nie byto szkét
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego. Nie zanotowano takze przypadku likwidacji szkoty niepublicznej,
ktdrej uczniowie kontynuowaliby nauke w szkole gminne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 126)

6) W zwigzku z likwidacjg szkét podstawowych w Wat-Rudzie i w Zdrochcu (31 sierpnia
2011 r.) oraz w Niwce i w Biskupicach Radtowskich (31 sierpnia 2012 r.), a takze likwidacjq
oddziatéw przedszkolnych w szkotach w Wat-Rudzie i w Niwce, Rada podjeta (29 wrze$nia
2011 r. i 1 czerwca 2012 r.) uchwaty w sprawie ustalenia gminnej sieci publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéw oraz sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 76)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zapewnienia uczniom Zzlikwidowanych szkét mozliwosSci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos¢:

Po zlikwidowaniu szkoty podstawowej w Wat-Rudzie (uchwatg z 14 marca 2011 r.) Rada
zaktualizowata plan sieci publicznych szkdt podstawowych dopiero 29 wrze$nia 2011 r. —
uchwatg w sprawie okreSlenia sieci publicznych szkot podstawowych i ich obwodow.
Uchwata weszta w zycie 29 grudnia 2011 r. Burmistrz Radtowa nie przekazat Radzie
projektu tej uchwaty przed rozpoczeciem roku szkolnego 2011/2012, co uniemozliwito
podjecie uchwaty w terminie gwarantujgcym wejscie jej w zycie 1 wrzesnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46, 76, 129-133, 137, 147)
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Obowigzek zmiany przez Rade planu sieci publicznych szkot podstawowych i ich obwodéw
wynikat z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® do zadan Burmistrza Radtowa nalezato
m.in. przygotowanie projektow uchwat rady gminy.

Wyjasniajac przyczyny przediozenia Radzie projektu przedmiotowej uchwaty we wrzesniu
2011 r., Burmistrz Radtowa podat m.in.: Powodem podjecia uchwaty X/82/11 w sprawie
ustalenia sieci publicznych szkét podstawowych i ich obwodéw dopiero 29 wrzes$nia 2011 r.
byty ,podziaty” mieszkancow Wat-Rudy co do szkdf, do ktérych bedg uczeszczac ich dzieci.
Proby utworzenia szkoty niepublicznej w Wal-Rudzie nie powiodty sie, srodowisko zostafo
podzielone na zwolennikéw Szkoty Podstawowej w Woli Radtowskiej i zwolennikow Szkofy
Podstawowej w Zabawie [...] Rdznice w Srodowisku byly silniejsze i ostatecznie rodzice
postali dzieci do Szkoty Podstawowej w Woli Radtowskiej i Szkoty Podstawowej w Zabawie.
(dowod: akta kontroli, str. 129-132)

1.2. Zmiana warunkow lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkot

1) Warunki lokalowe w gminnych szkotach podstawowych w Zabawie i w Woli Radtowskiej,
ktdre przejety uczniow szkoty w Wat-Rudzie, nie byly gorsze niz w zlikwidowanej szkole
w zakresie posiadania stotdwki i mozliwosci spozycia przez ucznidw cieptego positku,
funkcjonowania placow zabaw dla dzieci klas I-Ill oraz wydzielenia w tych klasach czesci
edukacyjnej i rekreacyjnej. W klasach I-Ill w szkole zlikwidowanej oraz w ww. szkofach nie
byto stanowisk komputerowych. Uczniowie wszystkich szkét mieli warunki do prowadzenia
zajeC sportowych (sale WF oraz boiska do pitki noznej, recznej i koszykdwki). Analogicznie
jak w szkole zlikwidowanej, w szkole w Zabawie wydzielono przestrzen dla oddziatu
przedszkolnego i utrzymano w nim taki sam wymiar dziennego czasu pracy. Identyczny jak
w szkole zlikwidowanej byt tygodniowy czas pracy bibliotek szkolnych w Zabawie i w Woli
Radtowskiej (po 5 godzin).
Przy mniejszej liczbie ksiazek w bibliotekach ww. szkét (odpowiednio 2 000 i 3 169 szt.) niz
w bibliotece szkoty zlikwidowanej (3 216 szt.), oraz wiekszej liczbie ucznidw (odpowiednio —
77 i 99 ucznidw wobec 42 uczniow) liczebno$¢ ksiegozbioru w przeliczeniu na ucznia
zmniejszyta sie z 77 ksigzek w szkole w Wat-Rudzie do 26 i 32 ksigzek w szkotach
w Zabawie i w Woli Radtowskiej. Do 31 sierpnia 2011 r. ok. 2/3 ksigzek ze zlikwidowane;
szkoly przekazano do innych szkdt w Gminie, a 1/3 - do likwidacii.
Wigksze liczby ucznidw niz w szkole zlikwidowanej oraz mniejsza powierzchnia wszystkich
klas w szkotach w Zabawie i w Woli Radfowskiej (odpowiednio: 134 m? i 177 m2 wobec
294 m2) mialy wptyw na zmniejszenie przestronno$ci sal lekcyjnych w przeliczeniu na
uczniaz 7 m?do 1,7-1,8 m2,
W odrdznieniu od szkét w Wat-Rudzie i w Zabawie, w szkole w Woli Radtowskiej nie
wydzielono przestrzeni szkolnej dla uczniéw klas I-Ill.
Podczas gdy w zlikwidowanej szkole nie byto $wietlicy dla uczniéw, to w Zespole Szkdt
w Zabawie jest wspdlna Swietlica dla uczniow szkoty podstawowej i gimnazjum, a w szkole
w Woli Radtowskiej funkcje Swietlicy petni jadalnia i sale lekcyjne po zakoriczeniu zajec.
(dowod: akta kontroli str. 81-84, 86, 92, 126)

19 listopada 2012 r. budynek i inne obiekty po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Wat-

Rudzie zostaty wydzierzawione przez Gmine na 3 lata firmie NURSK KLINIK Jacek Pochron

w Przybystawicach, ktéra w pomieszczeniach budynku prowadzi dziatalno$¢ medyczna.
(dowdd: akta kontroli str. 85, 165-169)

2) Nauczyciele szkdl podstawowych w Zabawie i w Woli Radtowskiej zdiagnozowali poziom
wiadomosci i umiejetnosci ucznidw przejetych ze szkoty w Wat-Rudzie w odniesieniu do
realizowanych programow nauczania i stwierdzili, ze uczniowie ci nie majg wiekszych
zalegtosci. Pozwolito to m.in. na ustalenie odpowiedniego planu pracy i objecie uczniow
zajeciami dodatkowymi z niektorych przedmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 119-122)

5Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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3) Gmina udostepnita stowarzyszeniom caty majatek zlikwidowanych szkét wraz
z wyposazeniem, w zwigzku z czym warunki lokalowe ksztatcenia uczniéw nie ulegly
zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 155-164)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zmiany warunkow lokalowych nauczania uczniéw po likwidacii
szkét nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze w szkotach w Zabawie i w Woli Radtowskiej
uczniowie klas I-1ll nie posiadajg w swoich klasach komputeréw i sprzetu audiowizualnego,
co jest niezgodne z zalecanymi warunkami nr 3 i nr 11 w Podstawie programowej
ksztatcenia 0golnego dla szkét podstawowych — zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegoinych typach szkofe.
W pracowni komputerowej w Zespole Szkét w Zabawie byto 10 stanowisk komputerowych,
co przy liczebnosci od 12 do 14 uczniéw w klasach |-l szkoty podstawowe] nie zapewniato
jednoosobowej pracy ucznia na komputerze.
Ponadto w Szkole Podstawowej w Woli Radtowskiej nie wydzielono przestrzeni szkolnej
tylko dla uczniéw z klas I-1ll (majg wspolny korytarz z uczniami z klas IV-VI).

(dowod: akta kontroli str. 79-84, 86, 99-101)

Burmistrz Radtowa wyjasnit m.in., ze dyrekcja Zespotu Szkot w Zabawie wystapita do firm
komputerowych z zapytaniem ofertowym na zakup 6 zestawdéw komputerowych dla
uzupetnienia ich liczby w pracowni komputerowe;.
Dyrektorzy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Radtowskiej oraz Zespotu Szkét
w Zabawie wyjasnili, ze dzieci klas |-l korzystajg z pracowni komputerowych wspdlnych dla
ucznidw szkét tworzacych Zespoly. Dla dzieci z tych klas przeznaczono 2 sposrod 4
radiomagnetofonéw w Zespole w Woli Radtowskiej oraz 3 spoérdd 6 odtwarzaczy CD
w Zespole w Zabawie.
Zajecia Swietlicowe dla ucznibw dowozonych do Zespotu w Zabawie organizowano
wymiennie (w réznych godzinach) w tym samym pomieszczeniu dla uczniéw szkoty
podstawowej i gimnazjum. W Zespole w Woli Radtowskiej organizowano je - dla dzieci
z nauczania poczatkowego — w klasach po zakoriczeniu lekcji, a dla starszych klas
w jadalni.

(dowod: akta kontroli str. 236-238, 312-315)

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szkot

1) Warunki organizacyjne w szkotach podstawowych w Zabawie i w Woli Radfowskiej (stan
na 30 wrzesnia 2011 r.) nie byly gorsze od warunkéw w zlikwidowanej Szkole Podstawowej
w Wat-Rudzie (stan na 30 wrzesnia 2010 r.), mimo 2 i 3-krotnie wiekszej liczebnosci
ucznibw w oddziatach klasowych. Szkoty w Zabawie i w Woli Radtowskiej zapewnity
przejetym uczniom kontynuacje nauki jezyka obcego, ktorego uczyli sie w szkole poddanej
likwidacji. W szkotach tych poprawie ulegt — w poréwnaniu ze szkotg w Wat-Rudzie -
wskaznik liczby uczniow uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych (z 12% do 100%).
W ww. szkofach nie wystapito nauczanie w formie taczenia w jeden oddziat réznych klas.
(dowdd: akta kontroli str. 87, 100-103)

2) Zmiany warunkéw organizacyjnych nauczania w niepublicznych szkotach podstawowych,

powstalych na bazie lokalowej i wyposazeniu zlikwidowanych szkét podstawowych

w Zdrochcu, w Niwce i w Biskupicach Radtowskich, dotyczyly gtéwnie zaje¢ pozalekcyjnych

oraz taczenia uczniow roznych klas w oddziat na niektorych zajeciach lekcyjnych, np:

— w ostatnim roku funkcjonowania szkoty w Zdrochcu nie organizowano zaje
pozalekcyjnych, a w pierwszym roku dziatalnosci szkoty niepublicznej zajecia takie
objety ok. 68% ucznidw (zajecia przedmiotowe i sportowe); w szkole niepubliczne;
taczono takze uczniéw klas Il Il (odpowiednio 5 7 0sdb);

— w niepublicznej szkole w Niwce zwiekszyt sie — w poréwnaniu do zlikwidowanej szkoty
- odsetek uczniéw bioracych udziat w zajeciach pozalekcyjnych z 65% do 78%;

6Dz.U.z2012r. poz. 977.
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w zakresie 2 rodzajow zajec lekcyjnych tgczono 4 ucznidw klasy | z 12 uczniami klasy I
lub z 5 uczniami klasy lI;
— W niepublicznej szkole w Biskupicach Radtowskich obnizyt sie — w poréwnaniu do
zlikwidowanej szkoty — odsetek uczniow uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych
2 54% do 42%; w zakresie zaje¢ WF fgczono 12 ucznidw klasy Il z 7 uczniami klasy Il
a w zakresie kilku rodzajow zajec lekcyjnych — 7 uczniow klasy V z 10 uczniami
klasy VI.
(dowdd: akta kontroli str. 88-90, 104-109)

W szkotach niepublicznych powstatych na bazie zlikwidowanych szkdt publicznych
utrzymano po 6 oddziatéw szkolnych (po oddziale w klasach od | do VI). Przy zmniejszeniu
liczby uczniow ogétem (wszystkie oddziaty) z 44 do 37 w Zdrochcu, z 60 do 54 w Niwce
i 261 do 57 w Biskupicach Radtowskich srednia liczebno$¢ oddziatu szkolnego w Zdrochcu
i w Niwce zmniejszyta sie odpowiednio z 7 do 6 uczniow oraz z 10 do 9 uczniow,
a w Biskupicach Radlowskich pozostata na tym samym poziomie — 10 uczniéw.
W pracowniach komputerowych szkdt w Zdrochcu i w Niwce byto odpowiednio 10 i 16
stanowisk, co zapewniato mozliwo$¢ jednoosobowej pracy ucznidw przy tych stanowiskach.
W szkotach niepublicznych zachowano zgodno$¢ rodzajowg nauczanego jezyka obcego
(angielski) jak w szkotach zlikwidowanych. W Zzadnej ze szkét nie bylo Swietlicy, nie
posiadaty ich tez poprzednio funkcjonujace szkoty gminne.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90, 104-109)

Dyrektorzy tych szkét wyjasnili, Ze nie bylo potrzeby organizacji $wietlic z uwagi na brak
koniecznosci dowozenia uczniow do szkot.
(dowod: akta kontroli str. 316-324)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zmiany warunkow organizacyjnych nauczania uczniow po
likwidacji szkét nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkot

1) Liczba nauczycieli ogotem (w etatach) oraz udziat procentowy nauczycieli mianowanych

i dyplomowanych (tgcznie) w liczbie nauczycieli ogdtem na dzien likwidacji szkot (zespotow

szkdt), a takze w zespotach szkdt, ktore przejety ucznidw (stan na 30 wrze$nia w pierwszym

roku szkolnym po ich przejeciu) przedstawiaty sie nastepujaco:

— w zlikwidowanym Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wat-Rudzie — 8,61 etatéw oraz
64,6%;

— W Zespole Szkét w Zabawie i w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Woli Radtowskiej —
odpowiednio — 21,45 etatéw i 80,6% oraz 19,77 etatdw i 67,4%;

— w zlikwidowanym Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zdrochcu — 9,96 etatéow oraz
64,1%;

—  w Niepublicznym Zespole Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Zdrochcu — 8,13 etatow
oraz 22,9%;

—  wzlikwidowanej Szkole Podstawowej w Niwce — 9,28 etatéw oraz 82,1%;

— w Niepublicznym Zespole Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Niwce — 8,75 etatow
oraz 90,2%;

— w zlikwidowanym Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Biskupicach Radtowskich —
9,95 etatéw oraz 61,5%;

— w Niepublicznym Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Biskupicach Radtowskich —
8,60 etatow oraz 90,2%.

Obnizenie udziatu nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w Niepublicznym Zespole

Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Zdrochcu wynikato z nieprzyjecia przez cze$é

nauczycieli ze zlikwidowanej szkoty, ktérzy mieli wymienione stopnie awansu zawodowego,

warunkow pracy w szkole niepublicznej.

(dowod: akta kontroli str. 34-35i 115)

2) W roku likwidacji szkot podstawowych (stan na 31 sierpnia):

— w szkole w Wat-Rudzie — zatrudnionych byto 11 nauczycieli, z ktérych: 3 w Zespole
Szkdt w Zabawie, 4 — w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Woli Radtowskiej, 3 —
w szkotach poza Gming, 1 przeszedt na emeryture;
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— w szkole w Zdrochcu — zatrudnionych byto 14 nauczycieli, z ktorych: 3 w Niepublicznym
Zespole Szkoly Podstawowej i Przedszkola w Zdrochcu, 2 — w Zespole Szkot
w Zabawie, po 1 — w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Radtowie, Zespole Szkot
w Radtowie i Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Woli Radtowskiej, 2 zmienito prace na
inng, 4 wygasty umowy o prace z dniem likwidacji szkoty;

— w szkole w Niwce - zatrudnionych byto 11 nauczycieli, ktorych zatrudnieno
w Niepublicznym Zespole Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Niwce;

— w szkole w Biskupicach Radtowskich — zatrudnionych byto 11 nauczycieli, z ktorych:
9 zatrudniono w Niepublicznym Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Woli Radtowskiej,
1 przeszedt na emeryture, a 1 pozostat bez pracy.

(dowod: akta kontroli str. 93-94, 124)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zmiany nauczycieli dla ucznidw zlikwidowanych szkét nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zapewnienia
uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci, polegajacej na przedtozeniu Radzie
przez Burmistrza Radtowa projektu zmiany uchwaly w sprawie sieci publicznych szkot
podstawowych i ich obwoddw po rozpoczeciu roku szkolnego 2011/2012, co uniemozliwito
Radzie podjecie tej uchwaly w terminie gwarantujacym wejscie jej w zycie 1 wrzesnia
2011 r.

2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkoét na terenie Gminy

1) W roku szkolnym 2012/2013 Gmina zorganizowata dowozenie ucznidw do Szkoly
Podstawowej i Gimnazjum w Radfowie, do Gimnazjum w Zabawie oraz do Gimnazjum
w Woli Radtowskiej. Ogotem dowozeniem do tych szkét objetych bylo 248 ucznidw, z tego
do szkdt w Radtowie — 159 uczniéw, do szkdt w Zabawie i Woli Radtowskiej — odpowiednio
- 571 32 uczniow (w tym 35 i 32 uczniéw z obwodu zlikwidowanej szkoty w Wat-Rudzie).
Zadanie w zakresie dowozenia uczniow do ww. szkdt (z okresleniem tras dowozu) Gmina
Zlecita Firmie Transportowo-Osobowej Jan-Pol Jan Pieta z Woli Radtowskiej — na podstawie
umowy z 1 sierpnia 2012 r. Gmina nie zwracata kosztéw przejazdu $rodkami komunikacji
publicznej.
Po likwidacji Szkoty Podstawowej w Wat-Rudzie i przejeciu czesci ucznidw z tej szkoty
przez Szkote Podstawowg w Woli Radtowskiej, od roku szkolnego 2011/2012 liste 7 tras
dowozu uczniéw do szkét w Radtowie i w Zabawie uzupetniono o trase dowozu uczniow
z obwodu zlikwidowanej szkoty w Wat-Rudzie do ww. szkoty w Woli Radtowskie.
Ogledziny dowozenia ucznibw na tej trasie wykazaly m.in., Ze uczniowie mieli
zapewnionego przez ww. firme opiekuna, ktory pilnowat w autobusie zachowania uczniéw
i bezpiecznych warunkdw wsiadania, wysiadania i przewozu dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 128, 138)

2) Dla zadnego z uczniéw zlikwidowanych szkoét podstawowych: w Wat-Rudzie i w Zdrochcu
(tacznie 86 ucznidw) oraz w Niwce i w Biskupicach Radtowskich (tacznie 121 uczniéw),
droga do tych szk&t w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania nie przekraczata
odlegtosci okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty.
Po likwidacji Szkoly Podstawowej w Wat-Rudzie i przejeciu 39 ucznidéw przez szkoty
podstawowe w Zabawie i w Woli Radtowskiej, dla 19 uczniéw droga do tych szkot byta
dtuzsza niz 3 km, a dla 15 uczniéw — diuzsza niz 4 km. Uczniowie dowozeni byli do i ze
szkdt autobusami wynajetej przez Gmine firmy transportowej, w tym do szkoty w Zabawie
trasa, ktora istniata przed likwidacjg szkoty w Wat-Rudzie, a do szkoty w Woli Radtowskiej
nowopowstatg trasa.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 128)

Ogledziny dowozenia uczniéw na nowopowstatej trasie z Wat-Rudy do szkoty w Woli
Radtowskiej (po 12,5 km do i ze szkoty) wykazaly, Ze uczniowie mieli zapewnione miejsca
siedzace iopiekuna, dow6z do szkoty trwat 30 minut, a 10 minut — oczekiwanie na
rozpoczecie zaje¢ w szkole (dtugos¢ innych tras dowozu do szkét wynosita od 11 do 17 km).

(dowod: akta kontroli str. 138)
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3) Po likwidacji Szkoty Podstawowej w Wat-Rudzie i przejeciu czesci uczniow z obwodu tej
szkoly przez Szkote Podstawowg w Woli Radtowskiej, istniejace do czasu likwidacji szkoty
7 tras dowozu uczniow do szkdt w Radtowie i w Zabawie uzupetniono o nowa trase — z Wat-
Rudy do szkoty w Woli Radtowskiej.

(dowod: akta kontroli str. 128)

Wydatki biezace ogotem gminy w rozdziale 80113 w roku szkolnym przejecia uczniow ze
Zlikwidowanej szkoty w Wat-Rudzie wynosity 2254 tys. zt, a dlugos¢ wszystkich tras
dowozenia ucznidw do szkét w gminie wynosita 185 km. Przy dlugosci nowej trasy
dowozenia z obwodu Wat-Ruda do i ze szkoty w Woli Radiowskiej, szacunkowe wydatki
Gminy na obstuge ww. dodatkowej trasy dowozenia zwiekszyty sie 0 30,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.139)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie organizacji dowozenia uczniéw do szkét na terenie Gminy
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ogledziny dowozenia uczniéw na trasie z Wat-
Rudy do szkoty w Woli Radtowskiej wykazaty, ze w miejscach oczekiwania uczniéow na
autobus szkolny nie byto wiat przystankowych, zadaszen miejsc oczekiwania ucznidw,
tawek, a uczniowie gromadzili sie na poboczu drogi, w sasiedztwie posesji prywatnych,
sklepu, kapliczki i lasu. Wiat przystankowych, tawek i zadaszen nie byto takze przy 7 innych
trasach dowozu dzieci do szkot w Radtowie i w Zabawie.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

Wyjasniajac przyczyny niezapewnienia odpowiednich warunkéw oczekiwania uczniéw na
autobusy dowozace ich do szkét oraz ochrony dzieci przed niekorzystnymi warunkami
pogodowymi, Burmistrz Radlowa podat m.in. Brak infrastruktury technicznej utatwiajgcej
oczekiwanie uczniow na autobusy dowozgce ich do szkét spowodowany byt brakiem
Srodkéw finansowych na ten cel w budzecie Gminy. Burmistrz Radfowa i Rada Migjska
majgc na uwadze warunki i bezpieczenstwo dowozonych dzieci podejmuje w tym kierunku
dziatania. W roku 2013 przy wspotfinansowaniu Gminy wykonano chodniki wzdfuz drogi
powiatowej [...] na odcinku Radfow - teka Siedlecka - Siedlec df. 3 km. W 2014 r. Gmina
bedzie réwniez wspoffinansowata budowe chodnika w miejscowosci Wat Ruda na dtugosci
1 km (wraz z przystankiem autobusowym), jak rowniez na of. 1 km w miejscowoSci
Zabawa...

(dowod: akta kontroli str. 140-142)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie organizacji
dowozenia uczniéw do szkdt na terenie Gminy.

3. Finansowanie zadan oswiatowych gminy

3.1. Zagospodarowanie przez Gmine mienia zlikwidowanych szkét

1) Nieruchomo$ci zlikwidowanych szkét podstawowych stanowig wiasno$¢ Gminy. Ich
wartos¢ ksiegowa na dzien likwidacji wynosita:
— w przypadku szkdt w Wal-Rudzie i w Zdrochcu - odpowiednio — 343,8tys. zt
i 198,5 tys. zt (stan na 31 sierpnia 2011 r.);
— w przypadku szkdt w Niwce i w Biskupicach Radtowskich — odpowiednio — 392,9 tys. zt
i 292,2 tys. zt (stan na 31 sierpnia 2012 r.).
Do czasu zawarcia umowy z firmg NURSK KLINIK (19 listopada 2012 r.), na mocy ktorej
oddano w dzierzawe obiekty po zlikwidowanej szkole w Wat-Rudzie, Gmina poniosta koszty
ich utrzymania (optaty za gaz, wode i energie elektryczna) w wysokosci 9,8 tys. zt
(19tys. zt w 2011 r. i 7,9 tys. zt w 2012 r.). Nieruchomosci innych zlikwidowanych szkét
nieodpfatnie  uzyczono stowarzyszeniom do prowadzenia niepublicznych  szkét
podstawowych.
(dowdd: akta kontroli str. 125, 155-169)

Dzierzawca ww. obiektow zostat wymieniony w wykazie nieruchomosci Gminy
przeznaczonych do wydzierzawienia, stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 169.2012
Burmistrza Radtowa z 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie wywieszenia tego wykazu.
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O wywieszeniu wykazu poinformowano na stronie internetowej i na tablicy ogtoszen Urzedu
oraz w dzienniku Gazeta Wyborcza.
(dowdd: akta kontroli str. 331-334)

2) Wyposazenie zlikwidowanych szkét w Zdrochcu, w Niwce i w Biskupicach Radtowskich
Gmina uzyczyta stowarzyszeniom do prowadzenia szkét niepublicznych. Warto$¢ ksiegowa
tego wyposazenia wynosita — odpowiednio — 99,3 tys. zt, 208,1 tys. zt oraz 115,5 tys. zt.
Byto to gtownie wyposazenie sal lekcyjnych (m.in. meble szkolne i pomoce dydaktyczne),
wyposazenie kuchni i jadalni, sprzet gimnastyczny i sportowy, komputery, akcesoria
komputerowe, sprzet audiowizualny oraz wyposazenie placdw i miejsc zabaw dla dzieci.
Przed przekazaniem ww. wyposazenia szkotom niepublicznym odpisano z ewidencji
ksiegowej zuzyte wyposazenie o wartosci 50,8 tys. zt, w szkotach: w Niwce (28,5 tys. ),
w Biskupicach Radtowskich (20,3 tys. zt) i w Zdrochcu (2 tys. zl). Zuzyte wyposazenie
obejmowato m.in. pomoce dydaktyczne, sprzet do ¢wiczen, gry i zabawki, wyposazenie
kuchenne, meble klasowe, sprzet audiowizualny, komputery i akcesoria komputerowe.
(dowdd: akta kontroli str. 125, 237-239)

Warto$¢ ksiegowa wyposazenia zlikwidowanej szkoty w Wat-Rudzie wynosita 94 tys. zt.
Gmina przekazata 3 gminnym szkotom podstawowym oraz ZOSiP wyposazenie o warto$ci
59,2 tys. zt (m.in. wyposazenie sal lekcyjnych, kuchni i jadalni, sprzet gimnastyczny
i sportowy, komputery i sprzet audiowizualny). Z pozostatego wyposazenia (0 wartosci
34,7 tys. zt):

— sprzet (gtéwnie kuchenny) o wartosci 6,6, tys. zt — przekazano jednostkom
organizacyjnym Gminy,

— zestawy komputerowe wraz z oprogramowaniem (o wartosci 10 tys. zt) — przekazano
Urzedowi,

— inne wyposazenie (o wartosci 18,1 tys. zt) — zlikwidowano i odpisano z ewidencii
ksiegowej (m.in. pojedyncze egzemplarze sprzetu komputerowego oraz
audiowizualnego, mebli szkolnych, wyposazenia kuchennego oraz sprzetu sportowego
i dydaktycznego).

(dowdd: akta kontroli str. 125, 237-239)

3) Do 30 wrze$nia 2013 r. dochody brutto Gminy z tytutu wydzierzawienia obiektéw po
zlikwidowanej szkole w Wat-Rudzie wynosity 20,9 tys. zt (netto — 17 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 70 i 311)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zagospodarowania mienia zikwidowanych szkét stwierdzono
nieprawidtowosS¢ polegajacg na sporzadzeniu wykazu nieruchomosci po zlikwidowanej
szkole w Wat-Rudzie, przeznaczonych do wydzierzawienia z naruszeniem art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Wykaz stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia
Nr 169.2012 Burmistrza Radtowa z 16 pazdziernika 2012 r. zawierat nazwe dzierzawcy.
(dowod: akta kontroli str. 331-332)

W Swietle art. 35 ust. 1 ww. ustawy podanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierzawienia stuzy¢ ma do pozyskania osob
zainteresowanych dzierzawa, a nie do ogtaszania wynikbw postepowania poprzez
wskazanie konkretnego dzierzawcy nieruchomosci.

Burmistrz Radfowa wyjasnit m.in., Zze wpisanie dzierzawcy do wykazu nieruchomos$ci
przeznaczonych do wydzierzawienia nie przesadzato o sfinalizowaniu transakcji z tg osoba,
bo od chwili wywieszenia wykazu do dnia zawarcia umowy dzierzawy nikt nie zwrdcit sie do
niego z ofertg konkurencyjng lub zapytaniem w tej sprawie, a do czasu zawarcia umowy
istniata mozliwoS¢ uchylenia lub zmiany zarzadzenia burmistrza o wywieszeniu wykazu.
Ponadto wyjasnit, ze wiedzac o problemach mieszkancow tej wsi i okolicznych miejscowosci
z dostepem do osrodkow rehabilitacyjnych i lekarzy specjalistow — po dyskusjach z radnymi
Rady - podjat decyzje o przeznaczeniu obiektu na dziatalnos¢ medyczna, a wobec braku
zainteresowania miejscowych lekarzy, rozpoczat w kwietniu 2012 r. negocjacje
z whascicielem firmy NURSK-KLINIK, ktéry ztozyt oferte dzierzawy nieuzytkowanego obiektu
szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 335-337)

"



Opis stanu
faktycznego

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw realizujgcych zadania
oswiatowe

1) W zlikwidowanych szkotach podstawowych, w roku ich likwidacji (stan na 31 sierpnia),

zatrudnionych byto 47 nauczycieli (40 na podstawie mianowania i 7 na podstawie umowy

o prace), w tym 4 dyrektorow szkdt, oraz 17 innych pracownikow, z tego:

— w szkole w Wat-Rudzie — 11 nauczycieli i 3 innych pracownikéw;

— w szkole w Zdrochcu — 14 nauczycieli i 6 innych pracownikow;

— w szkotach w Niwce i w Biskupicach Radtowskich — po 11 nauczycieli i 4 innych
pracownikéw.

W szkotach, ktére przejety uczniow ze zlikwidowanej szkoty w Wat-Rudzie, zatrudniono

7z 11 nauczycieli tej szkoty (z pozostatych nauczycieli: 3 znalazto zatrudnienie w innej

szkole, 1 odszedt na emeryture). W niepublicznych szkotach podstawowych:

—  w Niwce - zatrudniono wszystkich 11 nauczycieli ze zlikwidowanej szkoty,

— w Biskupicach Radtowskich — zatrudniono 9 z 11 nauczycieli ze zlikwidowanej szkoty
(z pozostatych nauczycieli: 1 odszedt na emeryture, 1 pozostat bez pracy),

— w Zdrochcu — zatrudniono 3 z 14 nauczycieli zlikwidowanej szkoty (z pozostatych
nauczycieli: 7 podjeto prace w innych szkotach, 4 wygasty umowy o prace z dniem
likwidacji szkoty).

Spoérod 7 nauczycieli ze szkoty w Wat-Rudzie (4 mianowanych, 3 na umowe o prace na
petny etat na czas nieokreslony), ktérzy podjeli prace w prowadzonych przez Gmine
Zespotach w Zabawie i w Woli Radtowskiej, 1 nauczyciela mianowanego przeniesiono do
Zespotu w Woli Radtowskiej - bez odprawy, a 3 nauczyciele mianowani i 1 zatrudniony na
umowe 0 prace otrzymali odprawy (facznie 55,8 tys. zt), po czym zatrudniono ich w ww.
Zespotach na zastepstwo lub w niepetnym wymiarze czasu pracy. Pozostali 2 nauczyciele
(na umowie o prace), ktorzy w zlikwidowanej szkole pracowali na 1/2 etatu i na 16/18 etatu
otrzymali odprawy (tacznie 10,5 tys. zt), a w Zespole w Zabawie zatrudniono ich
odpowiednio na 16/18 oraz na 12/18 etatu.
Spoéroéd 7 nauczycieli ze zlikwidowanej szkoty w Zdrochcu, ktorzy podjeli prace w innych
szkotach, 4 nauczyciele (zatrudnieni na podstawie mianowania w petnym wymiarze czasu
pracy) podjeli ja w Zespotach w Woli Radtowskiej, w Zabawie i w Radfowie, w tym
1 nauczyciela przeniesiono do Zespotu w Zabawie - bez odprawy, a 3 nauczyciele otrzymali
odprawy (facznie 45,4 tys. zt), ale w ww. Zespotach zatrudniono ich na zastepstwo za
nauczycieli nieobecnych. Dyrektor zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Niwce (zatrudniony
na podstawie mianowania na petny etat) po otrzymaniu odprawy (18 tys. zl) zostat
zatrudniony jako nauczyciel w Zespole w Woli Radtowskiej na 1 rok na 3/18 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 124 i 338-340)

Burmistrz Radtowa wyjasnit, ze 2 nauczycielki, ktére przeniesiono (na podstawie art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’) do innych szkét, prowadzonych
przez Gmine, miaty gwarancje ciggtosci zatrudnienia, bo jedna wygrata konkurs i zostata
dyrektorem Zespotu w Woli Radtowskiej, a druga po uzupetnieniu etatu zostata zatrudniona
w petnym wymiarze czasu pracy w Zespole w Zabawie. Wyptate odpraw dla innych
nauczycieli uzasadnit brakiem mozliwosci zatrudnienia ich zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami w petnym wymiarze czasu pracy, stad zatrudniano ich na czas okre$lony — na
zastepstwa za nauczycieli nieobecnych (m.in. z powodu urlopdw wychowawczych
i macierzynskich oraz dtuzszych zwolnien lekarskich), a takze uzupetniajac cze$¢ etatow.
(dowdd: akta kontroli str. 342)

Sposréd 17 pracownikow administracyjno-obstugowych ze zlikwidowanych szkot:
6 zatrudniono w szkotach, ktdre przejely ucznidéw, 4 odeszto na emeryture, a o 7 brak
danych.

W trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela rozwigzano stosunek pracy
z 10 nauczycielami ze szkoty w Wat-Rudzie oraz 9, 10 i 11 nauczycielami ze szkdt —
odpowiednio — w Zdrochcu, w Niwce i w Biskupicach Radtowskich. Wyptacono im odprawy
0 tacznej wartosci 490 tys. zt.

7Dz. U.z2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
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Ponadto wyptacono odprawy w tacznej wysokosci 23,3 tys. zt dla 5 pracownikéw obstugi
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zdrochcu, gdzie zatrudnionych byto 20 pracownikéw,
cowg art. 1w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow® uprawniato do wyptaty odpraw (zatrudnienie w 3 innych zlikwidowanych
szkofach byto nizsze niz 20 osob).

(dowdd: akta kontroli str. 124 i 341)

Wypfata odpraw dla pracownikdw zlikwidowanych szkét nie byta przedmiotem Zadnej
sposrdd 25 skarg, ktdre ztozono Radzie w 2011 r. i w 2012 r. oraz do listopada 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 72)

2) W roku szkolnym 2010/2011 w ZOSiP zatrudnionych byto 6 pracownikéw, a od 1 lipca
2011 r. do chwili obecnej zatrudnionych jest 4 pracownikdw (kierownik, gtéwna ksiegowa
i 2 inspektorow).

(dowdd: akta kontroli str. 75)

3) W niepublicznych szkotach podstawowych w Zdrochcu, w Niwce i w Biskupicach
Radtowskich, ktére przejety uczniéw zlikwidowanych szkét, utrzymano takg sama liczbe
oddziatow co w zlikwidowanych szkotach (po 6 oddziatdéw), ale zmniejszyta sie w nich liczba
uczniéw z 44 do 37 w Zdrochcu, z 60 do 54 w Niwce i z 61 do 57 w Biskupicach
Radtowskich. Po objeciu przez stowarzyszenia prowadzenia szk& w Zdrochcu
i w Biskupicach Radtowskich stan zatrudnienia nauczycieli zmniejszyt sie — odpowiednio —
z 14 do 9 0s6b oraz z 11 do 9 0sdb, a w szkole w Niwce wzrost z 11 do 12 osdb.

Po przejeciu przez gminne szkoly podstawowe w Zabawie i w Woli Radtowskiej uczniow
zlikwidowanej szkoty w Wat-Rudzie, stan oddziatow w tych szkotach nie ulegt zmianie
(6 oddziatow), ale zwigkszyta sig liczba ucznidéw — odpowiednio — z 50 do 77 oraz z 78 do
99. Zatrudnienie nauczycieli w Zespole w Zabawie zmniejszyto sie z 18 do 17 o0séb,
a w Woli Radtowskiej zwiekszyto sie z 15 do 19 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 87-94, 124)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie wptywu likwidacji szkdt na zmiany w zatrudnieniu pracownikow
realizujgcych zadania oSwiatowe nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkét niepublicznych, ktore przejely uczniow
zlikwidowanych szkot

1) Zasady udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny — okreslone w uchwale Rady
Gminy nr XXXI1/213/09 z 30 grudnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, a takze w uchwale Rady nr XXV/239/13 z 31 stycznia
2013 r. w sprawie dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy — byty zgodne
z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 49-57, 180-188, 232-234)

2) Tryb udzielania i przekazywania dotacji stowarzyszeniom, ktdre utworzyly szkoly niepubliczne na
bazie zlikwidowanych szkét podstawowych w Zdrochcu, w Niwce i w Biskupicach Radtowskich byt
zgodny zaréwno z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, jak i postanowieniami ww. uchwat —
z wyjatkiem przypadkow opisanych ponizej, jako nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 180-188, 229-234, 240-276)

W okresie od przejecia ucznidw zlikwidowanych szkét podstawowych do korica wrze$nia
2013 r. stowarzyszenia otrzymaty dla szkot niepublicznych w Zdrochcu, w Niwee i w Biskupicach
Radtowskich dotacje gminne w naleznej wysokosci z wyjatkiem przypadku opisanego
ponizej, jako nieprawidtowosé. Gmina naliczyta i przekazata dotacje dla szkét
niepublicznych:

8Dz. U. 22003 r. Nr 90 poz. 844 ze zm.
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— w Zdrochcu — w wysokosci 702,8 tys. zt;
— w Niwce — w wysokosci 508,6 tys. zt;
— w Biskupicach Radtowskich — w wysokosci 518,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 229-231, 240-258)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie finansowania z budzetu Gminy szkdt niepublicznych, kidre
przejely ucznidw zlikwidowanych szkét, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny, otrzymuja na kazdego ucznia
dotacje w wysoko$ci réwnej kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogdinej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem,
Ze osoba prowadzaca szkote niepubliczng poda planowang liczbe uczniéw nie pézniej niz
do 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Zadne ze stowarzyszen prowadzacych niepubliczne szkoly podstawowe w Gminie nie

spetnito ww. warunku, poniewaz:

— 25 sierpnia 2011 r. Stowarzyszenie Szkofa Wspolnym Dobrem w Marcinkowicach,
prowadzace szkote podstawowg w Zdrochcu od wrzeénia 2011 r., ztozylo w Urzedzie
wniosek o dotacje na 2011 r. dla tej szkoty, w ktdrym okreslito planowang liczbe
uczniow;

— 10 wrzesnia 2012 r. Stowarzyszenie Niwka Dzieciom w Niwce, prowadzace szkote
podstawowg w Niwce od wrzeénia 2012 r., zlozylo w Urzedzie wniosek o dotacje na
2012 r. dla tej szkoty, w ktdrym okreslito planowana liczbe uczniow;

— 6 wrze$nia 2012 r. Stowarzyszenie Na Rzecz Wsi Biskupice Radfowskie w Biskupicach
Radtowskich, prowadzace szkote podstawowa w tej miejscowosci od wrzesnia 2012 r.,
Ztozyto w Urzedzie wniosek o dotacje na 2012 r. dla tej szkoty, w ktorym okreslito
planowanag liczbe uczniow;

— 24 pazdziernika 2012 r. Stowarzyszenie Na Rzecz Wsi Biskupice Radfowskie
w Biskupicach Radtowskich ztozyto w Urzedzie wniosek o dotacje na 2013 r. dla szkoty
podstawowej w tej miejscowosci, w ktérym okreslito planowana liczbe ucznidw.

(dowod: akta kontroli str. 180, 183, 186, 188, 232)

Pomimo niespetnienia warunku, o ktorym wyzej mowa, gmina Radtow przekazata ww.
stowarzyszeniom dotacje, przekazujac je w okresach:
— od wrzesnia do grudnia 2011 r. — Stowarzyszeniu Szkofa Wspolnym Dobrem;
— od wrzesnia do grudnia 2012 r. — Stowarzyszeniu Niwka Dzieciom;
— od wrzesnia do grudnia 2012 r. oraz od stycznia do listopada 2013 r. Stowarzyszeniu
na Rzecz Wsi Biskupice Radfowskie.

Za okres od wrze$nia do grudnia 2011 r. naliczono i wyptacono dotacje dla szkoty
w Zdrochcu w wysokosci 103 362 zt. Za okres od wrze$nia do grudnia 2012 r. naliczono
i wyptacono dotacje: dla szkoty w Niwce w wysokoSci 144 731 zt oraz dla szkoly
w Biskupicach Radtowskich w wysokosci 152 771 zt. Za okres od stycznia do listopada
2013 r. naliczono i wyptacono dotacje dla szkoty w Biskupicach Radtowskich w wysokosci
418 866 zt. Laczna kwota dotacji przekazanych ww. stowarzyszeniom z naruszeniem art. 90
ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty wynosita 819 729 zt.

(dowod: akta kontroli str. 197-208, 223-224, 229-231, 240-270, 379-399)

Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Radtowa, ktdry podjat decyzje
0 wyptacie ww. kwot dotaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 259-270, 386-396)

Wyjasniajac przyczyny przekazania ww. dotacji z naruszeniem art. 90 ust. 2a ustawy
o systemie o$wiaty Burmistrz Radtowa podat m.in.: ...Powstajgce stowarzyszenia w roku
likwidacji szkét w Zdrochcu, w Niwce i w Biskupicach Radtowskich nie miaty mozliwosci
spetnienia warunku okre$lonego w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty. W zwigzku
Z reorganizacjq Ssieci szkof, Burmistrz Radtowa w dniu 16.06.2011 roku zwrocit sie do
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z pro$bg o interpretacje art. 90
ustawy o systemie o$wiaty [...] Na podstawie wyjasniefr Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie zdecydowatem o dotowaniu szkét niepublicznych, mimo
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uchybienia terminowi okreslonemu w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty. Dotyczy to
réwniez dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Biskupicach Radfowskich w 2013 r.
Dotacje wyptacitem na podstawie wyjasnieri Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, znak pisma WIAS-710/71/11 z dnia 11 lipca 2011 roku.

(dowod: akta kontroli str. 140-145, 305-307)

2) Wypfata 22,7 tys. zt — pierwszej czesci dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej
w Zdrochcu, ktéra rozpoczeta dziatalno$¢ 1 wrzesnia 2011 r. (w miejsce szkoty gminnej,
dziatajacej do 31 sierpnia 2011 r.) — nastapita przed rozpoczeciem roku szkolnego,
tj. 29 sierpnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 197, 229, 240, 259)

Zgodnie z § 6 ust. 1-2 uchwaty Rady Gminy z 30 grudnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjéw prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania:

— dotacje dla placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, inne niz Gmina, sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej (ust. 1),

— dotacje mogq by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych placéwki
(ust. 1),

— dotacje przekazywane sg w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy placowki (ust. 2).

(dowdd: akta kontroli str. 49-52)

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Radtowa, ktéry podjat decyzje
0 wypfacie ww. kwoty dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 259)

Wyjasniajgc przyczyny przekazania czesci dotacji dla szkoty w Zdrochcu przed
rozpoczeciem jej funkcjonowania Burmistrz Radtowa stwierdzit, ze byta to wyptata w formie
zaliczki niezbedna by stowarzyszenie (wpisane 9 sierpnia 2011 r. do Ewidencii
Niepublicznych Szkot i Placowek O$wiatowych Gminy Radtéw) mogto uruchomié szkote
i rozpocza¢ od 1 wrzeénia 2011 r. rok szkolny.

(dowdd: akta kontroli str. 305-307)

3) Po rozpatrzeniu wnioskow stowarzyszen prowadzacych niepubliczne placéwki o$wiatowe
w Zdrochcu, w Niwce i w Biskupicach Radtowskich Burmistrz Radtowa wydat zarzadzenia
w sprawie umorzenia nalezno$ci z tytutu pozyczek udzielonych:

—  Stowarzyszeniu Szkota Wspolnym Dobrem w wysoko$ci 10 000 zt — na remont pokrycia
dachowego na kottowni Niepublicznego Zespotu Szkoty Podstawowej i Przedszkola
w Zdrochcu (umowa z 1 pazdziernika 2012 r.);

—  Stowarzyszeniu Niwka Dzieciom w wysoko$ci 12 900 zt — na wymiane okien i drzwi
wejsciowych budynku Niepublicznej Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Niwce
(umowa z 18 lutego 2013 r.);

— Stowarzyszeniu na Rzecz WSsi Biskupice Radtowskie w wysokosci 18 000 zt — na
pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem centrainego ogrzewania w Niepubliczne;
Szkole Podstawowej w Biskupicach Radtowskich (umowa z 15 sierpnia 2013 r.).

W zarzadzeniach dotyczacych umorzenia nalezno$ci z tytutu pozyczek — nr 140.2013

z 13 sierpnia 2013 r., nr 164a/2013 z 30 wrze$nia 2013 r. i nr 222.2013 z 28 listopada

2013 r. — Burmistrz Radtowa powotat, jako podstawe prawna, uchwate Rady Gminy

Nr XIX/135/08 z 19 wrze$nia 2008 r. w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w sptacaniu

naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja Podatkowa — nieobowigzujacg od 1 stycznia 2010 r. w zwigzku z utratg

mocy prawnej ustawy z dnia 30 marca 2005 r. o finansach publicznych® (stanowigcej

podstawe prawng podjecia wymienionej uchwaty).
(dowdd: akta kontroli str. 215-221, 343-367)

9Dz. U.z2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.
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Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publiczne]
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskazuje organ lub
osobe uprawnione do udzielania tych ulg.

Wyjasniajac przyczyny umorzenia ww. pozyczek oraz powotywania si¢ na nieobowigzujacq
uchwate Rady Gminy Burmistrz Radtowa podat m.in.: Do chwili obecnej nie miatem
Swiadomosci o zmianie [...] ustawy stanowigcej podstawe do wydania ww. uchwaty Rady
Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 410)

4) Burmistrz Radtowa nie przekazat Radzie projektu uchwaly w sprawie szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co uniemozliwito Radzie podjecie uchwaty
w zakresie okreslonym w art. 59 ust. 2 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 410)

Obowigzek podjecia przez Rade uchwaly w ww. sprawie wynika z art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym do zadan Burmistrza Radiowa nalezato m.in. przygotowanie
projektéw uchwat rady gminy.

Wyjasniajac przyczyny nieprzekazania Radzie projektu uchwaty, o ktorym wyzej mowa,
Burmistrz Radiowa podat m.in.: nie miafem $wiadomosSci, Ze nalezy zmieni¢ poprzednio
obowigzujgcq uchwate Rady Gminy z 19 wrze$nia 2008 r. w zwigzku ze zmiang ustawy
o finansach publicznych [...] uzgodnitem ze Skarbnikiem Gminy, ze niezwtocznie przygotuje
projekt nowej uchwaty oparty na przepisach art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
i zostanie ona uchwalona na sesji Rady Migjskiej 30 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 410)

5) 9 stycznia 2013 r. do Urzedu wpltyneto rozliczenie dotacji za 2012 r. sporzadzone przez
Niepubliczng Szkote Podstawowa w Zdrochcu (prowadzong przez Stowarzyszenie Szkofa
Wspdlinym Dobrem). W rozliczeniu nie wykazano nadptaty dotacji (podano niedoptate
w wysokosci 3 844 zt). Pismem z 14 stycznia 2013 r. (znak: 3201/2/1/13) Burmistrz Radtowa
poinformowat dyrektora tej szkoty m.in.: W wyniku zmiany zatacznika nr 1 opracowanego
w MEN na podstawie SIO stan na 30 wrze$nia /10/X rok szkolny 2012/2013 powstata
nadpfata dotacji w kwocie 15 110,68 zt i niedopfata ze strony Urzedu w kwocie 7 490,34 zt,
wynikiq nadptate dotacji zgodnie z paragrafem 7 pkt 8 uchwaty nr XXX11/213/09 Rady Gminy
Radtow z dnia 30 grudnia 2009 r. nalezy zwrdcic na rachunek bankowy nr...
21 stycznia 2013 r. Stowarzyszenie Szkofa Wspéinym Dobrem wystapito do Gminy
0 umorzenie nadptaty, o ktérej wyzej mowa (15 111 ), wraz z odsetkami, uzasadniajac to
tym, Zze nadptata ta nie nastapifa za naszg przyczyna tylko jak wynika z pisma otrzymanego
z Gminy w wyniku zmian zatacznika nr 1 opracowanego w MEN na podstawie SIO stan na
30 wrzesnia /10/X rok szkolny 2012/2013. Na wniosku tym Burmistrz Radtowa Zbigniew
Maczka sporzadzit adnotacje o treSci: Nadpfate dotacji w kwocie 15 110,68 zt prosze
obcigzy¢ w 3 ratach, a w piSmie do ww. Stowarzyszenia z 31 stycznia 2013 r. (znak:
3201/6/13) postanowit roztozy¢ te nadptate wraz z odsetkami (tacznie 15 586,68 zt) na
3 raty w wysoko$ciach: | rata — 7 490,34 zi, Il rata — 4 048,17 zi, Ill rata — 4 048,17 zt.
Poinformowat takze to Stowarzyszenie, ze raty zostang potracone z kwot miesiecznych
dotacji. Na poczet pierwszej raty zostata zaliczona niedoptata wskazana przez Urzad
(7 490,34 zt). Wedtug polecen ksiegowania (sprawdzonych pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez Skarbnika Gminy, zatwierdzonych przez Burmistrza Radtowa) Urzad
potracit 7 490,34 zt z czeSci dotacji za styczen 2013 r., a o kolejne dwie raty (kazda po
4 048,17 zI) zostaty pomniejszone cze$ci dotacji wyptacone przez Gming Stowarzyszeniu
Szkofa Wspdlnym Dobrem — odpowiednio — 26 lutego 2013 r. i 26 marca 2013 r. z).

(dowdd: akta kontroli str. 190-194, 229, 232-234, 402-409)

W $wietle art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosSci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
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okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
wymienionych okoliczno$ci.

W mysl art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
organem pierwszej instancji wtasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci
gminy z tytutu nadpfaconej dotaciji jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Wyjaséniajac przyczyny roztozenia na raty Stowarzyszeniu Szkofa Wspdinym Dobrem splaty
nalezno$ci gminy z tytutu nadptaconej dotacji za 2012 r. Burmistrz Radtowa podat m.in., ze
Gmina wystapita 0 zwrot nadptaconej dotacji (pismem z 14 stycznia 2013 r.), co nie spotkafo
sie z pozytywnym odzewem ze strony Stowarzyszenia, a z uwagi na to, ze miesieczna
kwota dotacji dla tej szkoty wynosi 25 084 z}, koszty diugotrwatego postepowania sagdowego
nie dawaty nadziei na odzyskanie dtugu i zagrozityby bytowi szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 400-401)

6) Pismo Burmistrza Radtowa do Stowarzyszenia Szkofa Wspdlnym Dobrem z 31 stycznia
2013 r. (znak: 3201/6/13) w sprawie roztozenia na 3 raty nadptaty wraz z odsetkami
i potracania ich z wyptacanych kwot miesigcznych dotacji zawierato minimum wymagan,
jakie powinna spetnia¢ decyzja w rozumieniu art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’, tj. oznaczenie organu wydajacego akt,
wskazanie adresata aktu, rozstrzygniecie o istocie sprawy oraz podpis osoby dziatajacej
w imieniu organu. Niemniej jednak decyzja powyzsza byta decyzjg wadliwa, bowiem nie
zawierata wszystkich elementow wymaganych art. 107 kpa, m.in. brakowato w niej:
powotania podstawy prawnej, uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz pouczenia, czy
i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie.

Burmistrz Radlowa wyjasnit m.in., Zze uznat za wystarczajace swoje pismo z 14 stycznia 2013 r.
znak 3201/2/1/13 skierowane do Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Zdrochcu w sprawie
zwrotu nadptaconej dotacji oraz adnotacje, ktdrg dokonat na pismie ww. Stowarzyszenia
doreczonym do Urzedu 21 stycznia 2013 r., Ze nadptatg dotacji nalezy obcigzy¢
Stowarzyszenie w 3 ratach.

(dowdd: akta kontroli str. 342)

3.4. Wplyw likwidacji szkot na zmiany w wydatkach na finansowanie zadar o$wiatowych Gminy

1) Wydatki z budzetu gminy na finansowanie zadan szkolnych i pozaszkolnych objetych
subwencjonowaniem w stosunku do wysokosci otrzymanej czesci o$wiatowej subwencji
ogdlinej oraz dotacji celowych na zadania o$wiatowe przedstawiaty sie jak nizej:

w tys. zt
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan
2011.r. 2012r. 2013r.
1. |Wydatki o$wiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854), w tym: 12236,0) 11956,0] 11024,3
1.1. |- wydatki biezace 122336/ 119504| 105179
1.2. |- wydatki majatkowe 2,5 57 506,4
1.3. |- wydatki biezgce na zadania subwencjonowane 10 184,6 9632,6 82249
2. |Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow na 7468,2 81738 7606,7
zadania szkolne i pozaszkolne, w tym:
2.1. |- cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéine; 74617 8167,5 7606,7
2.2. |- dotacje biezace na zadania subwencjonowane 6,4 6,4 0
3. |Relacja: poz. 2/ poz. 1.3. [%] 73,3 84,9 92,5
4. |Relacja: poz. 2.1./ poz. 1.3. [%] 73,3 84,8 92,5

W latach 2011-2013 kwota cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej dla Gminy zwigkszyta sie
09,5% w 2012 r. i zmniejszyta 0 6,9% w 2013 r., a wydatki o$wiatowe Gminy zmniejszyty
sie — odpowiednio — 0 2,3% i 0 7,8%, w tym wydatki biezace na zadania subwencjonowane
0 5,4% oraz 0 14,6%. Wskaznik pokrycia wydatkow biezacych na zadania o$wiatowe objete
subwencjonowaniem do tacznych kwot uzyskanej czesci o$wiatowej subwencji ogéinej
i dotacji na biezace zadania oSwiatowe zwigkszyt sie o ok. 20 punktow procentowych
273,3% w2011 r.do 92,5% w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 36)

10Dz. U. 22013, poz. 267
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2) Uchwaly o zamiarze likwidacji szkét uzasadniono koniecznocig racjonalizacji sieci
szkolnej, wymuszong przez wzrost kosztow utrzymania szkdt i wiekszy niz subwencja na
ucznia koszt jego utrzymania w szkotach na terenie Gminy. Zmiany w sieci szkolnej miaty
wpltynaé na racjonalizacje wydatkéw na o$wiate i wykorzystanie zaoszczedzonych $rodkéw
na polepszenie bazy dydaktycznej i oferty programowej innych szkot.

(dowod: akta kontroli str. 66-67)

Aspekt finansowy i oszczednosci dla budzetu Gminy z tytutu likwidacji szkoét dyskutowano
w 2011 r. i w 2012 r. na sesjach Rady i posiedzeniach Komisji Oswiatowej Rady, m.in. przy
udziale Burmistrza Radtowa, Skarbnika Gminy, Kierownika ZOSiP oraz przedstawicieli szkot
i mieszkancow wsi, ktorych dotyczyly likwidacje szkdt. Na posiedzeniu 20 stycznia 2011 r.
Skarbnik Gminy stwierdzit, ze likwidacja 2 szk&t moze da¢ 500 tys. zt. oszczedno$ci dla
budzetu Gminy, a na posiedzeniu 28 grudnia 2011 r. poinformowat, ze na podwyzki dla
nauczycieli Gmina zaciggneta kredyt. Na posiedzeniu tym Kierownik ZOSiP stwierdzit, ze
reorganizacja sieci szkot zmierza¢ bedzie do jej racjonalizowania, a celem Burmistrza
Radtowa nie jest likwidacja szkot, ale przejecie ich przez Stowarzyszenia i zmiana ich
funkcjonowania na niepubliczne, aby nie doszto do likwidaciji tak jak w Wat-Rudzie.

(dowdd: akta kontroli str. 148-154)

Coroczne analizy kosztow utrzymania szkdt publicznych wykazywaty, ze szkoty, ktore ulegty
likwidacji miaty wysokie koszty utrzymania w przeliczeniu na ucznia, a 75% tych kosztéow
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli (ponad potowa z nich
miata najwyzsze wynagrodzenia z uwagi na stopien nauczycieli dyplomowanych). Prognoza
demograficzna na lata 2010-2018 wykazata spadek ogdlnej liczby uczniéw w szkotach
przewidzianych do likwidacji.

(dowdd: akta kontroli str. 131)

3) Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie zlikwidowanych szkét w Wat-Rudzie
i w Zdrochcu wyniosty w roku szkolnym 2010/2011 (ostatnim przed likwidacjq) 1 477 tys. zt,
z tego na szkote w Wat-Rudzie przypadato 7424 tys. zt, a na szkote w Zdrochcu —
7346 tys. zt).
Wydatki biezace na funkcjonowanie szkot w Zabawie i w Woli Radtowskiej, ktore przejety
uczniow zlikwidowanej szkoly w Wat-Rudzie, w roku szkolnym poprzedzajgcym te
likwidacje, wyniosty 1 374,2 tys. zt (w szkole w Zabawie — 560 tys. zt, w szkole w Woli
Radtowskiej — 814,2 tys. zt), a w nastepnym roku szkolnym (2011/2012) — 1 548,2 tys. zt,
z tego na szkote w Zabawie przypadato 691,7 tys. z, a na szkote w Woli Radtowskiej —
856,5 tys. zt (wzrost, odpowiednio, 0 131,7 tys. zt oraz 0 42,3 tys. z1).
Dotacja przekazana Niepublicznej Szkole Podstawowej w Zdrochcu, ktéra powstata na
bazie szkoty zlikwidowanej przez Gmine wyniosta 356,4 tys. zt.
Srednie wydatki biezace rocznie na jednego ucznia w ostatnim roku funkcjonowania szkét
w Wat-Rudzie i w Zdrochcu wynosity odpowiednio 17,7 tys. zt i 16,7 tys. zt. W szkotach
w Zabawie i w Woli Radtowskiej w roku poprzedzajacym przejecie uczniow ze szkoty w Wat-
Rudzie wynosity one odpowiednio — 11,2 tys. zt i 10,6 tys. zt, a w roku nastepnym -
zmniejszyty sie odpowiednio do 9 tys. zt (0 0k.20%) i do 8,7 tys. zt (0 18%).
Wplywy z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej przeznaczonej na sfinansowanie
odpraw dla nauczycieli zwolnionych w zwigzku z likwidacjg szkét w Wat-Rudzie
i w Zdrochcu wyniosty odpowiednio — 9 tys. zti 9,5 tys. zt (razem 18,5 tys. zt).
Dodatkowe wydatki zwigzane z likwidacjqg ww. szkdt, poniesione przez Gming w roku
szkolnym 2011/2012 obejmowaty odprawy dla zwolnionych nauczycieli — 107,6 tys. zt,
wydatki z tytutu biezacego utrzymania nieruchomoéci zlikwidowanej szkoty w Wat-Rudzie —
9,8 tys. zt oraz koszty dowozu uczniow na nowoutworzonej trasie z Wat-Rudy do Woli
Radtowskiej — 30,5 tys. zt. Wptywy netto z wydzierzawienia mienia po zlikwidowanej szkole
w Wat-Rudzie wynosity 17 tys. zt.
W efekcie korzysci ekonomiczne dla budzetu Gminy w roku szkolnym nastepujacym po
likwidacji ww. szkot wyniosty 834,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 235)

Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie zlikwidowanych szkét w  Niwce
i w Biskupicach Radtowskich wyniosty w roku szkolnym 2011/2012 (ostatnim przed
likwidacjg) — odpowiednio — 843,7 tys. zt i 859,1 tys. zt (Srednio na ucznia po 14,1 tys. ),
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adotacje wyptacone dla powstatych na ich bazie szkét niepublicznych wyniosty
w nastepnym roku szkolnym odpowiednio — 468,9 tys. zt i 478,1 tys. zt.

Wplywy z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej przeznaczonej na sfinansowanie
odpraw dla nauczycieli zwolnionych w zwigzku z likwidacjq tych szkdt wyniosly,
odpowiednio, 55,2 tys. zt i 55,1 tys. z}, a wydatki Gminy na odprawy z tytutu zwolnienia
z pracy nauczycieli — 104,8 tys. zti 89,8 tys. zt.
W efekcie korzysci ekonomiczne dla budzetu Gminy w roku szkolnym nastepujacym po
likwidacji ww. szkét, w miejsce ktdrych powstaty szkoty niepubliczne, wynosity 671,4 tys. zt.
Z tytutu likwidacji wszystkich 4 szkot Gmina odniosta korzysci ekonomiczne w wysokosci
1505,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 235)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie wptywu likwidaciji szkét na zmiany w wydatkach na finansowanie
zadan o$wiatowych Gminy nie stwierdzono nieprawidiowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie finansowanie zadan o$wiatowych Gminy
z wyjatkiem finansowania szk& niepublicznych, ktdre ocenia negatywnie z uwagi na stwierdzone
nigprawidiowosci, w tym:

—  przekazanie tym szkolom dotacji (lacznie 819 729 zt) z naruszeniem trybu okreslonego
w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty;

— umorzenie im naleznosci z tytutu pozyczek (tacznie 40 900 z) w oparciu o uchwate
Rady Gminy nieobowigzujaca od 1 stycznia 2010 r.;

— rozilozenie Stowarzyszeniu Szkofa Wspdéinym Dobrem nadptaconej dotacji za 2012 r.
wraz z odsetkami (tacznie 15 587 zt) na miesieczne raty potracane z dotacji do marca
2013 r. — wbrew dyspozycji art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'!,
wnosi o:

1) przedtozenie Radzie projektu uchwaty w sprawie ustalenia zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust.1 ustawy o finansach publicznych;

2) zapewnienie prawidlowego udzielania i rozliczania przez Gmine dotacji dla
niepublicznych placéwek oswiatowych;

3) podjecie dziatan - przy wspotpracy z dyrektorami szkot podstawowych w Zabawie
i w Woli Radtowskiej — zmierzajacych do dostosowania warunkéw nauczania uczniéw
klas I-Ill do zalecer Ministra Edukacji Narodowej w zakresie wydzielenia przestrzeni
szkolnej (w szkole w Woli Radtowskiej) oraz wyposazenia klas w sprzet komputerowy
i audiowizualny;

4) podjecie dziatan w celu poprawy warunkdw oczekiwania uczniéw na autobusy
dowozgce ich do szkdt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia grudnia 2013 r.

Kontroler:
Krzysztof Kempa
specjalista kontroli paristwowej
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