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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/069 — Wptyw likwidaciji szkét publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych gmin

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Bernard Rézanski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr87975
z 14 pazdziernika 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Kozitéw, Koztéw 60
kontrolowana

Kierownik jednostki Stanistaw Pluta, Wéjt Gminy Koztéw od 6 grudnia 2006 r.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci', wptyw

Ocena ogédlna ‘ i ) , . : ol
. likwidacji publicznych szkdt podstawowych na warunki ksztatcenia ucznidw oraz

na realizacje zadan o$wiatowych Gminy w latach 2011-2013.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolno$ci:

oceny ogodlnej — prawidlowo przeprowadzony proces likwidacji szkét podstawowych oraz uzyskanie
w pierwszym roku szkolnym po likwidacji szkdt okoto jednego miliona ztotych
oszczednosci,

— poprawa warunkow ksztatcenia uczniow w szkole przejmujace;,

— wywigzanie sie przez Gminge zobowigzku zapewnienia dowozu dla ucznidw
zlikwidowanych szkdt do nowej szkoty podstawowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— przekazaniu dotacji oddziatom przedszkolnym w Spotecznej Szkole Podstawowej w
Przybystawicach za okres od stycznia do kwietnia 2013 r. w wysokosci nizszej niz
nalezna, wskutek nieuwzglednienia przy ustalaniu kwoty dotaciji liczby wychowankdéw
zgodnej z informacjg dostarczong przez podmiot prowadzacy Szkote, co stanowito
naruszenie art. 90 ust. 1, ust. 2b i ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty? oraz Uchwaty Rady Gminy Koztéw z dnia 29 czerwca 2011 r. i skutkowato
zanizeniem przekazanych dotacji o kwote 17 637,73 z;

— nieprzekazaniu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie podjetej 29 czerwca
2011 r. przez Rade Gminy uchwaly dotyczacej m.in. trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét, co stanowito naruszenie art. 90 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym?, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych*;

— przygotowaniu projektu uchwaty zmieniajacej plan sieci publicznych  szkét
podstawowych z ponad dwuletnim opdznieniem, w stosunku do zmian
w funkcjonowaniu tej sieci;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

2Dz. U. 22004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm. - dalej: ustawa o systemie o$wiaty.
3Dz. U. 22013 r., poz. 594, ze zm. — dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
4Dz.U.z2012r. poz. 1113 — dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych.
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— przygotowaniu projektu uchwaty ustalajacej sie¢ prowadzonych przez gming oddziatow
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych oraz aktualizujacej sie¢
punktow przedszkolnych, z niemal dwuletnim opdznieniem w stosunku do zmian
w funkcjonowaniu tej sieci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja sieci szkoét i warunki ksztatcenia uczniow

1.1.Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Koztéw realizowata zadania o$wiatowe prowadzac:

— jedng szkote podstawowq (Szkote Podstawowg nr 1 w Koztowie — dalej: SP nr 1)
liczacq 190 ucznidw w 11 oddziatach szkolnych oraz 76 wychowankéw w trzech
oddziatach przedszkolnych. Ponadto w Kepie funkcjonowata filia tej szkoty z pigcioma
uczniami w jednym oddziale (Il klasa);

—  punkt przedszkolny (przy SP nr 1) w Kamionce z 38 dzie¢mi w dwéch oddziatach;
—  Gimnazjum w Koztowie liczace 99 uczniéow w 6 oddziatach.

Gmina dotowata réwniez Spoteczng Szkote Podstawowa w Przybystawicach do ktorej
uczeszczato 37 ucznidw w pieciu oddziatach szkolnych i 15 dzieci w dwdch oddziatach
przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Od czerwca 2008 r. zadania zwigzane z obstugg ekonomiczno-administracyjng, finansowo-
ksiegowg i kadrowg szkdét wykonuje Zaktad Ekonomiczno- Administracyjny Szkét
w Koztowie.

(dowod: akta kontroli str. 5-20)

Do roku szkolnego 2010/2011 na terenie gminy funkcjonowato jedno gimnazjum liczace 118
uczniéw (na dzien 30 wrzesnia 2010 r.) oraz sze$¢ publicznych szkdt podstawowych,
do ktorych uczeszczato 217 uczniow i60 wychowankdéw w oddziatach przedszkolnychs.
Poza tym do dwoch punktéw przedszkolnych (w Kamionce i Przybystawicach) uczeszczato
75 dzieci.
Zmiany organizacji sieci szkdt wlatach 2011-2013 polegaty na zlikwidowaniu z dniem
31 sierpnia 2011 r. wszystkich szkét podstawowych oraz utworzeniu od 1 wrzesnia 2011 r.
nowej szkoly w Koztowie (SP nr 1) wraz filiq w Kepiut. Rada Gminy 22 lutego 2011 r.
podjeta uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji wszystkich szeSciu szkot podstawowych.
O zamiarze likwidacji poinformowano pisemnie zainteresowanych dyrektorow szkét oraz
rodzicéw (przestano uchwaty wraz z uzasadnieniami, zawierajgcymi m.in. uwarunkowania
demograficzne i ekonomiczne, wskazujacymi na lepsza baze dydaktyczng w nowej szkole).
Nastepnie uchwatami z 19 kwietnia 2011 r. Rada podjeta decyzje o likwidacji szkét z dniem
31 sierpnia 2011 r. oraz zapewnita realizacje obowigzku szkolnego w tworzonej SP nr 17.
(dowod: akta kontroli str. 21-24, 58-62)

Decyzja o likwidacji szkot byta poprzedzona konsultacjami ztrzema zwigzkami
zawodowymi, z czego dwa wydaly pozytywne opinie, za$ jeden nie zajat jednoznacznego
stanowiska®. Zamiar likwidacji szkét pozytywnie zaopiniowat rowniez Matopolski Kurator

5 Z tego: w Koztowie 73 uczniéw i22 wychowankéw, w Kamionce - 25 i2, wKepiu - 30 i2, w Marcinowicach - 30 i8,
w Przybystawicach - 26 i 7, w Przysiece - 22 i 11.

6 Uchwatg Rady Gminy nr X/45/2011 z dnia 25 maja 2011 r. utworzono filig SP nr 1 w Kepiu, z oddzialem przedszkolnym
i klasami I-1ll mieszczaca sie w obiekcie po zlikwidowanej szkole.

7 W roku szkolnym 2011/2012 nauke w SP nr 1 podjefo 189 ucznidw i 42 wychowankéw oddziatéw przedszkolnych, zas w filii -
15 uczniow i 8 wychowankéw.

8 Np. wskazywat na brak sali gimnastycznej w SP nr 1 oraz Ze zaledwie trzech nauczycieli miato prawa emerytalne, postulowat
m.in. rozwazenie czasowego obnizenia stopnia organizacyjnego niektérych szkot do klas 0-l11
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Oswiaty. Natomiast na posiedzeniach Rady Gminy 22 lutego i 19 kwietnia 2011 r., grupa
rodzicow sprzeciwiata sie likwidacji szkoty w Przybystawicach, wskazujac na: ucigzliwy
dojazd do Koztowa i problemy z dowozem (wie$ porozrzucana, podzielona na przysiétki),
bardzo dobry stan szkoty, nowe wyposazenie, plac zabaw obok szkoty utworzony
z Funduszu Soteckiego.
W konsekwencji od wrzesnia 2011 r. w budynku po szkole publicznej w Przybystawicach
(udostepnionym przez Gming na podstawie umowy uzyczenia) funkcjonuje spoteczna
szkota podstawowa prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Przybystawice
i Rogéw (na dzien 30 wrze$nia 2011 r. uczeszczato do niej 25 ucznidw i 19 wychowankéw).
Oprocz dotacji przekazywanej przez Gming zrodtem utrzymania szkoty byty darowizny,
otrzymane kwoty 1% podatku oraz $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Szkota
nie pobierata optat za nauke. W szkole tej zatrudniono 8 nauczycieli na umowy o prace
zawarte na czas nieokreslony lub na czas okreslony, obejmujace okres do 31 sierpnia
(Kodeks pracy). Etat nauczyciela wynosit 40 godzin, wtym $rednio 24 godziny zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych iopiekuriczych. Srednie wynagrodzenie nauczycieli
zww. szkoly za petny etat wroku szkolnym 2011/2012 wyniosto 1619 zt, aw roku
2012/2013 - 2 136 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 40-43, 45-46, 58-62)

W Strategii Rozwoju Gminy Koztéw na lata 2009-2015 podano m.in., ze liczba ludnosci
w gminie jest coraz mniejsza. Analiza danych o liczbie dzieci urodzonych w latach 2006-
2011, zameldowanych na terenie obwodow zlikwidowanych szkdt, wskazuje na brak
perspektyw znaczacego wzrostu liczby uczniéw w zlikwidowanych szkotach. Przyktadowo
na terenie obwoddéw dawnych szkét: w Kamionce i w Marcinowicach zameldowanych jest
od jednego do 11 dzieci z poszczegdinych rocznikdéw, w Kepiu — od 3 do 9 dzieci,
w Przysiece — od 2 do 8 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 53-54)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do listopada 2013 r. funkcjonujgca na terenie gminy sie¢ publicznych szkét
podstawowych byta niezgodna z obowigzujacym planem.
Ustalone uchwatami Rady Gminy Koziéw?® plany sieci publicznych szkét podstawowych
i gimnazjéw prowadzonych przez gming przewidywaty na terenie gminy Koztow
m.in. sze$¢ szkdt podstawowych oraz jedno gimnazjum. Funkcjonujgca od wrzesnia
2011 r. sie¢ sktadata sie z SP nr 1 i Gimnazjum w Koztowie, obejmujacych obszar cate;
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 47-50, 71-75, 120-121, 160-165)

W my$l art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty rada gminy ustala plan sieci
publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gming, a takze
okresla granice obwodow tych szkot.

2. Do listopada 2013 r. Rada Gminy nie ustalita sieci prowadzonych przez gmine
publicznych oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, mimo Ze oddziaty
przedszkolne funkcjonowaty we wszystkich szesciu istniejacych do 31 sierpnia 2011 r.
publicznych szkotach podstawowych, a od wrze$nia 2011 r. — w SP nr 1. Uchwata
ustalajgca sie¢ iobwody punktow przedszkolnych® przewidywata dwa punkty
w Przybystawicach i w Kamionce, mimo Ze pierwszy z nich zostat zlikwidowany
z koncem 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 21-24, 47-50, 70-75, 120-121, 148-149)
Stosownie do art. 14a ust. 1 ustawy o systemie owiaty rada gminy ustala sie¢
prowadzonych przez gmine przedszkoli i oddziatéw, azgodnie z art. 14a ust. 1a tej

9 Uchwata Rady Gminy Koztéw nr VIII/8/99 z dnia 10 marca 1999 r. w sprawie utworzenia Gimnazjum w Koztowie oraz
ustalenia sieci gimnazjéw publicznych i granic ich obwodéw w Gminie Koztéw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego nr 39, poz. 939)
oraz uchwata Rady Gminy Koztéw nr VIII/16/99 z dnia 10 marca 1999 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Gming Koztéw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego nr 39 poz. 947), ze zmiang,

10 Uchwata Rady Gminy Koziéw XXXV/49/2009 z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie: ustalenia sieci i obwodéw Punktow
Przedszkolnych przy Szkotach Podstawowych w Przybystawicach i Kamionce (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego nr 628, poz.
4749)
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ustawy w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi
rada gminy moze uzupetni¢ ww. sie¢ o inne formy wychowania przedszkolnego.
Wojt, do ktérego zadan zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
przygotowanie projektéw uchwat, wyjasnit, ze nieprzygotowanie projektdw wymienionych
uchwat byto wynikiem przeoczenia.
(dowod: akta kontroli str. 148-149, 160-165)

Dopiero w trakcie kontroli NIK przygotowano projekty uchwat: aktualizujgcej plan sieci szkot
oraz ustalajgcej obwody i plan sieci oddziatdw przedszkolnych i innych form wychowania
przedszkolnego, ktdre zostaty przyjete przez Rade Gminy 16 grudnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 120-121)

1.2. Zmiana warunkdow lokalowych nauczania

1.2.1. Warunki lokalowe zapewnione uczniom w SP nr 1, ktora przejeta najwiekszg liczbe
uczniéw, poprawity sie w poréwnaniu z warunkami oferowanymi przez zlikwidowane szkoty.
SP nr 1 mieSci sie w obiekcie oddanym do uzytku 1 wrzesnia 2011 r. W nowej szkole
Zapewniono uczniom m.in.;

— dtuzszy czas pracy biblioteki, ktory w szkole przejmujacej wynosit 17 godzin tygodniowo,
za$ w szkotach zlikwidowanych od 3 do 10 godzin tygodniowo,

— liczniejszy ksiegozbior, 4 tys. szt., ktdry powstat w wyniku przejecia ksiegozbiorow po
zlikwidowanych czterech szkotach, przy czym uczniom udostepniono 2 tys. szt. (w roku
szkolnym 2011/2012 czytelnia w SP nr 1 byla wyposazona w siedem komputeréw, ktére
przeniesiono do sal komputerowych; biblioteki zlikwidowanych szkdt nie byly
wyposazone w komputery);

— sale specjalistyczne do zaje¢ komputerowych (ktore posiadaty rowniez cztery szkoty
zlikwidowane) oraz pracownie pedagoga, ktorej nie byto w szkotach zlikwidowanych;

— dostep do terendéw sportowych o wyzszym standardzie (trawiastego boiska do pitki
noznej oraz dwoch boisk ,Orlik” ze sztuczng nawierzchnig — do mini pitki nozne;
oraz do koszykdwki i siatkowki), podczas gdy zlikwidowane szkoty posiadaty gtownie
tereny ftrawiaste zaadaptowane na boiska, aw Kepiu takze asfaltowe boisko
do koszykéwki i siatkowki;

— dostep do Swietlicy wyposazonej m.in. w gry, klocki izabawki, podczas gdy jedynie
w zlikwidowanej szkole w Koztowie prowadzono zajecia w Swietlicy;

— mozliwo$¢ spozycia cieptego positku w stotéwce szkolnej, czego nie zapewniata zadna
ze zlikwidowanych szkot;

— pieciogodzinny wymiar czasu pracy oddziatu przedszkolnego, podobnie jak
w zlikwidowanych szkotach.

Przy SP nr 1 nie bylo placu zabaw (wykonanie placu zaplanowano w 2014 r.). Miejscem
do zabaw w tej szkole sq czesci pomieszczen oddziatdw przedszkolnych iklas I-lll oraz
aula, wyposazone m.in. w sprzet nabyty w ramach programu Radosna Szkofa oraz sprzet
przejety ze zlikwidowanych szkét. Place zabaw znajdowaty sie przy trzech zlikwidowanych
szkotach — w Przybystawicach, Kamionce i Koztowie — zczego pierwsze dwa zostaty
wybudowane w2010 r. na potrzeby punktow przedszkolnych'. Plac w Koztowie zostat
wybudowany w 2010 r. w ramach projektu wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rolnego i zostat udostepniony mieszkahcom.

(dowdd: akta kontroli str. 55-57, 64-69)

1.2.2. Wojt iDyrektor SP nr 1 wyjasnili, ze nie bylo réznic w programach nauczania
stosowanych w zlikwidowanych szkotach i szkole przejmujacej uczniow.

" W Koztowie, Kamionce, Marcinowicach i Przysiece. Ksiggozbior szkoty w Kepiu wykorzystywany byt przez Filie SP nr 1
w Kepiu, a ksiggozbior szkoty w Przybystawicach zostat uzyczony Spotecznej Szkole Podstawowej w Przybystawicach.

12 Plac w Przybystawicach zostat uzyczony Spotecznej Szkole Podstawowej prowadzacej oddzialy przedszkolne, a plac
w Kamionce byt nadal wykorzystywany przez funkcjonujacy tam punkt przedszkolny.
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(dowod: akta kontroli str. 152-155)

1.2.3. W Spotecznej Szkole Podstawowej w Przybystawicach warunki lokalowe ksztatcenia
uczniéw nie zmienity sie w stosunku do zlikwidowanej szkoty publicznej. Szkota ta na
podstawie umowy uzyczenia przejeta pomieszczenia, wyposazenie, boisko oraz plac zabaw
po zlikwidowanej szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 85-98)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W SP nr 1 nie wyposazono sal lekcyjnych do nauczania klas I-lll w komputery z dostepem
dointernetu, co jest niezgodne z warunkami zalecanymi w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia 0goinego
w poszczegolnych typach szkot'3. Dyrektor SP nr 1 o$wiadczyta, ze uczniowie tych klas
z komputerdw korzystajg podczas zaje¢ w salach komputerowych.

W SP nr 1 wroku szkolnym 2013/2014 nie wydzielono w petni przestrzeni dla oddziatow
przedszkolnych oraz przestrzeni dla klas I-lll. Dzieci z trzech oddziatow przedszkolnych
umieszczono w wydzielonym segmencie wraz z klasg | ijednym oddziatem — klasy Il.
Natomiast w innym segmencie zajecia miat drugi oddziat klasy Il oraz klasy Il i IV. Ponadto
w jednym pomieszczeniu, w ktdrym zajecia miat oddziat klasy I, nie byto wydzielonej czesci
rekreacyjnej.

SP nr 1 nie posiadata réwniez sali gimnastycznej, ani szatni umozliwiajacych przebranie sie
na lekcje wychowania fizycznego, ani placu zabaw. Do zaje¢ sportowych wykorzystywano
aule (pow. 168,87 m?)'4,

(dowdd: akta kontroli str. 55-57, 64-69)

1.3.Zmiana warunkdw organizacyjnych nauczania

Warunki organizacyjne nauczania ucznibw wSP nr 1 poprawity sie w stosunku
do oferowanych przez zlikwidowane szkolty. Korzystng zmiang byto zorganizowanie
nauczania bez taczenia klas'®, co miato miejsce w pieciu zlikwidowanych szkotach oraz bez
dwuzmianowej organizacji nauczania w zlikwidowanej szkole w Koztowie. W nowej szkole
uczniowie zachowali mozliwo$¢ kontynuowania nauki jezyka obcego.

Zmniejszyta sie liczba zaje¢ pozalekcyjnych i ich zrdznicowanie. W SP nr 1 wymiar zaje¢ nie
przekraczat 2 godzin tygodniowo. Przyktadowo w roku szkolnym 2011/2012 prowadzono
zajecia zjezyka angielskiego wwymiarze 0,5 godziny tygodniowo na kazdy oddziat
przedszkolny, awroku szkolnym 2013/2014 prowadzono kétko ekologiczne ikotko
sportowe dla klasy IV w wymiarze po 0,5 godziny tygodniowo oraz zajecia wyréwnawcze
z jezyka angielskiego dla klasy V wwymiarze jednej godziny tygodniowo, w ktorych
uczestniczyto 13% uczniow szkoty. W zlikwidowanych szkotach prowadzono od 6 do 11
godzin zaje¢ pozalekcyjnych tygodniowo, w tym zajecia dydaktyczno-wyrdwnawcze, kétka
przyrodnicze, ekologiczne, artystyczne, matematyczne, informatyczne, sportowe.

Liczebno$¢ oddziatéw w SP nr 1 w roku szkolnym 2011/2012 wyniosta od 15 do 28 dzieci,
a w filii w Kepiu od 4 do 8 dzieci — $rednio 16,1 dzieci na oddziat szkolny. W zlikwidowanych
szkotach liczebno$¢ oddziatéw wynosita od jednego do 15 ucznidw, a Srednia liczebnos¢ —
od 3,9 (w Kamionce) do 13,6 uczniéw (w Koztowie).

W SP nr 1 wroku szkolnym 2011/2012 utworzono cztery oddziaty przedszkolne, z czego
jeden wfili wKepiu®. W kazdej ze zlikwidowanych szkdt réwniez istniat oddziat

8 Dz. U. 22012 r., poz. 977, takie samo zalecenie zawierat zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2008 r. w tej samej sprawie (Dz. U. 22009 r. Nr 4, poz. 17).

4 W trzech zlikwidowanych szkotach znajdowaty sie pomieszczenia o powierzchni od 20 do 50 m? przeznaczone do tych
zajet.

15 Z wyjatkiem zaje¢ wf w klasach IV-VI oraz taczenia zajeC klasy 0 i | oraz Il i lll w roku szkolnym 2011/2012 zaje¢ w filii
w Kepiu.

16 W roku szkolnym 2013/2014 funkcjonowaly trzy oddzialy przedszkolne w SP nr 1 — w filii nie prowadzono oddziatow.
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przedszkolny, zczego wjednej szkole zajecia oddziatu byly potaczone zklasg |
(Przybystawice).

WSP nr 1 na jeden komputer przypadato 6,55 ucznia'’, podczas gdy w szkotach
zlikwidowanych byto to od 2,36 do 7,3 ucznia na komputer.

W SP nr 1 zorganizowano zajecia opiekuncze 26 godzin tygodniowo dla grupy 25 uczniow.
Zajecia w takim samym w wymiarze zorganizowane byly réwniez w jednej zlikwidowanej
szkole (w Koztowie) dla 23 uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 58-62)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W roku szkolnym 2011/2012 w SP nr 1, liczebnos¢ jednego oddziatu klasy Il wynosita
28 ucznidw, 1. przekraczata zalecang w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego
dla I etapu edukacyjnego liczbe 26 uczniéw w oddziale'. W roku szkolnym 2013/2014
zaden oddziat klas |-l nie przekroczyt zalecanej liczebnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 59-62)

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét

Poziom kwalifikacji nauczycieli w szkole przejmujacej uczniow, wyrazony stopniami awansu
zawodowego, ksztattowat sie nieznacznie ponizej poziomu kwalifikacji nauczycieli
w zZlikwidowanych placdwkach. W szesciu zlikwidowanych szkotach podstawowych, w roku
szkolnym 2010/2011 zatrudniano nauczycieli w fagcznym wymiarze 47,47 etatu, przy czym
zatrudnienie nauczycieli dyplomowanych imianowanych wyniosto 42,86 etatu (90,3%).
Zatrudnienie w nowopowstatej SP nr 1 wyniosto 21,95 etatu, zczego zatrudnienie
nauczycieli dyplomowanych i mianowanych - 19,39 etatu (88,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 63)

Spoérod 55 nauczycieli ze zlikwidowanych szkét 24 osoby znalazty zatrudnienie w SP nr 1,
dwie w Gimnazjum w Koztowie, trzy kontynuowaly prace w Gimnazjum, osiem zostato
zatrudnionych szkole niepublicznej w Przybystawicach, trzy odeszlty na emeryture.
Pozostate 15 0s6b nie zostato zatrudnionych w jednostkach Gminy Koztéw.

(dowdd: akta kontroli str. 123-132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci te miaty charakter formalny i polegaty na niezaktualizowaniu planéw sieci
szkot podstawowych oraz sieci oddziatdw i punktéw przedszkolnych.

7 W roku szkolnym 2013/2014 zajecia prowadzono w dwéch salach komputerowych wyposazonych w 16 i 15 komputerdw.

18 Okreslong w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegélnych typach szkét.
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2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkot

2.1. Gmina realizowata obowigzek, wynikajacy zart. 17 ust. 3 i3a ustawy o systemie
o$wiaty, w formie zlecenia wykonania ustug dowozu uczniow do SP nr 1 w i Gimnazjum
w Koztowie firmom przewozowym, wytonionym w drodze przetargu nieograniczonego.

Gmina zorganizowata rowniez dow6z dwojga ucznidw niepetnosprawnych do Osrodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Miechowie oraz dofinansowata dowéz
jednego ucznia do szkoty specjalnej przez rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 76-79)

2.2. Wroku szkolnym 2010/2011 droga do jednej szkoly podstawowej (w Koztowie)
przekraczata odlegtosci okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty'®. DowoZzenie
zorganizowano dla 34 uczniéw (razem z dowozem 91 uczniow Gimnazjum w Koziowie,
gdyz obie szkoty mieScity sie w tym samym budynku).

W pierwszym roku szkolnym po likwidacji szkot (2011/2012) liczba dowozonych uczniéw
do szkoly podstawowej wzrosta do 203 (co stanowito 80% ucznibw SP nr 1),
a do Gimnazjum dowozono 84 uczniow. W kolejnych latach szkolnych dowozem objeto
odpowiednio: 198 i 214 uczniow SP nr 1 oraz 76 i 80 uczniow Gimnazjum.

W roku szkolnym 2010/2011 dow6z prowadzono przy uzyciu czterech pojazddw na czterech
trasach, z czego, zuwagi na zajecia w systemie zmianowym, na dwoch trasach dowéz
prowadzono dwu lub trzykrotnie w ciggu dnia, a odwdz — dwukrotnie.

Likwidacja szesciu szkdt przez Gming i utworzenie szkoly podstawowej w nowym budynku
skutkowata zmiang organizacji dowozenia polegajacg na rozdzieleniu dowozu ucznidw
szkoty podstawowej i gimnazjum® oraz zwigkszeniem dtugosci dziennych tras dowozenia
i odwozenia, ztacznie 132 km wroku szkolnym 2010/2011 do 189 km w roku szkolnym
2011/2012 i na poczatku roku 2012/2013 (od listopada 2012 r. — 204 km). Wydatki zwigzane
z dowozeniem do szkot podstawowych i gimnazjum oraz opiekg na dzie¢mi, zwigkszyly sie
w tych latach z 111,4 tys. zt do 226,4 tys. zt1283,6 tys. zt (0 115 tys. zti 0 172,2 tys. z})?'.

Ogledziny dowozu do SP nr 1 na najdiuzszej trasie wykazaly, ze przejazdy byly
zorganizowane z wykorzystaniem przystankow komunikacji publicznej oraz dodatkowych
przystankéw, w ustalonych miejscach (przy wjazdach na posesje i na poboczach). Diugo$¢
trasy dojazdu do szkoty wyniosta 16 km, a czas dowozu wyniost 33 minuty (712 — 74).
W trakcie dowozu byt zapewniony opiekun.

Zwiekszenie wydatkéw zwigzanych z dowozem iodwozem ucznidw byto spowodowane
zwiekszeniem liczby kurséw (osobny dowdz uczniéw do Szkoty Podstawowej i Gimnazjum).
(dowod: akta kontroli str. 76-82)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dojezdzajagcym uczniom nie zapewniono
ochrony przed zlymi warunkami atmosferycznymi. Ogledziny przeprowadzone na jedne;
z czterech tras dowozu wykazaty, ze spo$rdd 13 miejsc oczekiwania ucznidw zaledwie
na dwdch przystankach komunikacji publicznej znajdowaly sig wiaty.

(dowdd: akta kontroli 81-82)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

19 Dzieci uczeszczajace do pozostatych pieciu likwidowanych szkét mieszkaty w mniejszej odlegtosci.
2 Do kazdej z tych szkét dzieci dowozono na czterech trasach oddzielnymi pojazdami.

2'Ponadto w latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013 Gmina finansowata dow6z dwojga dzieci niepeinosprawnych
do Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Miechowie (w wysokosci odpowiednio 17,2 tys. zt, 21,2 tys. zi,
22 tys. 2t) oraz dofinansowata dowéz jednego ucznia koszt do szkoty specjalnej (1,2 tys. zt, 2,4 tys. zti 1,5 tys. z1).
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3. Finansowanie zadan oswiatowych gminy

3.1. Zagospodarowanie mienia zlikwidowanych szkét

Wszystkie nieruchomosci po zlikwidowanych szkotach w trakcie kontroli NIK stanowity
wiasno$¢ Gminy. Warto$¢ ksiegowa budynkow na dzien likwidacji szkdt wynosita tacznie
1207 tys. Z, a gruntdéw — 22,4 tys. z+.2 Nieruchomosci czterech zlikwidowanych szkét byty
w dalszym ciggu wykorzystywane gtéwnie na cele oSwiatowe?®. Pomieszczenia szkoty
w Przybystawicach wraz z cze$cig gruntu zostaly nieodptatnie uzyczone Stowarzyszeniu
Rozwoju Wsi Przybystawice i Rogow do prowadzenia niepublicznej szkoly podstawowej
i innych nieodptatnych celow edukacyjnych zwigzanych z dziatainoscig szkoty. Natomiast
obiekty w Marcinowicach i Przysiece nie byly zagospodarowane. Ogledziny wykazaty,
ze budynki tych szkot byty w ztym stanie technicznym, zagrzybione.

Wéjt podjat nieskuteczng probe sprzedazy nieruchomosci w Marcinowicach. W wyniku
ogtoszonych dwoch przetargdw i czterech negocjacji, mimo obnizenia ustalonej przez
rzeczoznawce ceny nieruchomosci 0 50% (z 197 360 zt do 98 680 zt netto), nieruchomosci
nie zbyto. Nie podjeto natomiast préb zagospodarowania obiektu po zlikwidowanej szkole
w Przysiece, z uwagi na — jak wyjasnit wojt — brak zainteresowania zakupem lub wynajmem
budynku spowodowany brakiem odpowiedniego dojazdu (w okresie funkcjonowania szkoty
korzystano zwjazdu na sasiedniej dziatce). W celu unikniecia kosztow wyceny
i postepowania przetargowego nieruchomos$¢ nie byta dotad wystawiona na sprzedaz.
(dowdd: akta kontroli str. 64-65, 83, 87-99, 122, 148-149)

Na utrzymanie nieruchomos$ci po szkotach w Marcinowicach i Przysiece, od wrzesnia
2011 r. do potowy listopada 2013 r., wydatkowano 2 tys. zt (optaty za energie elekiryczna).
(dowdd: akta kontroli str. 99)

Wyposazenie i ksiegozbiory po zlikwidowanych szkotach o wartosci 524,5 tys. zi,
przekazano innym placowkom oSwiatowym prowadzonym przez Gming, tj. gtéwnie SP nr 1
(w tym fili w Kepiu i punktowi przedszkolnemu w Kamionce) oraz Gimnazjum w Koztowie.
Wyposazenie wraz zksiggozbiorem o wartosci 72,6 tys. zt ze zlikwidowanej szkoty
w Przybystawicach uzyczono Stowarzyszeniu prowadzacemu niepubliczng szkote. Zuzyte
wyposazenie o tgcznej wartosci 55,1 tys. zt odpisano.
Gmina nie uzyskata dochodéw z gospodarczego wykorzystania majatku pozostatego
po zlikwidowanych szkofach.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 84-98)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na postepujacg degradacje obiektdw po zlikwidowanych szkotach
w Marcinowicach i Przysiece. Stan techniczny budynkéw wymaga dziatan
zabezpieczajgcych przed dalszg degradacjg oraz skutecznych dziatan zmierzajacych do ich
zagospodarowania badz zbycia.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

3.2. Wptyw likwidacji szkoty na zatrudnienie pracownikow

W szesciu zlikwidowanych szkotach bylo zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
55 nauczycieli®* (w tym sze$¢ os6b na stanowisku kierowniczym) oraz siedmiu pracownikéw
obstugi (wozne). Umowy zawarte na czas okre$lony z czterema nauczycielami? — wygasty

22 \Warto$¢ budynkéw oraz gruntéw w przypadku szkoty w Koziowie wyniosta odpowiednio 180 765,36 zt i 3000 z,
w Kamionce — 156 138,58 zt i 4 500 zt, w Kepiu — 196 594,26 zt i 7 000 zt, w Marcinowicach — 70 161,92 zt i 1500 zt,
w Przybystawicach — 561 099,08 zti 3 900 zt, w Przysiece — 42 202,29 zti 2 500 zt.

2 W Koztowie funkcjonuje gimnazjum, w Kepiu — filia SP nr 1, w Kamionce — punkt przedszkolny.
2 W tym szesciu nauczycieli byto zatrudnionych w dwoch zlikwidowanych szkotach podstawowych.

25 Osoby te byty zatrudnione w roku szkolnym 2010/2011 wylgcznie na czas okre$lony. Poza tym szesciu innych nauczycieli
bylo zatrudnionych w szkotach podstawowych Gminy Koztéw zaréwno na podstawie uméw na czas okreslony do korica
sierpnia 2011 r., jak i na podstawie mianowania, w sprawie ktérego otrzymali pisma o rozwigzaniu stosunku pracy za
wypowiedzeniem, co oméwiono w dalszej czesci wystapienia.
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do konca sierpnia 2011 r., a pozostali nauczyciele (51), otrzymali wypowiedzenia uméw
o prace, na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®. Do konca maja 2011 r. 22 nauczycielom cofnigto wypowiedzenia
(za porozumieniem stron), z czego z dwoma nauczycielami kontraktowymi zatrudnionymi
naczas nieokreSlony w likwidowanych szkotach stosunek pracy rozwigzano za
porozumieniem stron z dniem 31 sierpnia 2011 r., co skutkowato brakiem obowigzku
wyptaty odpraw. Od 1 wrze$nia 2011 r. zawarto z nimi umowy o prace w nowopowstate]
SPnr 1. Natomiast 20 nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania zostato
przeniesionych do pracy w SP nr 1 zgodnie z art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela, z czego
17 nie otrzymato odpraw w likwidowanych szkotach, stosownie do art. 20 ust. 2 tej
ustawy. Trzech nauczycieli, z ktdrych kazdy w roku szkolnym 2010/2011 pracowat w dwéch
likwidowanych szkotach podstawowych, pomimo skutecznego cofniecia wypowiedzen,
otrzymato odprawy w tacznej wysokosci 6 333,16 zt. | tak:

- pierwszy nauczyciel byt zatrudniony w szkole w Przysiece na podstawie mianowania,
W petnym wymiarze czasu pracy oraz w Kamionce — na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony, w wymiarze 2/18 etatu. Wypowiedzenia obydwu uméw z 26 maja
2011 r. zostaty cofniete za porozumieniem stron z uwagi na przeniesienie do nowej
szkoty. Nauczyciel otrzymat od dyrektora SP nr 1 pisma z 31 maja 2011 r.
0 przeniesieniu z obydwu szkdt, przy czym z tytutu likwidacji szkoly w Kamionce
wyptacono mu odprawe w wysokosci 735,16 zt, tj. dwumiesiecznego wynagrodzenia
obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy, na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 13 marca
2003 r. 0 szczegbinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikdéw?’, w zwigzku z art. 20 ust. 2 Karty
Nauczyciela;

- drugi nauczyciel byt zatrudniony w szkole w Kepiu na podstawie mianowania,
w wymiarze czasu pracy 12/18 oraz w Kamionce — na podstawie umowy o prace
naczas nieokreslony, wwymiarze 12/18 etatu. Wypowiedzenia obydwu umdw
z 26 maja 2011 r. zostaly cofniete za porozumieniem stron z uwagi na przeniesienie
do nowej szkoty. Nauczyciel otrzymat od dyrektora SP nr 1 pisma z 31 maja 2011 r.
0 przeniesieniu z obydwu szkdt, przy czym z tytutu likwidacji szkoty w Kamionce
wyptacono mu odprawe w wysokosci 3 732 zt, tj. dwumiesiecznego wynagrodzenia
obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy, na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 13 marca
2003 r., w zwiazku z art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela;

- trzeci nauczyciel pracowat w roku szkolnym 2010/2011 w szkole w Przysiece
na podstawie mianowania, w wymiarze 16/18 etatu oraz w Marcinowicach w ramach
uzupetnienia etatu w wymiarze 2/18, na podstawie art. 22 ust.1 Karty Nauczyciela.
Wypowiedzenie umowy z 26 maja 2011 r. zostato cofniete za porozumieniem stron
zuwagi na przeniesienie do nowej szkoty, przy czym wyptacono mu odprawe
w wysokosci 1866 zt, tj. szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego z tytutu
likwidacji szkoty Marcinowicach, w ktorej pracowata w celu uzupetnienia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajec.

Umowy zawarte z29 nauczycielami rozwigzano w trybie art. 20 ust. 1 pkt 1 Karty
Nauczyciela i z uptywem okresu wypowiedzenia (31 sierpnia 2011 r.) wyptacono odprawy:
22 nauczycielom zatrudnionym na podstawie mianowania - W wysokosSci
szesciomiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego — zgodnie zart. 20 ust. 2 Karty
Nauczyciela, a siedmiu nauczycielom — w wysokosci nieprzekraczajacej trzymiesiecznego
wynagrodzenia, stosownie do art. 8 ust. 1 ww. ustawy zdnia 13 marca 2003 r.
Spoérod 29 nauczycieli, po likwidacji szkot:

- dwie osoby (katecheci, zatrudnieni w likwidowanych szkotach w wymiarze 3/18
i petnego etatu, ktorzy otrzymali odprawy w wysoko$ci odpowiednio jednomiesiecznego

% Dz. U.z2006 r. nr 97 poz. 674 ze zm. - dalej: Karta Nauczyciela.
21 Dz. U Nr 90, poz. 844 ze zm.
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wynagrodzenia - 436 zt iszeSciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego -
16794 zt), po dostarczeniu — wystawionych w sierpniu 2011 r. przez biskupa
kieleckiego — skierowan do pracy w tej szkole, od wrzesnia 2011 r. zostaty zatrudnione
w SP nr 1 w wymiarze odpowiednio 11/18 i 9/18 etatu;

- trzech nauczycieli ze zlikwidowanych szkét byto zatrudnionych réwniez w Gimnazjum
w Koztowie co najmniej od 2002 r., przy czym dla dwdch z nich (otrzymali odprawy
w kwotach 558,21 zt i 13 998 zt) wymiar czasu pracy w Gimnazjum w roku szkolnym
2010/2011 i 2011/2012 nie ulegt zmianie (odpowiednio: petny etat w jednym przypadku
i 10/21 etatu w drugim). Natomiast w przypadku trzeciego nauczyciela (otrzymat
odprawe w wysoko$ci 15 858 zt) wymiar czasu pracy w Gimnazjum zostat zwiekszony
z 2/18 do 4/18;

- jednego nauczyciela zatrudnionego na peten etat w zlikwidowanej szkole w Kamionce,
ktory otrzymat odprawe w wysokosci 16 794 zt, od 1 wrze$Snia 2011 r. zatrudniono
w Gimnazjum w Koztowie w wymiarze 9/18 etatu?, przy czym w grudniu 2011 r. umowa
ta zostata rozwigzana na wniosek nauczyciela, za porozumieniem stron. Od stycznia
2012 r. zatrudniono w wymiarze 4/18 etatu innego nauczyciela ze zlikwidowanej szkoty
w Kepiu, ktdry rowniez otrzymat odprawe w wysokosci 16 794 zt;

- trzech nauczycieli przeszZto na emeryture i oprocz odpraw likwidacyjnych
w pazdzierniku 2011 r. i styczniu 2012 r. wyptacono im réwniez odprawy emerytalne
w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia w tacznej kwocie 30 734,70 zt, zgodnie
z art. 87 ust. 2 Karty Nauczyciela;

- pozostatych 19 (z 29) nauczycieli nie zostato zatrudnionych w jednostkach Gminy

Koztéw, przy czym o$miu nauczycieli zostato zatrudnionych w szkole niepubliczne;

w Przybystawicach, na podstawie uméw o prace zawartych na podstawie kodeksu
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 123-146)

W skargach na dziatalno$¢ wojta i dyrektora SP nr 1 zlozonych przez zwolnionych
nauczycieli wskazywano na nieprawidtowo$ci w naborze nauczycieli, tj. nepotyzm, brak
jasnych kryteriow zatrudniania, nierbwne traktowanie. Rada Gminy wszystkie skargi
odrzucita wskazujgc m.in., ze wodjt nie jest pracodawcg dla nauczycieli w szkotach,
natomiast dyrektor szkoty kieruje dziatalno$cig szkoty, decyduje w sprawach zatrudniania
i zwalniania nauczycieli i innych pracownikdw, mogac samodzielnie dokonywa¢ wszelkich
czynnosci z zakresu prawa pracy — w tym zawiera¢ umowy o prace.

(dowod: akta kontroli str. 199-225)

W mysl art. 18 ust. 4 Karty Nauczyciela obowigzkiem dyrektora byto zasiegniecie opinii
organu prowadzacego przed dokonaniem przeniesienia. W dokumentacji dotyczacej
przeniesienia pracownikow nie ma dokumentéw zawierajacych takie opinie.
Wojt wyjasnit, ze o doborze kadry decydowat dyrektor stosujac przepisy rozporzadzen
Ministra Edukacji Narodowej oraz ze dyrektor przed dokonaniem przeniesienia uzgadniat
podejmowane decyzje i ofrzymat ustng opinie w tym zakresie, co potwierdzono
zaopiniowanym pozytywnie 30 maja 2011 r. arkuszem organizacyjnym SP nr 1.

(dowod: akta kontroli str. 248-257)

W sumie wydatki poniesione na odprawy z tytutu likwidacji szkét 32 nauczycielom wyniosty
368 336 zt (wtym 38 228 zt zrefundowano ze zwigkszenia cze$ci oSwiatowej subwencji
ogolnej).

(dowdd: akta kontroli str. 123-147)
Sposrod siedmiu pracownikdw obstugi, czterech zostato zatrudnionych w SP nr 1,
a ztrzema rozwigzano umowy o prace bez wyptacania odpraw, zgodnie z art. 1 ust. 1
ww. ustawy z dnia 13 marca 2003 r.

(dowod: akta kontroli str. 123-136)

28 \W arkuszu organizacyjnym Gimnazjum na rok szkolny 2011/2012 przewidziano inng nauczycielkg — emerytke, zatrudniong
na podstawie umowy na czas okreslony do korica sierpnia 2011 r. W dokumentacji Gminy brak pisma tej osoby o zawarcie
umowy na kolejny rok szkolny.
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Likwidacja szkot w2011 r. nie wptyneta na zmiang organizacji obstugi administracyjno-
ekonomicznej szkdt w Gminie. W Zaktadzie Ekonomiczno-Administracyjnym  Szkét
zatrudnione byly trzy osoby w wymiarze 2,75 etatu (dyrektor, gtowny ksiegowy i inspektor
prowadzacy m.in. sprawy kadrowe). Od 7 maja 2013 r. w Zaktadzie zatrudniono dodatkowo
jedna osobe w wymiarze 0,5 etatu (pomoc administracyjna).

(dowod: akta kontroli str. 123-132)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasady ustalenia odpraw dla nauczycieli
zwalnianych z likwidowanych szkot. Analiza danych uzyskanych w ZEAS w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wskazuje,
zew przypadku jednego nauczyciela (zatrudnionego na podstawie mianowania)
nieuzasadnione byto wyptacenie 1 866 zt odprawy przez szkote w Marcinowicach, w ktorej
pracowat w celu uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec, gdyz stosunek
pracy nie zostat rozwigzany (wypowiedzenie cofnigto za porozumieniem stron i nauczyciel
zostat przeniesiony do SP nr1 zgodnie z art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela). Jednym
zwarunkéw otrzymania odprawy na podstawie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela
jest rozwigzanie stosunku pracy.
Niezasadna byta tez wyptata 735,16 zt i 3 732 zt odpraw dwdém nauczycielom przez szkote
w Kamionce, w sytuacji gdy wypowiedzenia uméw o pracg na czas nieokreslony zostaty
cofniete, a nauczyciele zostali zatrudnieni w SP nr 1 w wyniku przeniesienia z innych szkét
podstawowych, w ktérych byli zatrudnieni na podstawie mianowania. Nalezy zauwazyc,
Ze obydwaj nauczyciele otrzymali réwniez pisma o przeniesieniu do SP nr 1 ze szkoty
w Kamionce, mimo ze Karta Nauczyciela nie przewiduje takiej mozliwosci w przypadku
zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 123-136)

Powyzsze okolicznosci wskazujg na niewystarczajacy nadzér wéjta nad jednostkami
organizacyjnymi gminy.

3.3. Finansowanie z budzetu gminy szkoét niepublicznych

Tryb udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych placowek przyjeto — zgodnie
z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty — uchwatg Rady Gminy 29 czerwca 2011 r.30,
Przewidywat on m.in. dotowanie szkét niepublicznych (na kazdego ucznia) w wysoko$ci
przewidzianej na jednego ucznia danego typu irodzaju szkoty wczesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Koztéw (zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy).
Natomiast w przypadku oddziatdw przedszkolnych wysoko$¢ dotacji przypadajacej
na kazdego ucznia ustalono na 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w oddziatach przedszkolnych przy szkole podstawowe] prowadzonej przez
Gmine Koztéw, w przeliczeniu na jednego ucznia.

Tryb udzielania i rozliczania dotacji wprowadzony uchwatg Rady Gminy z dnia 25 kwietnia
2013 r3' zawierat identyczny spos6b ustalenia dotacji dla szkdt niepublicznych
jak poprzednia uchwata, natomiast nie zawierat postanowien dotyczacych wysoko$ci dotacji
dla oddziatéw przedszkolnych. Uchwata z dnia 25 kwietnia 2013 r. zostata przedtozona
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, zgodnie zart. 90 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W my$l powyzszych uchwat warunkiem przyznania dotacji byto ztozenie w Gminie, przez
organy prowadzace placowke niepubliczng, stosownego wniosku nie pozniej niz do

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 Uchwata Rady Gminy Koziéw nr X1/48/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkét podstawowych, przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Koztéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

31 Uchwata Rady Gminy Koztéw nr XXVII/79/2013 r. z dnia 25 kwietnia 2013 r. W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkét podstawowych, przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

12



Ustalone
nieprawidtowosci

30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Podstawg ustalenia wysoko$ci
dotacji na dany miesigc miaty by¢ zlozone do 5 dnia kazdego miesigca informacje
o faktycznej liczbie ucznidw za miesigc poprzedni, za$ dotacje miaty by¢ przekazywane
narachunek bankowy placéwki w miesiecznych ratach, ptatnych do korica miesigca.
Placowki zostaty zobowigzane do sktadania w Gminie rocznych rozliczen dotacji w terminie
do 31 stycznia nastepnego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 100-117)

Na terenie Gminy Koztow do ewidencji szkot niepublicznych wpisana zostata jedna
placowka - Spoteczna Szkota Podstawowa w Przybystawicach prowadzona przez
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Przybystawice i Rogow. We wrze$niu 2011 i 2012 r. Urzad
otrzymat terminowo zlozone wnioski Stowarzyszenia o udzielenie dotacji z budzetu gminy
Koztéw na lata 2012 i 2013, w ktérym podano m.in. dane o planowanej liczbie uczniow
w szkole niepublicznej, w oddziatach szkolnych i przedszkolnych32. Stowarzyszenie skfadato
réwniez miesieczne informacje o faktycznej liczbie ucznidow za miesiac poprzedni.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 313-341)

W 2012 r. Urzad, w 12 czesciach, zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty,
wyptacit dotacje na uczniéw szkoty niepublicznej w tacznej kwocie 254 249,14 z,
a od stycznia do listopada 2013 r. — 274 285,26 zI, z czego odpowiednio 218 870,22 z
i 243 085,17 zt stanowita dotacja na ucznidw oddziatdw szkolnych wyliczona w oparciu
o0 kwote przewidziang na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine oraz podang w miesiecznych informacjach
liczbe uczniéw, zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 342-361)

W 2012 r. Urzad przekazywat dotacje na wszystkich uczniéow w oddziatach przedszkolnych
szkoly niepublicznej, na kazdego ucznia wedtug stawki w wysokosci 75% biezacych
wydatkéw poniesionych na jednego ucznia w oddziatach przedszkolnych prowadzonych
w publicznej SP nr 1 (wyliczona stawka wynosita od 142,27 zt do 253,69 zt miesigcznie),
tj. w sposob okreslony w ww. uchwale z 29 czerwca 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 119, 342-350)

Od stycznia do kwietnia 2013 r. dotacji udzielono tylko na 13 dzieci w oddziatach
przedszkolnych (stawka wynosita od 290,89 zt do 329,27 zt miesiecznie). Natomiast od
maja do sierpnia 2013 r. ({j. po zmianie uchwaty regulujacej tryb udzielania dotacji) Urzad
w ogdle nie udzielat dotacji na uczniow oddziatow przedszkolnych. W ztozonych w Urzedzie
informacjach za miesigce od stycznia do sierpnia 2013 r. Stowarzyszenie wykazato
od 26 do 28 ucznidbw w oddziatach przedszkolnych, wigc Urzad do obliczenia dotacii
nie uwzgledniat wykazanych 13 uczniéw w styczniu, 14 — w lutym i marcu, 15— w kwietniu
i 28 — od maja do sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 329-338, 351-358)

W konsekwenciji na uczniéw oddziatow przedszkolnych szkoty niepublicznej Urzad udzielit
dotacji: w 2012 r. w facznej wysokosci 35 378,92 zt, a od stycznia do sierpnia 2013 r. -
16 413,54 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uchwata Rady Gminy z29 czerwca 2011 r. nie zostata przekazana do RIO,
co stanowito naruszenie art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, naktadajacego
na wojta obowigzek przedktadania regionalnej izbie obrachunkowej, m.in. uchwat rady
gminy i zarzadzen wojta objetych zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej,
w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. W my$l art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych

3 w miesigcach: styczen-sierpien 2012 r. - 25 uczniéw w oddziatach szkolnych i 19 w oddziatach przedszkolnych, wrzesien-
grudzien odpowiednio 42 i 3 ucznidw, w okresie styczen-sierpien 2013 r. - 30 i 13 ucznidw, w okresie wrzesien-grudzien
2013 .- 401 10 uczniow

3 W wyniku stwierdzonego podczas kontroli wykorzystania czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem szkota niepubliczna
zwrdcita w lutym 2013 r. cze$¢ dotacji w wysokosci 7.966,58 zt
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izbach obrachunkowych, w zakresie dziatalnosci nadzorczej, wiasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty w sprawie zasad izakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wit wyjasnit, ze uchwata ta nie zostata przestana do RIO przez niedopatrzenie.
(dowod: akta kontroli str. 160-165)

Powyzsze zaniechanie mogto utrudni¢ petnienie przez RIO zadan nadzorczych wobec
uchwaty naruszajgcej przepisy ustawy o systemie o$wiaty, ktéra do 1 wrzeénia 2013 r.
nie przewidywata odrebnej dotacji dla oddziatéw przedszkolnych.

2. Od stycznia do kwietnia 2013 r. Gmina przekazywata dotacje na uczniow w liczbie
podanej we wniosku z wrze$nia 2012 r. zamiast na faktyczng liczbe uczniow w
poszczegoinych miesigcach, co bylo niezgodne z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oSwiaty oraz uchwaty Rady Gminy z 29 czerwca 2011 r. Skutkiem tego
przekazana kwota dotacji byta nizsza od naleznej o 17 637,73 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 232-237, 260-312, 344-360)

W Swietle wyjasnien wojta powodem niedotowania czesci dzieci od stycznia do kwietnia
2013 r. byta znaczaca rozbieznos¢ migdzy liczbg dzieci podang we wniosku o udzielenie
dotacji a liczbg podawang w miesigcznych informacjach oraz ze w momencie skladania
wniosku nie byto mowy o utworzeniu drugiej grupy dla dzieci 3-4 letnich, w zwigzku
ztym mozna domniemywal Ze podana we wniosku liczba nie byla wartoScig
$rednioroczna.

(dowdd: akta kontroli str. 160-165)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z przyjetymi uregulowaniami zarowno w uchwale Nr
X1/48/2011 Rady Gminy Koztdw z dnia 29 czerwca 2011 r., jak i uchwale Nr
XXVII/79/2013 Rady Gminy Koztéw z dnia 25 kwietnia 2013 r., podstawg ustalenia
wysoko$ci dotacji na dany miesigc jest ztozona do 5 dnia kazdego miesigca informacja
o faktycznej liczbie uczniébw za miesigc poprzedni wedtug stanu na pierwszy dzien
miesigca, a nie planowana liczba ucznibw wykazana przez szkote we wniosku
0 udzielenie dotacji.

Gmina Koztéw zanizyta wysoko$¢ udzielonych za cztery pierwsze miesiace 2013 r.
dotacji (styczen, luty, marzec oraz kwiecien) tacznie o 17 637,73 zt. Zgodnie z art. 8
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansdéw publicznych® naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie
lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotaciji.

(dowod: akta kontroli str. 420)

We wrze$niu, pazdzierniku i listopadzie 2013 r. dotacje na ucznidw oddziatow
przedszkolnych (tacznie 14 786,55 zt) przekazano w wysokosSci 75% biezacych wydatkéw
poniesionych na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez sasiednig gmine Ksigz
Wielki, zgodnie z art. 6 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o0 systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw®, przy czym nie dostosowano trybu
udzielania i rozliczania dotacji do nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, ktéra weszta
wzycie 1 wrzeSnia 2013 r. Uchwata z 25 kwietnia 2013 r. nie zawiera uregulowan
dotyczacych dotowania oddziatéw przedszkolnych. Woéjt Gminy wyjaénit, ze uchwata
zostanie dostosowana do nowelizacj.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 258-259, 359-360, 414-417)

3.4. Wplyw likwidacji na wydatki na zadania oSwiatowe

Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na realizacje zadan o$wiatowych i wptywy uzyskane
z budzetu panistwa na finansowanie biezacych tych zadan przedstawiaty sie nastepujaco:

#Dz. U.z2013r. poz. 168.
%Dz. U.z2013r., poz. 827
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Ocena czastkowa

(wtys. zi)

Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Plan
2011 r. 2012r. 2013 r.
1. | Wydatki o$wiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854),w tym: 9 063,5 4 050,7 47738
1.1. | —wydatki biezace 5024,6 38686 | 47738
1.2. | —wydatki majatkowe 4038,9 182,2 0,0
1.3. | —wydatki biezace na zadania subwencjonowane 4510,3 32544 | 38392

2. | Wptywy zbudzetu panstwa na finansowanie 2 809,2 28332 28004
wydatkbw na zadania szkolne ipozaszkolne,

w tym:
2.1. | —cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej 2788,1 27944 27847
2.2. | —dotacje biezace na zadania subwencjonowane 21,0 38,8 15,7
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 62,3% 87,1% 72,9%
4. Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 61,8% 85,9% 72,5%

Biezace wydatki Gminy Koztdw na finansowanie zadan objetych subwencjonowaniem,
w 2012 r. zmniejszyly sie o 1255,9 tys. zt (27,8 %) w stosunku do roku poprzedniego,
aw 2013 r. zaplanowano wydatki 0 671,1 tys. zt (14,9%) nizsze niz w 2011 r. Jednoczesnie
wptywy Gminy z cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej — uzyskane w latach 2011-2012
i planowane na 2013 r. — pozostawaty na zblizonym poziomie ipokrywaty dokonane
i zaplanowane wydatki odpowiednio w 62%, 87% i 73%.
W przeprowadzonej w 2010 r. analizie finansowej wskazano na wysokie koszty utrzymania
w szkotach podstawowych (w przeliczeniu na jednego ucznia) i obliczono, ze oszczednosé
wynikajaca z likwidacji szkét podstawowych moze siegna¢ niemal 2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38 i 156)

W uzasadnieniach do uchwat o zamiarze likwidacji publicznych szkét podstawowych na
terenie Gminy, jako zasadnicze powody ich likwidaciji, wskazywano wzgledy demograficzne,
dbatos¢ o podniesienie jakoSci nauczania ipolepszenie warunkdéw ksztatcenia oraz
wzrastajace koszty realizacji zadan o$wiatowych. Przed podjeciem decyzji o likwidacii
Radzie Gminy przedstawiono wyniki przeprowadzonych w Urzedzie wyliczen wskazujace
m.in., ze wydatki biezace na zadania o$wiatowe wlatach 2009-2010 byly wyzsze
od otrzymanej subwencji odpowiednio 0 1,09 min zt i 1,49 min zt oraz Ze koszty utrzymania
jednego ucznia w zlikwidowanych placéwkach wynosity od 8,3 tys. zt do 16,6 tys. zt
w2009 . i0d 9,8 tys. zt do 18,2 tys. zt w 2010 r. podczas gdy Srednia wysoko$C subwencii
na jednego ucznia wynosita w tych latach 6,7 tys. zti7,1 tys. zt.
Wedtug danych Urzedu, $rednie wydatki biezace w zlikwidowanych szkotach przypadajace
na jednego ucznia w roku szkolnym 2010/2011 wynosity: w Kozlowie 9 646,79 =,
w Kamionce — 21 937,14 zt, w Kepiu — 17 000,31 z, w Marcinowicach — 16 267,74 zi,
w Przybystawicach — 19 792,94 z}, w Przysiece — 13 931,26 zt. Natomiast Srednie wydatki
w SP nr 1 w roku szkolnym 2011/2012 wyniosty 7 144,51 zt. W wyniku likwidacji sze$ciu
publicznych szkét podstawowych Gmina uzyskata w pierwszym roku szkolnym po ich
likwidaciji (2011/2012), oszczedno$ci wynoszace szacunkowo 1 047,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21-26 i 157-159)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie finansowania zadan o$wiatowych.

Negatywnie ocenia sie przy tym wystapienie nieprawidtowo$ci w zakresie finansowania
niepublicznych placéwek o$wiatowych, polegajacej na nieprzekazywaniu dotacji Spotecznej
Szkole Podstawowej w Przybystawicach w naleznej wysokosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny iuwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) przekazanie zalegtych dotacji na wucznibw oddziatbw przedszkolnych szkole
niepublicznej w Przybystawicach wraz z odsetkami;

2) podjecie dziatan zapobiegajacych degradacji budynkéw po zlikwidowanych szkotach
w Marcinowicach i Przysiece;

3) dostosowanie uchwaly ustalajacej tryb udzielania i rozliczania dotacji do zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystapienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale KPK/KPO-415-046/2014 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z dnia 13 lutego 2014 .
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