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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/060 - Dziatalno$¢ Centralnego O$rodka Sportu i Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Rafat Rossowski, st. inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83806 z dnia
10 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Centralny Osrodek Sportu - O$rodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem,
34-500 Zakopane, ul. Bronistawa Czecha 1 (dalej; Os$rodek, COS OPO lub OPO
w Zakopanem)

Dyrektor OPO w Zakopanem - Jan Janik do 30 kwietnia 2013 r., Jacek Bartlewicz od 1 maja
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli dziatalno$¢ O$rodka w zakresie przygotowania do
$wiadczenia ustug na rzecz polskich zwigzkow sportowych i innych podmiotéw dziatajgcych
w zakresie kultury fizycznej w latach 2011-2012 r. charakteryzowata niska efektywnos¢
realizacji zadan statutowych mierzonej wykorzystaniem jego bazy sportowej przez polskie
zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej.

Osrodek w badanym okresie, ani tez w okresie poprzedzajacym, nie podejmowat
wystarczajgco skutecznych dziatan, w celu zahamowania degradacji oraz podniesienia
standardu internatu ,Imperial”, ktory z dniem 1 marca 2013 r. zostat wylaczony
z uzytkowania. Niski standard tego internatu, ktory w trakcie remontu i modernizacji
internatu ,Zakopane” stanowit jedyng baze noclegowg Osrodka, miat negatywny wptyw na
funkcjonowanie Os$rodka — byt bezposrednig przyczyng rezygnacji w 2012 r. czesci
zwigzkow sportowych z planowanych zgrupowan, mimo obnizenia stawek osobodnia o ok.
15%. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage na niskg ocene warunkow pobytu w O$rodku wedtug
ankiet przeprowadzonych w latach 2011-2012, gdyz ok. 40% jego klientow bylto
niezadowolonych z infrastruktury sportowej, a ok. 30% zrozwoju zaplecza sportowego.
Zastrzezenia NIK budzi réwniez niepetne wykorzystanie systemu firmy TRISOFT
do rezerwacji i ewidencji wykorzystania obiektow sportowych i hotelowych.

Stan ten nie pozostat bez wptywu na sytuacje finansowa O$rodka, ktdry przez kolejne lata
ponosit strate. Po przeksztatceniu COS w instytucje gospodarki budzetowej wyniki
dziatalnosci Osrodka ulegty pogorszeniu. W latach 2011-2012 w Osrodku, zmniejszyt sie
tez udziat przychodow pozabudzetowych.

Niekorzystny wplyw na efektywno$¢ dziatalnosci O$rodka, w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, mialy czeste zmiany osdb na stanowisku dyrektora tej jednostki. Od kwietnia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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2011r. do kwietnia 2013 r. stanowisko to zajmowaly az cztery osoby. Niskg jako$¢

zarzadzania Osrodkiem potwierdzajg wyniki kontroli przeprowadzonych w kwietniu i maju

2012 r. przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (dalej: MSIT), ktére ocenito negatywnie

Osrodek w zakresie:

e budowy pawilonu przy skoczni Wielka Krokiew, wskazujac nieprawidtowosci, m.in.
w postaci licznych wad i usterek w obiekcie, jak rowniez niewystapienie do Ministra
Sportu i Turystyki 0 zmiane zakresu rzeczowego i niedochodzenie kar umownych;

e remontu oraz przebudowy tras narciarskich i nartorolkowych (w sprawie tej ztozono do
Prokuratury Rejonowej w Zakopanem zawiadomienie o0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa), jak réwniez przebudowy internatu ,Zakopane”. Decyzjg Ministra Sportu
i Turystyki zobowigzano Osrodek do zwrotu czesci srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w facznej wysokosci 1.254,5 tys. zt wraz z odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie oddanie do uzytkowania w styczniu 2013 r.
internatu ,Zakopane”, ktory zostat dostosowany do potrzeb os6b niepetnosoprawnych oraz
sportowcow 0 nietypowych rozmiarach (wzro$cie). Osrodek poszerzyt réwniez oferte
o profesjonalne ustugi odnowy biologicznej oraz o system hipoksji. W wyniku tych dziatan
w | kwartale 2013 r. nastapit widoczny wzrost liczby zgrupowan organizowanych w Osrodku.

Pozytywnie ocenia sie rowniez uruchomienie w 2013 r. nowej strony internetowej
zinformacjami o akcjach promocyjnych zwigzanych z pobytem w Osrodku oraz
mozliwosciach korzystania z bazy sportowej i odnowy biologicznej oraz podjecie szeregu
innych dziatan promocyjnych — w przeciwienstwie do okresu poprzedniego, kiedy
to dziatania OSrodka w zakresie promocji miaty charakter dorazny, a ich skutecznos¢ byta
niska.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan organizacyjny Osrodka oraz prowadzenie
gospodarki finansowe;j

Osrodek w Zakopanem to jedna z siedmiu jednostek organizacyjnych (oddziatow) COS -
instytucji gospodarki budzetowej?, utworzonej z dniem 1 stycznia 2011 r. w celu realizacji
zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej?.

W okresie objetym kontrolg, na stanowisku dyrektora badZ petnigcego obowigzki dyrektora
Osrodka zatrudnionych byto pie¢ oséb, ktorych okres zatrudnienia wynosit od trzech do
34 miesiecy i tak: Franciszek Bachleda-Ksiedzularz od 9 czerwca 2008 r. do 31 marca 2011
r., Jan Walkosz-Jambor p.o. dyrektora od 1 kwietnia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r., Marek
Sokotowski od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2012 r., Grzegorz Kotowicz od 7 maja 2012
r. do 31 stycznia 2013 r., Jan Janik od 1 lutego 2013 r. do 30 kwietnia 2013 r. Od 1 maja
2013 r. dyrektorem Os$rodka jest Jacek Bartlewicz, wczesniej zastepca dyrektora
(od 18 lutego br.).

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)
1.1. Ustanowienie regulaminu organizacyjnego Osrodka oraz
okreslenie jego zadan merytorycznych

Zasady dziatania O$rodka w latach 2011-2013 (I kwartat) okreslat Statut COS. W okresie
tym obowigzywato pie¢ regulaminéw organizacyjnych wprowadzonych zarzadzeniami

2W rozumieniu art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), dalej:
L,ustawa o finansach publicznych”.

3 Zgodnie z § 9 ust. 1 Statutu instytucji gospodarki budzetowej Centralny Osrodek Sportu (stanowigcego zatacznik nr 3 do
zarzadzenia nr 32 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej
pod nazwa ,Centralny O$rodek Sportu”, zmienionego zarzadzeniem nr 22 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 pazdziernika
2011 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centralny O$rodek
Sportu”.
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Dyrektora O$rodka*. W regulaminach wprowadzonych zarzadzeniami nr 21/2010 i 22/2011
okre$lono zadania merytoryczne stanowigce przedmiot dziatalnosci Osrodka, ktéry byt
zgodny z zapisami §§ 6 i 7 tego Statutu. W kolejnych regulaminach, obowigzujacych od
12 czerwca 2012 r. do korica badanego okresu, przedmiotu dziatalnosci nie okreslono.

Wszystkie regulaminy organizacyjne O$rodka byly zatwierdzone przez dyrektora COS.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

W dziatalnosci O$rodka, stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zgodnosci jego stanu
organizacyjnego ze Statutem — od 12 czerwca 2012 r. do zakonczenia kontroli. W trzech
regulaminach (nr 24/2012 z 12 czerwca 2012 r., nr 36/2012 z 3 pazdziernika 2012 r. i nr
9/2013 z 18 lutego 2013 r.) nie okre$lono zadarn merytorycznych OPO w Zakopanem.
Zgodnie z § 11 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego COS dyrektorzy O$rodkéw COS,
okre$lajg m.in. zadania merytoryczne Osrodkéw COS zgodnie ze Statutem oraz sprawujq
bezposredni nad nimi nadzér i ponoszg odpowiedzialnos¢, w zakresie dziatalnosci Osrodka
COS, w tym czasie byli to: Grzegorz Kotowicz i Jan Janik.

Byly dyrektor Osrodka Jan Janik, wyjasnit m.in., ze brak okre$lenia zadan merytorycznych
byt skutkiem niedopatrzenia, poinformowat réwniez, ze braki zostaty uzupetnione i oczekujg
na akceptacje dyrektora COS.

Nalezy zaznaczy¢, ze 16 kwietnia 2013 r. pismem DK/1066/2013 dyrektor OPO
w Zakopanem zwrocit sie do dyrektora COS o zatwierdzenie uzupetnionego regulaminu
COS OPO w Zakopanem, jednak do 17 maja 2013 r. kontrolujagcemu nie przedstawiono
takiego zatwierdzonego Regulaminu organizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-24)

1.2. Plany oraz sprawozdania z dziatalnosci podstawowej
i dodatkowej Osrodka

Sprawozdania z dziatalnosci podstawowej i dodatkowej O$rodka za lata 2011 i 2012
sporzadzano zgodnie z § 11 ust. 6 pkt 4 regulaminu organizacyjnego COS. Zawieraty one
informacje o posiadanych obiektach sportowych, przychodach z dziatalnosci oraz dane
dotyczace wykorzystania jego bazy w zakresie szkolenia centralnego i klubowego -
stacjonarnego i skroconego. Ponadto wymieniono w nich polskie zwigzki sportowe (dalej:
PZS lub zwigzki sportowe), ktdre korzystaty z obiektow OSrodka ze wskazaniem tych, ktére
miaty w tym najwiekszy udziat. Sprawozdanie za rok 2012 uszczegdtowiono i poszerzono
m.in. 0 wykaz imprez, ktére odbyly sie na obiektach OPO w Zakopanem.

(dowod: akta kontroli str. 76-82)

Plany finansowy na lata 2012 i 2013 sporzadzono w uktadzie zadaniowym ze wskazaniem
celow i miernikbw. W planach tych uwzgledniono projekty planu na lata kolejne
(odpowiednio 2013-2014 oraz 2014-2016) oraz przewidywane wykonanie W roku
poprzednim. W planie finansowym na rok 2013 uwzgledniono zrodfa finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 37-49)

Sprawozdania finansowe za lata 2011, 2012 OPO w Zakopanem, jako jednostki COS
sporzadzane na dzien 31 grudnia, zgodnie z wymaganiami zawartymi w art. 45 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej: ,ustawa o rachunkowos$ci”) zawieraty:
rachunek zyskow i strat jednostki w wariancie poréwnawczym, bilans oraz informacje
dodatkowg wraz z m.in. zestawieniem zmian w kapitale, a w roku 2012 rachunek
przeptywdw pienigznych.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 58-60, 88-100)

1.3. Stan zatrudnienia i wynagrodzenia w Osrodku

W OPO w Zakopanem stan zatrudnienia na koniec 2010 r. wynosit 121 oséb na
111,35 etatu, na koniec 2011 r. - 117 na 109,5 etatu, na koniec 2012 r. - 101 na 99,38 etatu,
natomiast na koniec | kwartatu 2013 r. zatrudnienie wniosto 105 oséb na 104,875 etatu (nie
wliczajgc zatrudnionych w tym okresie dyrektorow i ich zastepcdw). Wzrost liczby

4 Nr 9/2013 z dnia 18 lutego 2013 r., nr 36/2012 z dnia 3 pazdziernika 2012 r., nr 24/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r.,
nr 22/2011 z dnia 6 pazdziemika 2011 r., nr 21/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 r.
5Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

pracownikdw w 2013 r. spowodowany byt zatrudnieniem pieciu 0séb do obstugi odnowy

biologicznej uruchomionej wraz z oddaniem do uzytku internatu ,Zakopane”. W badanym

okresie cze$¢ oséb byta zatrudniona w Os$rodku w niepetnym wymiarze czasu pracy,
co wynikato gtéwnie z oddania do remontu internatu ,Zakopane”.
(dowod: akta kontroli str. 25-27)

W strukturze zatrudnienia OS$rodka przewidziano stanowiska pracy niezbedne

do $wiadczenia ustug zwigzanych z organizacjg zgrupowan i zawoddw sportowych,

a mianowicie:

e w Dziale Sportu odpowiedzialnym m.in. za gotowo$C eksploatacyjng obiektow
sportowych Os$rodka, za prowadzenie biezacych prac konserwacyjnych i drobnych
napraw oraz za S$wiadczenie ustug w zakresie odnowy biologicznej, a takze
za planowanie i ewidencje wykorzystania tych obiektow, negocjowanie warunkéw ich
wynajmu, oraz wspotdziatanie z trenerami zgrupowan przy ustalaniu harmonograméw
ZajeC,

e W Dziale Hotelowo - Gastronomicznym odpowiedzialnym za zabezpieczenie potrzeb
noclegowych i gastronomicznych gosci, utrzymanie bazy noclegowej w gotowosci
eksploatacyjnej i czystosci oraz opracowywanie jadtospiséw i kalkulacje ich cen.

(dowod: akta kontroli str. 11,12, 16, 17, 25-27)

Przecietne  wynagrodzenie pracownikow Osrodka® z  uwzglednieniem  nagrod

jubileuszowych, odpraw, odszkodowan i ekwiwalentéw za urlop wyniosto w okresie 2010-

2012 odpowiednio brutto:

o dla $redniej kadry kierowniczej 4.119,32 zt, 4.202,86 zt i 4.332,45 zt,

o dla pracownikéw administracyjno—biurowych 2.433,06 zt, 2.100,91 zt i 2.305,22 zt,

o dla pracownikow technicznych 2.406,65 zt, 2.190,46 zt i 2.352,21 zt,

o dla pracownikoéw stuzb medycznych oraz odnowy biologicznej 2.185,97 zt w roku 2010
i 1.939,46 zt w roku 2011, natomiast w roku 2012 Os$rodek nie zatrudniat 0séb na tych
stanowiskach’.

(dowod: akta kontroli str. 28)

Przyznawanie premii dla pracownikéw odbywato sie¢ w oparciu o regulamin premiowania

OPO w Zakopanem z 1 pazdziernika 2007 r. Zgodnie z regulaminem miaty one charakter

premii miesiecznych. Premie byly przyznawane w ustalonych kwotach dla dwdch grup

pracownikow, tj. odpowiednio dla grupy pracownikéw kadry kierowniczej oraz dla grupy
pozostatych pracownikéw, przy czym w zwigzku z trudng sytuacjg finansowag Osrodka
premie regulaminowe byly wyptacane pracownikom nieregularnie - nie w kazdym miesigcu,
lecz wyrdwnywane trzy razy w roku. W 2011 roku wyptacono pracownikom premie w fgcznej
wysokos$ci 89.943,83 zt, w tym dodatkowe premie dla pracownikéw dziatu ksiegowosci
wyptacone zgodnie z regulaminem na wniosek gtéwnego ksiegowego w tgcznej kwocie

3.301 zt. W 2012 roku wyptacono pracownikom premie w tacznej wysoko$ci 118.520,75 zt,

w tym analogicznie jak w 2011 r. dodatkowe premie dla pracownikéw dziatu ksiegowosci

w facznej kwocie 3.402 zt. W | kwartale 2013 r. wyptacono tgcznie 20.046,36 zt premii.

(dowod: akta kontroli str. 29-32)

1.4. Prowadzenie gospodarki finansowej Osrodka
1.4.1. Efektywnos¢ dziatania Osrodka

Osrodek w Zakopanem w kazdym z lat 2009-2012 ponosit strate na sprzedazy wiasnej
(przychody bez uwzglednienia dotacji celowej na wydatki biezace pomniejszone o koszty
bez amortyzacji) odpowiednio w wysokosci: 3.487,4 tys. zt, 3.136,1 tys. z}, 3.912,4 tys. zt
oraz 3.528,7 tys. zt. Oznacza to, ze po przeksztatceniu COS w instytucje gospodarki
budzetowej wyniki dziatalno$ci Os$rodka ulegty pogorszeniu w stosunku do wynikéw jego
dziatalno$ci jako zaktadu budzetowego.

Koszty dziatalnoSci operacyjnej ponoszone przez Osrodek w latach 2010-2012
przewyzszaty przychody wiasne (bez dotacji) odpowiednio: 0 61,6%, 83,9%, 122,2% oraz
124,8%. W efekcie uzyskiwane przychody netto ze sprzedazy wiasnej wystarczaly na

6 Z wytaczeniem wynagrodzenia dyrektora i zastepcy Osrodka, ktore ujmowane jest w ramach zatrudnienia w COS.
7 Z powodu remontu internatu ,Zakopane” i braku odpowiedniego zaplecza w internacie ,Imperial”.
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pokrycie odpowiednio: 61,9% kosztéw dziatalnosci operacyjnej w 2009 r., 54,4% w 2010 r.,
45,0% w 2011 r.144,5% w 2012,

Uwzgledniajgc otrzymang dotacje celowg na wydatki biezace oraz amortyzacje, wynik ze
sprzedazy w kazdym z analizowanych lat byt nastepujacy: strata w kwocie 117,4 tys. zt
w 2009 r., zysk w kwocie 463,9 tys. zt w 2010 r., strata w kwocie 312,4 tys. zt w 2011 r. oraz
zysk w kwocie 190,3 tys. zZtw 2012 .

Jak wynika ze sprawozdan Rachunek zyskdw i strat w 2009 r. O$rodek poni6st strate netto
w wysokosci 363,6 tys. zt, w 2010 r. osiggnat zysk netto w wysokosci 89,1 tys. z,
a w kolejnych dwéch latach, tj. w 2011 i 2012 r., strate netto odpowiednio w wysoko$ci:
3.132,6 tys. zt i 3.188,9 tys. z. Na wykazany wynik finansowy netto w 2009 i 2010 r.
decydujacy wptyw miato uwzglednienie w pozostatych przychodach operacyjnych kwoty
wynikajacej z pokrycia amortyzacji, wykazanej w tej samej wysoko$ci, co w kosztach
dziatalno$ci operacyjnej, dzieki czemu amortyzacja (odpowiednio dla tych lat w kwocie
1795,8 tys. zt i 2504,5 tys. zt) byta neutralna dla wyniku netto.
Udziat przychodow netto ze sprzedazy wiasnej Osrodka w przychodach ze sprzedazy
ogdtem, tj. powigkszonych o dotacje, zmniejszyt sie z 65,1% w 2010 r. do poziomu 61,6%
w 2011r. i 60,3% w 2012 r. Gtdwng przyczyng, takiego stanu rzeczy bylo zmniejszenie sie
w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. przychoddw netto ze sprzedazy wiasnej o 938,4 tys.
zt (spadek 0 14,1%), a w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. byto z jednej strony zmniejszenie
sie przychoddw netto ze sprzedazy wiasnej o 124,3 tys. zt (spadek 0 2,1%), a z drugiej -
wzrost dotacji 0 119 tys. zt (0 3,3% w stosunku do roku 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 50-56, 61-64, 137)

1.4.2. Struktura przychodéw Osrodka w latach 2011-2013 (I kwartat)

Przychody Osrodka z prowadzonej dziatalnosci w 2012 r. w stosunku do 2011 r. zmalaty
04,7%. Gtéwnym Zrodtem przychoddw byla dziatalno$¢ podstawowa, przy czym jej udziat
w tacznych przychodach z dziatalno$ci w 2012 r. spadt 0 5,2 p.p.

Przychody O$rodka wyniosty odpowiednio:

a) w2011r.:10.123,1 tys. z, z czego:
— z prowadzonej dziatalno$ci 5.782,0 tys. zt, w tym:
e z dziatalnosci podstawowej 4.822,3 tys. zt (83,4%),
e 7z dziatalnosci dodatkowej 959,7 tys. zt (16,6%),
— dotacja celowa na dziatalno$¢ biezacg 3.600,0 tys. zt,
— pozostate przychody operacyjne 700,6 tys. zti przychody finansowe 40,4 tys. zt,

b) w2012r.:9.651,4 tys. zt (spadek w stosunku do 2011 r. 0 4,7%), z czego:
— z prowadzonej dziatalnosci 5.703,3 tys. zt (spadek 0 1,4%), w tym:
e 7 dziatalno$ci podstawowej 4.532,5 tys. zt (spadek 0 6,0%), co stanowito 79,5%
tych przychodéw,
e z dziatalno$ci dodatkowej 1.170,8 tys. zt (wzrost o 18,0%), co stanowito 20,5%
przychoddw z dziatalno$ci,
— dotacja celowa na dziatalno$¢ biezaca 3.719,0 tys. zt (wzrost 0 3,2%),
— pozostate przychody operacyjne 229,1 tys. zt (spadek 0 67,3%),

c) wlkwartale 2013 r.: 4.485,1 tys. z}, w tym:
— z prowadzonej dziatalnosci 1.972,4 tys. z, z czego: z dziatalno$ci podstawowe;
1.710,5 tys. 2, co stanowito 86,7% tych przychodéw, z dziatalnosci dodatkowej
261,9 tys. zt, co stanowito 13,3% przychoddw z dziatalno$ci,
— dotacja celowa na dziatalno$¢ biezacg 930,0 tys. zt,
— pozostate przychody operacyjne wyniosty 1.582,7 tys. zt.
W 2011 r. wykonane przychody stanowity 97,2 % planu, natomiast w 2012 r. — 98,4% planu.
Nizsze wykonanie przychodéw w latach 2011-2012 w poréwnaniu do planu, jak wyjasnita
gtéwna ksiegowa Os$rodka, wynikato przede wszystkim z wytgczenia z funkcjonowania
(z powodu awarii) od 24 pazdziernika 2011 r. kolei linowej na Wielkiej Krokwi. Ponadto,
nizsze niz planowano, zrealizowano przychody z ustug hotelarsko — gastronomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 61-65, 83-87, 99, 104, 171-177)
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1.4.3. Struktura kosztéw Osrodka w latach 2011-2013 (I kwartat)

Koszty Os$rodka poniesione w 2012 r. byly wyzsze w poréwnaniu do roku 2011
01.251tys. zt i wedlug jednostkowego sprawozdania za IV kwartat 2012 r. Rb-40
z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2012 r. planu finansowego instytucii
gospodarki finansowej, przekazanego do COS, wyniosty ogétem:

a) w2011r.:13.238 tys. z, w tym:

— koszty funkcjonowania 13.192 tys. zt, z czego: amortyzacja 3.152 tys. zt (23,9%),
materiaty i energia 2.329 tys. zt (17,7%), ustugi obce 1.073 tys. zt (8,1%),
wynagrodzenia 3.255 tys. zt (24,7%), sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy 540 tys. zt (4,1%), pozostate koszty funkcjonowania 2.843 tys. zt (21,6%), na ktdre
sktadaty sie podatki i optaty w wysoko$ci 1.622 tys. zt (12,3%) oraz pozostate koszty
1221 tys. zt (9,3%),

— pozostate koszty: 46 tys. zt,

b) w2012r.: 14.489 tys. zt, w tym:

— koszty funkcjonowania 12.821 tys. zt (spadek w stosunku do 2011 r. 0 2,8%), z czego:
amortyzacja 3.533 tys. z (wzrost o 12,1%), costanowito 27,6% kosztow
funkcjonowania, materiaty i energia 2.590 tys. zt (wzrost 0 11,2%), co stanowito 20,2%
kosztoéw funkcjonowania, ustugi obce 1.331 tys. zt (wzrost 0 19,4%), co stanowito 10,4%
kosztow funkcjonowania, podatki i optaty 651 tys. zt (spadek o 59,9%), co stanowito
51% kosztow funkcjonowania, wynagrodzenia 3.251 tys. zt (spadek o 0,1%),
co stanowito 25,4% kosztow funkcjonowania, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy 674 tys. zt (wzrost o 24,8%), co stanowito 5,3% kosztow
funkcjonowania, pozostate koszty funkcjonowania 791 tys. zt (ulegty obnizeniu o 35,2%)
co stanowito 6,2% kosztow funkcjonowania,

— pozostate koszty: 1.668 tys. zt.

c) wlkwartale 2013 r.: 5.845 tys. zt, cata kwota stanowita koszty funkcjonowania, z czego:
amortyzacja 2.940 tys. zt (50,3%), materiaty i energia 1.075 tys. zt (18,4%), ustugi obce
348 tys. zt (6,0%), wynagrodzenia 832 tys. zt (14,2%), sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy 146 tys. zt (2,5%), pozostate koszty funkcjonowania
496 tys. zt (8,5%) oraz remonty 8 tys. zt (0,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 61-65, 166-169)

W 2011 r. poniesione koszty stanowity 99,5% planu. Koszty zostaty przekroczone

w nastepujacych pozycjach: amortyzacja o 352 tys. zt (0 12,6%) oraz pozostate koszty

funkcjonowania o 213 tys. zt (o 8,1%). W 2012 r. koszty stanowity 96,8% nplanu.

Przekroczenie planu kosztéw wystapito w pozycjach: materiaty i energia o 5 tys. zt (0,2 %),

ustugi obce 0 11 tys. zt (0,8%) i w pozycji optaty 0 11 tys. zt (1%).

Przekroczenie zaplanowanych kosztow w 2011 r. w tych pozycjach, jak wyjasnita gtéwna

ksiegowa, wynikato gtéwnie z utworzonych odpisow aktualizacyjnych odniesionych

w pozostate koszty operacyjne oraz w wyniku weryfikacji stawek amortyzacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 61-64, 173, 177)

Stwierdzono, ze stawki amortyzacyjne zostaty naliczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych®. Kwoty amortyzacji ujeto

w ksiegach w prawidiowej wysokosci (zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci).

(dowod: akta kontroli str. 138-142, 145-163)

Podatek od nieruchomos$ci zostat naliczony w prawidtowej wysokosci, tj. 1.614,7 tys. zt

w 2011 r. oraz 651 tys. ztw 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 173, 176, 370-377)

1.4.4. Wynik finansowy Osrodka w latach 2011-2012

W latach 2011-2012 O$rodek wykazat:
— strate na sprzedazy w wysokosci: 3.464,4 tys. zt w 2011 r., 3.342,1 tys. ztw 2012 r.,
— strate netto w wysoko$ci: 3.132,6 tys. zt w 2011 r., 3.188,9 tys. zt w 2012 .

8Dz. U.z2011r., Nr 74, poz. 397, ze zm.
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W ww. okresie Osrodek zaptacit podatek dochodowy odpowiednio w kwotach 17,6 tys. zt
i 18,8 tys. zt. Dotyczyt on opodatkowania nieuznawanych za koszty uzyskania przychodéw
sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 56, 93, 100,137)

1.4.5. Wybrane pozycje aktywow i pasywow Osrodka
1.4.5.1. Naleznosci Osrodka w latach 2011-2013 (I kwartat)

Wedtug ewidencji ksiegowej Osrodka oraz sprawozdan Rb-N, stan nalezno$ci® na koniec:

— 2011 r. wynosit 11.227,3 tys. zt, w tym wymagalne (przeterminowane) 11.164,5 tys. zt
(99,4%),

— 2012r.11.462,2 tys. zt, w tym wymagalne 11.440,6 tys. zt (99,8%),

— |'kwartatu 2013 r. 11,566,6 tys. z, w tym wymagaline 11.496,2 tys. zt (99,4%).

W  Os$rodku naliczano i egzekwowano odsetki od naleznoSci wymagalnych
(przeterminowanych). Wedtug stanu na koniec 2012 r. naliczono ogdtem 9594 tys. zt
odsetek (z czego 937,4 tys. zt zgtoszono do syndyka). W 2012 r. z naliczonych odsetek
wyegzekwowano 28,3 tys. zt. Osrodek utworzyt réwniez odpisy aktualizujgce warto$é
naleznosci, zgodnie z art. 35b ustawy o rachunkowosci, na kwote ogotem 37,5 tys. zt.

Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci w 2011 r. wyniosty 224,8 tys. zt (0 599% wiecej niz
w roku 2012).
(dowdd: akta kontroli str. 66-68, 75, 178-180)

Wedtug stanu na 31 marca 2013 r. struktura nalezno$ci wymagalnych wraz z odsetkami
wygladata nastepujaco:
— do 1 miesigca: naleznosci na taczng kwote 122,8 tys. zt,
— od 1 do 3 miesiecy: nalezno$ci na taczng kwote 123,6 tys. zi,
— od 3 do 6 miesiecy: nalezno$ci na taczng kwote 11,0 tys. zi,
— powyzej 6 miesiecy: naleznosci na taczng kwote 12.295,8 tys. zt.
Wysoki stan naleznosci wymagalnych powyzej 6 miesiecy wynika gtdwnie z naliczonych kar
dla wykonawcow za rozwigzanie umowy oraz nieterminowe wykonanie inwestycji'.
(dowod: akta kontroli str. 75)

1.4.5.2. Zobowigzania Osrodka w latach 2011-2013 (I kwartat)

Wedtug ewidencji ksiegowej Osrodka oraz sprawozdan Rb-Z, stan zobowigzan (w catosci
wymagalnych) zaréwno na koniec 2011 r. jak i 2012 r. wynosit 1.876,4 tys. zt. Wedtug stanu
na 31 marca 2013 r. Osrodek posiadat jedno zobowigzanie wymagalne powyzej 6 miesiecy,
na kwote 1.696,4 tys. zt w stosunku do firmy TIWWAL™.

(dowdd: akta kontroli str. 69-75, 95, 96)

1.4.5.3. Fundusz podstawowy Osrodka w latach 2011-2012

Na warto$¢ funduszu O$rodka na dzien 1 stycznia 2011 r. w tacznej kwocie 82.271,0 tys. zt

sktadaty sie: zysk finansowy netto w kwocie 406,6 tys. zt oraz fundusz podstawowy

w kwocie 81.864,4 tys. zt, w tym w szczegdlnoSci:

e fundusz w $rodkach trwatych stanowigcy zrodio finansowania S$rodkow trwatych
w kwocie 68.173,4 tys. zt (100 %),

o fundusz inwestycyjny stanowigcy zrddto finansowania inwestycji w kwocie 14.320,4 tys.
zt (100%),

o fundusz obrotowy w kwocie minus 629,4 tys. zt.

9 Suma nalezno$ci wymagalnych i pozostatych naleznosci.

10 Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe Zak Sp. z 0.0. dot. kary umownej naliczonej z tytulu rozwigzania umowy
z przyczyn zaleznych od wykonawcy. TIWWAL Sp. z o.0. dot. giéwnie opdznien w wykonaniu robét budowlanych. Firma
Inzynieryjno-Budowlana CHOMAR Sp. . dot. kary za nieterminowe wykonanie umowy.

" Nie rozliczono faktury VAT za wykonanie zadania pn. ,Budowa pawilonu przy skoczni Wielka Krokiew” co spowodowane
bylo zgtoszeniem roszczen podwykonawcow do COS wzgledem wykonawcy TIWWAL Sp. z o.0. Postanowieniem z 25
wrzesnia 2012 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie X Wydziat Gospodarczy (syg. Akt X GU 412/12) postanowit
ogtosi¢ upadio$¢ dtuznika Tiwwal sp. z 0.0.. Zgodnie z Aneksem do umowy na dofinansowanie ww. zadania istnieje mozliwo$¢
uruchomienia niewykorzystanych srodkéw i odrebnych wnioskéw o ptatno$¢, ktdrych niezbednymi zatgcznikami bedg zawarte
ugody sadowe z podwykonawcami.
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Na koniec 2011 r. fundusz wtasny wyniost 127.560,6 tys. zt (w tym fundusz podstawowy —
130.693,2 tys. zt oraz strata w kwocie 3.132,6 tys. zt). Fundusze wtasne O$rodka na koniec
2011 r. zwigkszyly sie w poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2011 r. 0 45.289,6 tys. zt, w tym
z tytutu przejecia od COS gruntéw o warto$ci 38.117,1 tys. zt
Ustalenie iewidencja funduszu podstawowego na dzien 31 grudnia 2011 r. nie budzi
zastrzezen NIK.
Na dzien 31 grudnia 2012 r. fundusz witasny wyniost 116.628,8 tys. zt (w tym fundusz
podstawowy 119.817,7 tys. zt) i ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu do stanu na koniec 2011
r. 0 10.931,8 tys. zt (8,6%). Zmniejszenia dotyczyly poniesionej w 2012 r. straty w kwocie
3.188,9 tys. zt oraz korekty stanu tych funduszy - przeksiegowania 8.267,8 tys. zt
pochodzacych z dotacji i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: FRKF) za 2011 r.
na zwigkszenie rozliczen miedzyokresowych przychodéw. Réwnoczesnie fundusze te ulegly
w 2012 r. zwigkszeniu m.in. o kwote 545,5 tys. zt z tytutu Srodkéw otrzymanych z COS.
Przedmiotowe] korekty dokonano w zwiazku z interpretacjq postanowien art. 41 ustawy
o rachunkowoéci (dot. rozliczer miedzyokresowych przychoddw) przedstawiong przez MSIiT
w pismie nr DEF-WE-0751/2013/AK1/1 UNP 2013-08151 z 7 lutego 2013 r.
Rentownos¢ funduszy wiasnych (ROE)'2 w kontrolowanym okresie byta ujemna i wyniosta
w2011 r.-2,46% i-2,73% w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 57-60, 101, 102, 164, 165, 378-385)

W okresie 2011-2012 r. Osrodek dokonat sprzedazy zbednych srodkéw trwatych w facznej
kwocie 620 zt, osiggajac zysk w kwocie 119 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 56-60, 104-106)

1.4.6. Wykorzystanie dotacji celowych w latach 2011-2012 oraz plan
na 2013

Kwota udzielonych dotacji dla O$rodka wyniosta:

— w2011 r.: 18.985 tys. zt, w tym: dotacja celowa na wydatki biezace z budzetu panstwa
3.600 tys. zI, dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 385 tys. zt, dotacja
z FRKF na budowe, ulepszenie i zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych 15.000 tys. zt,

— w2012 r.: 28.935 tys. zt, w tym: dotacja celowa na wydatki biezace z budzetu panstwa
3.719 tys. zt, dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 1.668 tys. z}, dotacja
z FRKF na budowe, ulepszenie i zakup $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych 23.548 tys. zt,

— w 2013 r. (plan): 4.469 tys. zt, w tym: dotacja celowa na wydatki biezace z budzetu
panstwa 3.719 tys. zt, dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 750 tys. z,
do konca | kwartatu O$rodkowi nie przyznano dotacji z FRKF.

W latach 2011-2012 r. O$rodek wykorzystat przyznane dotacje na wydatki biezace

i inwestycyjne w catodci. Natomiast dotacje z FRKF rozliczano wraz z postepem prac

inwestycyjnych™s,

(dowdd: akta kontroli str. 61- 65, 107-136, 336, 345-347)

1.4.7. Rzetelnos¢ sporzadzenia planéw i sprawozdan finansowych
oraz budzetowych

Dane finansowe, w tym m.in. kwoty dotacji wykazane przez Osrodek w sprawozdaniach
z wykonania budzetu, okreslonego w ustawie budzetowej za lata 2011 i 2012, planu
finansowego (Rb-40) byty zgodne z planami finansowymi i danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. Podane wyniki finansowe byly zgodne z danymi wynikajacymi z rachunku
zyskow i strat za rok 2011, 2012. Dane wykazane w sprawozdaniach o stanie naleznosci
i wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan (Rb-Z) za rok 2011
i 2012 wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 33-41, 54-56, 61-64, 66-67, 69-72)

12 \Wskaznik rentownosci funduszy wiasnych liczony jako relacja wyniku finansowego netto do kapitatéw wiasnych*100.

B°W 2011 r. ze $rodkéw FRKF finansowano zadania pn: ,Nadbudowa, rozbudowa i przebudowa intematu Zakopane”
(finansowano je réwniez w 2012 r.), ,Budowa pawilonu przy Wielkiej Skoczni”, ,Budowa trybun ziemnych na Wielkiej Skoczni”,
,Wykonanie systemu sztucznego mrozenia na Wielkiej Skoczni” oraz ,Przebudowa tras biegowych i nartorolkowych”.
W 2012 r. finansowano réwniez zakup pierwszego wyposazenia do internatu ,Zakopane”.
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W informacjach dodatkowych i objasnieniach do sprawozdan budzetowych za lata 2011-
2012 Os$rodek nie przedstawiat propozycji co do pokrycia poniesionych strat.
(dowod: akta kontroli str. 88-100)

1.4.8 Ksztaltowanie si¢ podstawowych wskaznikéw finansowych
Osrodka w latach 2011-2012

Suma bilansowa Os$rodka na koniec 2012 r. wynosita 153.162,1 tys. zt i w odniesieniu
do stanu na koniec 2011 r. (130.549,8 tys. zt) zwiekszyta si¢ 0 17,3%.

Osrodek poniost strate netto, przy czym strata ta w 2012 r. (3.188,9 tys. zt) byta wigksza
od poniesionej w 2011 r. (3.132,6 tys. zt) 0 56,3 tys. z, tj. 0 1,8%. Wedtug stanu na koniec
poszczegoinych lat przychody ze sprzedazy Os$rodka z uwzglednieniem dotacji spadty
29.376,7 tys. ztw 2011 r. do 9.382,0 tys. ztw 2012 r., tj. 0 5,3 tys. zt (0,01%).

Warto$¢ kapitatu statego Osrodka (kapitat wlasny oraz zobowigzania dtugoterminowe)
wzrosta z 82.271,0 tys. zt wg stanu na koniec 2011 r. do 127.560,6 tys. zt wg stanu
na koniec 2012 r., tj. 0 45.289,6 tys. zt (55,0%).

Kapitaly state nie pokrywaly wartosci aktywow trwatych w latach 2011-2012, przez
co warto$¢ kapitatu obrotowego (warto$¢ kapitatu statego pomniejszonego o aktywa trwate)
byta ujemna (w 2011 r. 222,8 tys. zt, a w 2012 r. 43,4 tys. z}, wzrosta 0 179,4 tys. ,
tj. 80,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 137)
Osrodek byt zdolny regulowac zobowiazania krotkoterminowe (biezace) w oparciu o aktywa
obrotowe. Wskaznik ptynnosci wyniést na koniec poszczegdinych lat odpowiednio:
1,00 w2011 r.i1,03w 2012r.

Wskaznik ptynnosci skorygowany o zapasy wyniést odpowiednio 0,98 w 2011 r.
i1,02w 2012 r., za$ skorygowany takze o nalezno$ci wynidst odpowiednio 0,21 i 0,37,
co oznacza, ze zdolno$¢ ta w niewielkiej mierze uzalezniona byta od terminowo$ci
ich regulowania przez dtuznikéw.

W okresie 2011-2012 Osrodek byt nierentowny. Wskazniki rentownosci byly ujemne
i wynosity w poszczegolnych latach odpowiednio:

— rentowno$¢ majatku™: - 2,0% i -2,08%,

— rentowno$¢ kapitatow wiasnych's; - 2,46% i - 2,73%,

— rentowno$¢ netto sprzedazy'®: -33,39% i - 34,01%,

— rentowno$¢ na sprzedazy'’: -36,39 i -35,64%,

przy czym zysk przed potraceniem odsetek, podatkow i amortyzacji (EBIDTA™) w 2012 r.
(379,2 tys. zt) wzrdst w stosunku do 2011 r. (73,3 tys. zt) o 305,9 tys. z}, tj. 0 417,3%,
CO 0znacza, ze zwigkszyta sie zdolno$¢ generowania Srodkdw pienigznych przez aktywa
Osrodka.

Wskaznik og6lnego zadtuzenia Osrodka'™ na koniec 2012 r. w stosunku do 2011 r.
zmniejszyt sig (2,26 w 2011 r.i 2,24 w 2012 r.), ale byt na zbyt wysokim poziomie (powyze;
1,0), co oznacza wysokie uzaleznienie finansowe.

Zardéwno wskaznik globalnego obrotu aktywami (produktywno$¢ majatku)? i wskaznik rotacji
Srodkow trwatych?! wg stanu na koniec poszczegdlnych lat wynosity 0,07 w 2011 r. i 0,06
w 2012 r. Spadek ww. wskaznikéw $wiadczy o pogorszeniu efektywnosci wykorzystania
majatku w 2012 r.

Wskaznik rotacji majatku obrotowego? wynosit w poszczegoinych latach odpowiednio:
3,181 2,64. Wskaznik szybko$ci obrotéw zapasow?® wynosit odpowiednio: 2,45 i 2,35 dni.

14 Wynik finansowy netto/suma aktywéw x100.

15 Wynik finansowy netto/kapitaty wiasne x100.

16 Wynik finansowy netto/sprzedaz netto x100.

17 Wynik na sprzedazy/sprzedaz netto x100.

8 Wynik z dziatalnosci operacyjnej + odsetki + podatek dochodowy + amortyzacja (Srodki pieniezne z dziatalnosci operacyjnej,
czyli zdolno$¢ generowania Srodkéw pienieznych przez aktywa firmy.

19 (Zobowigzania ogétem — rozliczenia migdzyokresowe przychodéw)/ aktywa ogétem *100.
2 Sprzedaz netto/aktywa ogétem.

21 Sprzedaz netto/stan srodkow trwatych.

22 Sprzedaz netto/stan srodkow obrotowych.

2 Zapasy/sprzedaz netto x360 dni.
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Wskaznik szybkosci obrotow naleznoéci?* wynosit odpowiednio: 86,85 i 84,61 dni,
a wskaznik szybkosci obrotdéw naleznosci z tytutu dostaw, robét i ustug?® odpowiednio:
8,0714,89 dni. Spadek ww. wskaznikow Swiadczy o poprawie efektywnosci dziatania
w wymienionych obszarach w 2012r.

Wskaznik szybko$ci obrotu zobowigzan® wyniést w latach 2011-2012 odpowiednio:
113,141 131,84 dni, co $wiadczy o diuzszym terminie sptaty zobowigzan ogoétem przez
Osrodek, a wskaznik szybkosSci obrotu zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug?
odpowiednio: 89,46 i 23,71 dni, co $wiadczy o krotszym terminie sptaty zobowigzan
krotkoterminowych przez Osrodek.

(dowdd: akta kontroli str. 101,102)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Osrodka w obszarze organizacji
oraz gospodarki finansowej, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia
zgodno$ci trzech z pieciu regulamindw organizacyjnych ze Statutem COS.

2. Tworzenie warunkoéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych dla szkolenia sportowego oraz realizacja
innych dziatlan majacych na celu optymalizacje oferty
szkoleniowej Osrodka

Osrodek $wiadczy ustugi w zakresie szkolenia sportowego na rzecz polskich zwigzkéw
sportowych i innych podmiotow dziatajacych w obszarze kultury fizycznej oraz wspiera
je worganizacji szkolenia sportowego poprzez tworzenie odpowiednich warunkdw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych?s,

Priorytetowy charakter w dziatalnosci O$rodka mialy szkolenia stacjonarne centralne,
ktorych celem byto przygotowanie kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy.

2.1. Specjalizacja sportowa Osrodka

Na 70 zwigzkow sportowych?® szkolenie w petnym zakresie w Os$rodku moze
przeprowadza¢ 29, w tym: 14 Z03% i 15 nieolimpijskich3! (dalej: ZN). W niepetnym zakresie
szkoleniu centralnemu32 mogg by¢ poddawani zawodnicy z 41 zwigzkéw sportowych
(23 Z03%3 i 18 ZN).

Powodem niepetnego zakresu szkolenia dla zawodnikdw z 13 zwigzkéw (3 ZO i 10 ZN) jest
brak wyposazenia istniejacych obiektéw w sprzet wymagany dla tych konkurenciji, a dla 28
zwigzkdw sportowych (21 ZO i 7 ZN) brak j odpowiednich obiektow sportowych.

W Osérodku mozliwe jest trenowanie w petnym zakresie tylko trzech zimowych sportéw
i konkurencji olimpijskich, tj. biegow i skokéw narciarskich oraz fyzwiarstwa szybkiego,
natomiast w niepetnym zakresie mozliwy jest trening biathlonu (brak strzelnicy),
snowboardu (brak stoku snowboardowego). Do trenowania curlingu, hokeja na lodzie, jazdy
figurowej na lodzie, sportéw saneczkowych brak jest obiektéw sportowych tj. hali i toréw.

W zakresie letnich sportow olimpijskich w O$rodku mozliwe byto trenowanie 22 konkurencii,
tj.; zapasdw, judo, boksu, taekwondo olimpijskiego, podnoszenia ciezaréw, ptywania oraz
pitki wodnej, lekkiej atletyki (dot. biegdw, rzutu miotem, oszczepem, dyskiem, pchnigcia
kula, skoku w dal i wzwyz) oraz tenisa, tenisa stotowego, kolarstwa — MTB, badmintona,

2 Naleznosci i roszczenia/sprzedaz netto x360 dni.

25 Naleznosci z tytutu dostaw, rob6t i ustug/sprzedaz netto x360 dni.

% Zobowigzania krétkoterminowe/sprzedaz.

2 Zobowigzania z tytutu dostaw, robét i ustug/sprzedaz netto x360 dni.

% Zgodnie z § 6 Statutu instytucji gospodarki budzetowej Centralny Osrodek Sportu.

2 Zgodnie z komunikatem Ministra Sportu i turystyki z dnia 5 marca 2013 r.

% Badmintona, Bokserski, Judo, tuczniczy, Podnoszenia Cigzaréw, Taekwondo Olimp., Tenisowy, Tenisa Stotowego,
Triathlonu, Zapasniczy, Koszykowki, Pitki Noznej, Lyzwiarstwa Szybkiego i Narciarski.

31 Polskie Zwiazki Sportowe, ktdrych dyscypliny nie sa ujete w oficjalnym programie Igrzysk Olimpijskich.

32 Szkolenie centralne organizowane jest przez Polskie Zwigzki Sportowe.

33 Akrobatyki Sportowej, Gimnastyczny, Golfa, Jezdziecki, Kajakowy, Lekkiej Atletyki, Piecioboju Nowoczesnego, Rugby,
Strzelectwa Sportowego, Szermierczy, Towarzystw Wioélarskich, Zeglarski, Hokeja na trawie, Pitki Siatkowej, Pitki Recznej,
Biathlonu, Curlingu, Hokeja na Lodzie, Lyzwiarstwa Figurowego, Snowboardu, Sportdw Saneczkowych, Ptywacki i Kolarski.
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tucznictwa, triathlonu i pitki noznej. Z powodu braku obiektéw sportowych w Osrodku nie
byto mozliwe trenowanie w pozostatych sportach i konkurencjach sportowych olimpijskich,
np. trenowanie w petnym zakresie m.in. golfa, jazdy konnej, kajakarstwa, rugby, strzelectwa
sportowego, szermierki, wio$larstwa, zeglarstwa, pitki siatkowej, pitki recznej, skokow
do wody, kolarstwa torowego czy hokeja na trawie.

(dowod: akta kontroli str.221-224)

W niektorych przypadkach, pomimo braku sprzetu do trenowania danej konkurencii
sportowej, PZS wykorzystywaty baze sportowg i potozenie Osrodka do przygotowania
wytrzymatosciowego lub sitowego przed sezonem34,

(dowdd: akta kontroli str. 221-225)

2.2.0biekty sportowe Osrodka oraz ich zgodno$é z wymogami dla
danego sportu i konkurencji olimpijskiej

Baze sportowg O$rodka stanowity m.in. dwa baseny, hala sportowa z salg judo i salg
zapasow, sala podnoszenia ciezaréw, dwie sitownie, stadion lekkoatletyczny, trzy boiska
(trawiaste, wielofunkcyjne oraz boisko typu ,plato” wraz zapleczem), trasa nartorolkowa (w
zimie biegowa), tor lodowy 400m mrozony wraz z lodowiskiem, zesp6t pieciu skoczni
narciarskich (HS-16,5, 38, 72, 94, 134) wraz zapleczem oraz wyciggami linowymi, pie¢
kortéw tenisowych (trzy o nawierzchni ceglastej i dwa — sztucznej) oraz wcigg na gore
Nosal. Z bazy tej tylko skocznia Wielka Krokiew spetnia standardy okreslone przez FIS i jest
wykorzystywana do organizowania zawodow migdzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 266-268)

Osrodek monitorowat zmieniajace sie wymogi i standardy w zakresie obiektéw i sprzetu do
szkolenia centralnego wytacznie poprzez staly kontakt z trenerami przebywajgcymi
w Oérodku na zgrupowaniach, ktérzy zgtaszali potrzeby doposazenia obiektdéw
w specjalistyczny sprzet potrzebny do trenowania danej konkurencji sportowej.
Doposazenie takie byto realizowane na biezagco w trakcie zgrupowan lub w czasie
pbzniejszym, przez Dziat Sportu. Na etapie planowania inwestycji pn.: Budowa
wielofunkcyjnej hali sportowej, O$rodek zwrécit sie do o$miu zwigzkow sportowych
0 wyrazenie opinii w zakresie jej funkcjonalnosci pod katem potrzeb tych zwigzkow.
Ponadto celem spetnienia wymagan FIS Osrodek wykonat instalacje sztucznego mrozenia
rozbiegu Wielkiej Krokwi.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 269-272, 324-327)

2.3. Swiadczenie innych ustug w zakresie szkolenia stacjonarnego
centralnego

Baze noclegowg Os$rodka stanowity dwa obiekty, tj.: internat ,Imperial” (166 miejsc
noclegowych i 2 sale konferencyjne) dziatajacy do korica lutego 2013 r., internat ,Zakopane”
(182 miejsc noclegowych, jedna aula i 2 sale konferencyjne) — oddany po przebudowie
31 grudnia 2012 r. (pierwsi goscie 26 stycznia 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 268)

Po wytaczeniu 15 marca 2010 r. z uzytkowania internatu ,Zakopane” dla organizatoréw
zgrupowan byt udostepniony tylko internat ,Imperial”, ktory nie spetniat wymaganych
standardéw, a jego zaplecze nie byto przystosowane dla oséb niepetnosprawnych, m.in. ze
wzgledu na brak podjazdow czy odlegtos¢ internatu od bazy sportowej. W tym czasie
w Osrodku nie funkcjonowata réwniez specjalistyczna odnowa biologiczna. W styczniu
2013 r. do dyspozycji gosci oddano internat ,Zakopane”, ktory posiada 81 pokoi jedno-,
dwu- i trzyosobowych oraz osiem apartamentéw. Osiem pokoi jednoosobowych
przystosowano do potrzeb osob niepetnosprawnych. W dziesieciu zainstalowano system
hipoksji. W 22 pokojach znajduje sie facznie 37 t6zek o rozmiarach wiekszych niz
przecietne. W zwigzku z oddaniem do uzytku internatu ,Zakopane” byly dyrektor O$rodka
Jan Janik przestat pismo do 36 PZS (35 ZO) informujac je: o zakoriczeniu prac
remontowych internatu ,Zakopane”, udostepnieniu nowej bazy noclegowej oraz 0 nowym

3 W taki sposob z bazy sportowej korzystaty m.in. PZS towarzystw wio$larskich, pitki siatkowej czy pitki recznej oraz
sportowcy uprawiajacy biathlon, pieciob¢j, rugby, snowboard, szermierke, kajakarstwo czy zeglarstwo.
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wyposazeniu gabinetéw odnowy biologicznej czy mozliwosci pobytu w pokojach
z uruchomionym systemem hipoksji oraz zapewniajac o udostepnieniu profesjonalnych
ustug dla sportowcow i treneréw.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 235-240)

W internacie ,Imperial” do lutego 2013 r. funkcjonowata restauracja — jadalnia na ok.
90 miejsc. W oddanym po przebudowie internacie ,Zakopane” znajduje sie jadalnia réwniez
na 90 miejsc (w mozna zwiekszy¢ liczbe miejsc do ok. 120), w ktdrej istnieje mozliwos¢
spozycia positkow rdwniez przez niekorzystajacych z bazy Osrodka. O$rodek w zaleznosci
od potrzeb zgrupowan elastycznie podchodzi do godzin wydawania positkéw, jak i samego
menu. W zalezno$ci od rytmu treningéw organizatorzy zgrupowan majg mozliwo$¢ ustalania
zmian godzin wydawania positkéw. W ramach ustalonego limitu na wyzywienie PZS majq
mozliwos¢ ustalania indywidualnego menu dla zgrupowan. Osrodek nie zatrudnia dietetyka,
ale jak wyjasnita kierownik Dziatu Hotelowo-Gastronomicznego istnieje mozliwo$¢ utozenia
diety m.in. przez technologa zywienia w porozumieniu z trenerami badz lekarzami PZS.
(dowdd: akta kontroli str. 218-220)

Osrodek dopiero po oddaniu do uzytkowania internatu ,Zakopane” rozpoczat $wiadczenie
ustug w szerokim zakresie profesjonalnej odnowy biologicznej oferujgc masaze, zabiegi
hydro-, krio- i fizykoterapii oraz saung.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 226, 251, 252, 267)
W ramach zawieranych uméw z PZS Osrodek oferowat inne ustugi niezwigzane
ze szkoleniem sportowyms3, Ponadto po uruchomieniu internatu ,Zakopane® PZS mogq
korzystac z zainstalowanego systemu hipoksji.
(dowdd: akta kontroli str. 225, 226)

W latach 2011-2012 Osrodek nie podejmowat wystarczajaco skutecznych dziatan w celu
zahamowania degradacji oraz podniesienia standardu internatu ,Imperial”. Internat ten
(decyzjq 6wczesnego dyrektora O$rodka) wytgczono z uzytkowania 1 marca 2013 r. Niski
standard tego internatu, ktéry wtrakcie remontu i modernizacji internatu ,Zakopane”
stanowit jedyng baze noclegowg Osrodka, miat negatywny wptyw na jego funkcjonowanie
i byt przyczyng rezygnacji w 2012 r. przez cze$¢ zwigzkdéw sportowych z planowanych
w O$rodku zgrupowan. Jak wyjasnit byty dyrektor O$rodka Jan Janik ostatni remont
generalny z rozbudowg internatu miat miejsce w 1981 r. i od tego czasu nie prowadzono
powazniejszych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 181-183)

24. Wysokos¢ stawek osobodnia dla zawodnikéow kadry
olimpijskiej i narodowej senioréow oraz dla zawodnikéw kadry
narodowej junioréw polskich zwiagzkéw sportowych

Wysoko$¢ stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej seniorow PZS
oraz kadry narodowej juniorébw PZS, w latach 2011-2013 byta ustalana zarzadzeniem

dyrektora COS?s,
(dowod: akta kontroli str. 258-261)

Wedtug dyrektora O$rodka Jacka Bartlewicza ustalone stawki za szkolenie centralne
pozwalatyby na pokrycie kosztow funkcjonowania hotelu przy jego 70% obtozeniu. Stawki te

3 Wyptata zwrotu kosztéw podrézy zgodnie z pisemnym zleceniem, wyptata kieszonkowego dla ekip zagranicznych, wyptaty
z tytutu umow-zlecen, zakup lekdw i Srodkow opatrunkowych, ustugi kulturalno-o$wiatowe oraz inne ustugi objete programem
zgrupowania (np.: wypozyczenie sprzetu sportowego, transport na treningi, wstep do TPN, zakup biletéw PKL, zlecenia
napraw, itp.).

3% W 2011 r. obowigzywata wysoko$¢ stawki osobodnia ustalona na podstawie zarzadzenia nr 2/2010 Dyrektora Naczelnego
Centralnego Osrodka Sportu z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej
i narodowej senioréw oraz dla zawodnikéw kadry narodowe;j junioréw polskich zwigzkéw sportowych, ktore zostato zmienione
zarzadzeniem nr 24/2010 Dyrektora Naczelnego Centralnego O$rodka Sportu z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 2/2010 Dyrektora Naczelnego Centralnego Osrodka Sportu z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie stawek
osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej seniorow oraz dla zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich
zwigzkow sportowych. Wysoko$¢ stawki osobodnia na 2012 r. zostata ustalona zarzadzeniem nr 3/2012 Dyrektora
Centralnego Osrodka Sportu z dnia 1lutego 2012 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej
i narodowej senioréw oraz dla zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich zwiazkéw sportowych, ktére zostato uchylone
zarzadzeniem nr 15/2012 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 28 marca 2012 r. (dalej: "zarzadzenie nr 15/2012")
w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw polskich zwigzkéw sportowych oraz
zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych.
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ustalane sg odgérnie. W okresie objetym kontrolg O$rodek nie przekazywat do COS
propozycji stawek za osobodzien za szkolenie centralne oraz nie wnioskowat o ich zmiane.
Dyrektor zaznaczyt rowniez, ze wysokoS¢ stawki za szkolenie centralne nie jest tak istotna,
jak obtozenie O$rodka ekipami ze sportu centralnego.

(dowod: akta kontroli str. 269-270)

Na udostepnienie bazy w celu organizacji zgrupowan Os$rodek zawierat na okres jednego
roku umowy z PZS. Umowy te okreslaty m.in. zasady odwotania zgrupowania.

W latach 2010-2013 (I kwartat) Orodek zawart 51 uméw z PZS (w 2010 r. — 18 uméw,
wtym: z 15 Z0% iz 3 ZN%, w2011 r. — 15, w tym: z 12 ZO%® oraz z 3 ZN*, w 2012 r. - 17,
w tym: z 15 ZO* oraz z 2 ZN*2, na 31 marca 2013 r. Orodek miat zawartych dziewie¢
umow, w tym: osiem ze ZO* oraz z jednym ZN%).

(dowdd: akta kontroli str. 225-226)

W zwigzku z rezygnacjq PZS w 2012 r. z organizowania w O$rodku zgrupowan, dyrektor
OPO w Zakopanem pismem nr DZM/302/2012 z 14 maja 2012 r. zwrécit sie do dyrektora
COS z pro$ba o wyrazenie zgody na obnizenie stawek osobodnia dla PZS. Dyrektor COS
wyrazit zgode na obnizenie stawek do poziomu proponowanego, tj. ponizej stawek za
osobodzien dla PZS okre$lonych w § 1 zarzadzenia nr 15/2012, po podpisaniu umowy
lojalno$ciowej. Umowy lojalno$ciowe zawarto tylko w2012 r. z dziesiecioma zwigzkami
sportowymi (dziewigcioma ZO i jednym ZN).

(dowdd: akta kontroli str. 226, 227, 260-262)

2.5. Wysokos¢ stawek pobytu w Osrodku uczestnikoéw zgrupowan
pozostatych podmiotow organizujacych szkolenie sportowe

Stawki za korzystanie z poszczegéinych obiektéw bazy Osrodka przez klientéw sportowych
i pozasportowych ustalano zarzadzeniami Dyrektora O$rodka*s. W pazdzierniku 2012 r.
Osrodek zawart z PZN umowe na udostepnienie obiektow sportowych, w ktdrej okreslono
preferencyjne warunki korzystania z nich przez PZN. Za korzystanie z krytej plywalni,
stadionu lekkoatletycznego, toru rolkowego i lodowiska ustalono ceny nizsze o ok. 30% niz
okre$lone w cenniku i ok.50% mniej za korzystanie z sali gimnastycznej, sali judo,
zapasow, podnoszenia ciezarow, sitowni oraz skoczni narciarskich.
(dowdd: akta kontroli str. 241-257, 263-265)
Osrodek nie przedstawit kalkulacji ani analiz uzasadniajacych wysoko$¢ stawek ustalonych
dla podmiotéw komercyjnych. Wedtug wyjasnien bytego dyrektora Os$rodka Jana Janika
ustalajgc ceny dla tych podmiotow kierowano sig¢ m.in. sytuacjg ekonomiczng
i konkurencyjno$cig podobnych ustug na rynku, poréwnaniem cen z innymi o$rodkami
w Zakopanem i innymi O$rodkami COS oferujgcymi podobne ustugi. Wedtug wyjasnien
obecnego dyrektora O$rodka stawki za korzystanie z obiektéw sportowych sq w miare
mozliwo$ci obliczane na podstawie kosztow utrzymania tych obiektéw, przy czym koszty
niektorych obiektéw, np. toru lodowego i lodowiska sq ogromne i w zaden sposéb nie
bilansujg sie z wptywami od podmiotow sportowych i indywidualnych.
(dowdd: akta kontroli str. 181-182, 269-270, 359-362)

37 Bokserski, Zapasniczy, Podnoszenia Cigzaréw, Judo, Kajakowy, Towarzystw Wio$larskich, Koszykowki, Lekkiej Atletyki,
Narciarski, Zeglarski, Lyzwiarstwa Szybkiego, Pitki Siatkowej, Szermierczy, Tenisa Stotowego, Biathlonu.

3 Taekwon-do, Kick-Boxingu, Szachowy.

3 Bokserski, Zapasniczy, Podnoszenia Ciezaréw, Kajakowy, Towarzystw Wio$larskich, Lekkiej Atletyki, Narciarski,
tyzwiarstwa Szybkiego, Szermierczy, Tenisa Stotowego, Tenisowy oraz Zwigzek Pitki Rgcznej w Polsce.

40 Taekwon-do, Kick-Boxingu, Szachowy.

41 Zapaéniczy, Podnoszenia Cigzaréw, Judo, Kajakowy, Towarzystw Wioslarskich, Lekkiej Atletyki, Narciarski, Zeglarski,
tyzwiarstwa Szybkiego, Szermierczy, Tenisa Stotowego, Tenisowy, Plywacki, Luczniczy oraz Zwigzek Pitki Recznej w Polsce.
42 Taekwon-do, Kick-Boxingu.

43 Narciarski, Lyzwiarstwa Szybkiego, Towarzystw Wioslarskich, Zapasniczy, Podnoszenia Cigzaréw, Kajakowy, Lekkiej
Atletyki oraz Tenisa Stotowego.

44 Motorowy.

45 W badanym okresie cennik opfat za korzystanie z bazy sportowej i hotelowej Osrodka zostat wprowadzony zarzadzeniem
wewnetrznym nr 18/2011 z dnia 4 sierpnia 2011 r. p.o. Dyrektora O$rodka. Aneksem nr 1 z dnia 3 lutego 2012 r. do ww.
zarzadzenia podwyzszono stawki za osobodni dla zawodnikow kadry olimpijskiej, narodowej senioréw i junioréw PZS.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

2.6. Dziatania promocyjne Osrodka oraz inne na rzecz optymalizaciji
oferty szkolenia sportowego

W strukturach organizacyjnych Os$rodka wyodrebniono Dziat rozwoju biznesowego
i komunikacji spotecznej, ktérego zadaniem bylo m.in. zajmowanie sie szeroko pojetym
marketingiem oraz prowadzeniem dziatan promocyjnych. W latach 2011-2012 dziatania
marketingowe Osrodka miaty charakter dorazny i byly skierowane gtéwnie do polskich
klubéw i makroregiondw. Ze wzgledu na niski standard oferowany w internacie ,Imperial”
Osrodek nie podejmowat dziatan skierowanych do klientdw indywidualnych. Zawarte
w 2012 r. umowy lojalnosciowe miaty na celu zapewnienie realizacji zaplanowanych na ten
rok zgrupowan. W kwietniu 2013 r. O$rodek uruchomit nowg strone internetowa, na ktorej
umieszczono informacje o akcjach promocyjnych zwigzanych z pobytem w Osrodku oraz
mozliwosciach korzystania z bazy sportowej i odnowy biologicznej. Wedtug wyjasnien
dyrektora O$rodka Jacka Bartlewicza w ramach promocji Os$rodka zapraszano
przedstawicieli biur podrézy celem przedstawienia oferty O$rodka i nawigzania ewentualnej
wspotpracy. Ponadto wznowiono kontakt z Biurem Promocji Urzedu Miasta Zakopanego,
co zaowocowato wspbtpracg podczas zorganizowanej ,Nocy Jazzowej’. W ramach
pozyskiwania dodatkowych $rodkéw Os$rodek w 2012 r. m.in. organizowat nauke ptywania,
a pierwsza akcja skierowana byta do Gminy Koscielisko. Osrodek wygrat rowniez przetarg
organizowany przez Urzad miasta Zakopanego na zorganizowanie nauki ptywania dla klas
IV szkét podstawowych.

(dowod: akta kontroli str. 12, 13, 359-366)

2.7. Badanie poziomu ustug $wiadczonych przez Osrodek
w zakresie szkolenia sportowego

Stosownie do zarzadzenia nr 9/2012 Dyrektora COS z dnia 9 lutego 2012 r. Osrodek
przeprowadzat ,Ankiety zadowolenia klienta” i co kwartat wyniki przekazywano do COS.
Od 2012 r. do konca | kwartatu 2013 r. w badaniach udziat wzigto 2.410 oséb (1.913 i 497).
Niezadowolonych z infrastruktury sportowej Osrodka byto odpowiednio 39% z 1913 os6b i
38,2% z 497. Rozwdj zaplecza sportowego Osrodka negatywnie ocenito odpowiednio 31% i
27,4% ankietowanych. Wsrdd ankietowanych ok. 34% stanowity osoby, ktore z bazy
Osrodka skorzystaty po raz pierwszy. W zadnej z ankiet nie odnotowano odpowiedzi na
pytanie ,Uwazam, ze nalezy zmienic....”

(dowod: akta kontroli str. 228-234)

Zdaniem NIK monitorowanie przez Osrodek zmieniajacych sie wymogdéw i standardéw
w zakresie sprzetu wykorzystywanego do treningéw jedynie poprzez kontakt z trenerami
przebywajacymi na zgrupowaniach w O$rodku nie wptywato na zwiekszenie liczby PZS,
mogacych w pemi korzystac z jego bazy sportowej, w szczegdlnosci tych, kiore wczesnie
nie korzystaty z oferty O$rodka. Ponadto, w Regulaminie Osrodka nie przewidziano dziatan
w zakresie monitorowania standardéw okreslonych przez miedzynarodowe federacje
sportowe, ograniczajac si¢ do ogoinych zapisow (§ 18, pkt. 2, 15, 16, 18) dotyczacych
przygotowania obiektéw do obstugi konkretnych zgrupowan izawoddw, zabezpieczenia
prawidfowego ich funkcjonowania oraz wspétdziatania z trenerami. Maty zakres dziatan
marketingowych podejmowanych doraznie nie wptywat znaczaco na uzyskiwane przez
Osrodek efekty.

Najwyzsza |zba Kontroli biorac pod uwage wysoki standard bazy hotelowej po ponownym
udostepnieniu internatu ,Zakopane” oraz przeprowadzane modernizacje obiektow
sportowych, ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Osrodka w obszarze tworzenia warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego oraz realizacji
innych dziatarn majacych na celu optymalizacje oferty szkoleniowej Osrodka, mimo
stwierdzonych w latach 2011-2012 nieprawidtowosci, bowiem w okresie tym, ani tez
w okresie poprzedzajacym, O$rodek nie podejmowat wystarczajgco skutecznych dziatan,
w celu zahamowania degradacji oraz podniesienia standardu internatu ,Imperial”.
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3. Wykorzystanie obiektéw Osrodka
3.1. Wykorzystanie obiektow Osrodka na szkolenia sportowe

Szkolenie stacjonarne* prowadzone jest w podziale na: centralne*” i klubowe*, natomiast
szkolenie skrocone (dzieci, mitodziez izawodnicy polscy korzystajgcy z obiektow
sportowych bez korzystania z noclegu*®) — w podziale na: centralne, klubowe, imprezy
i zawody sportowe, inne, pozostali (nieobjeci szkoleniem stacjonarnym i skroconym).

3.1.1. Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka do organizacji
szkolenia stacjonarnego centralnego

W latach 2010-2012 z bazy sportowej Osrodka korzystato ogdtem 30 PZS% z 70 (42,9%),
wtym: 24 z 37 ZO (64,9%) i sze$¢ ZN z 33 (18,2%). Z bazy Osrodka w badanym okresie
nie korzystato 13 ZO (35,1%) oraz 27 ZN (81,8%).

Corocznie w latach 2010-2012 z bazy Osrodka korzystato 12 PZS (40% ogotu PZS
korzystajacych z bazy OPO), w tym: 11 ZO5' oraz jeden ZN%2,
W dwéch latach z badanego trzyletniego okresu z bazy O$rodka korzystato siedem PZS
(tj. 23% ogotu korzystajacych), w tym: pie¢ ZO%3 oraz dwa ZN>, a w jednym roku z bazy
OPO korzystato 11 PZS (36,7% ogdtu korzystajacych PZS), w tym: osiem ZO% oraz trzy
ZN%,
Sposrod olimpijskich PZS najwiekszy udziat w zrealizowanych osobonoclegach w latach
2010-2012 miaty Polskie Zwigzki: Lekkiej Atletyki (21,6%), Towarzystw Wio$larskich
(20,3%), Podnoszenia Cigzarow (11,8%), Judo (6,7%), Lyzwiarstwa Szybkiego (6,3%),
Narciarski (6,2%), Zapa$niczy (4,9%), Tenisowy (4,6%), Pitki Siatkowej i Szermierczy (po
2,7%), Zeglarski (2,5%), Bokserski i Kajakowy (po 1,7%), Taekwondo Olimp. (1,4%) oraz
Tenisa Stotowego (1,2%). W badanym okresie udziat dziewieciu olimpijskich PZS
w realizacji osobonoclegéw wynosit ponizej 1%.
W latach 2010-2012 w ramach szkolenia stacjonarnego centralnego zrealizowano:
o w 2010 r. — 113 zgrupowan, (107,6% planu), przyjmujac 1.296 oséb (80,1% planu)
i realizujac 10.373 osobonoclegéw (64% planu),
e w 2011 r. — 81% zgrupowan (117,4% planu), przyjmujac 1.038 osdb (94,5% planu)
i realizujac 8.954 osobonoclegdw (83,9% planu),
e w2012 r. - 80 zgrupowan (80% planu), przyjmujac 973 osoby (72,7% planu) i realizujgc
8.075 osobonoclegdw (64% planu).
W grupie olimpijskich PZS w 2011 r. zorganizowano o 27 (25,7%) zgrupowan mnie]
w poréwnaniu z wykonaniem z 2010 r., a w 2012 r. mniej — do wykonania w latach 2010
i 2011 o odpowiednio: 29 (28,7%) oraz dwa (2,7%). Liczba zrealizowanych osobonoclegéw
w tej grupie byta najwyzsza w 2010 r. (9.388).
W I kwartale 2013 r. w O$rodku zorganizowano 33 zgrupowania (117,8% planu), przyjmujac
420 0s6b (106,6% planu) i realizujac 4.490 osobonoclegdw (98,9% planu).
(dowdd: akta kontroli str. 266, 278, 286, 287)

4 Jako szkolenie stacjonamne zalicza sig rowniez zgrupowania, imprezy i zawody sportowcow niepetnosprawnych.

47 Szkolenie centralne obejmuje zawodnikéw PZS, w tym kadry olimpijskie, kadry narodowe senioréw, kadry narodowe
junioréw, Osrodkéw Szkolenia Sportu Mtodziezowego i innych oséb ujgtych w programie zgrupowania sportowego, imprez
i zawodow sportowych.

48 Zawodnicy kadr wojewodzkich, Szkot Mistrzostwa Sportowego, Klubéw Sportowych, Akademickich Zwigzkéw Sportowych,
Uczniowskich Klubéw Sportowych, Wojskowych, itp.

49 Ewidencja szkolenia skroconego polega na ewidencjonowaniu 0sdb korzystajacych z obiektéw sportowych i infrastruktury
Osrodka raz na dzien (bez wzgledu na ilos¢ wykorzystanych godzin) na podstawie zawartych uméw lub rezerwacji.

50 } gcznie z nieolimpijskim Polskim Zwigzkiem Sportu Niepetnosprawnych ,START”.

51 Lekkiej Atletyki, Lyzwiarstwa Szybkiego, Narciarski, Podnoszenia Ciezaréw, Szermierczy, Tenisa Stolowego, Tenisowy,
Towarzystw Wio$larskich, Zapasniczy, Zeglarski, Zwigzek Pitki Recznej w Polsce.

52 Kickboxingu.

53 Bokserski (2010 r., 2011 r.), Judo (2010 r., 2012 r.), Kajakowy (2010 r., 2011 r.), Ptywacki (2010 r., 2012 r.), Taekwon-do
Olimp. (2011 r.,2012r.).

5 Szachowy (2010 1., 2011 r.), Taekwon-do (2010 r., 2012 r.).

5 Biathlonu, Kolarski, Koszykdwki, Luczniczy, Pitki Siatkowej, Rugby, Snowboardu, Triathlonu — wszystkie 2010 r.

% Alpinizmu (2011 r.), Karate (2010 r.), Sportu Niepetnosprawnych ,START” (2011 r.).

57 Liczba ta obejmuije jedno zgrupowanie zrealizowane przez PZ Sportu Niepetnosprawnych ,START”. W ramach zgrupowania
przyjeto 6 0s6b oraz zrealizowano 24 osobonoclegi.
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3.1.2. Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka do organizacji
szkolenia stacjonarnego klubowego i innego

W latach 2010-2012 w ramach szkolenia stacjonarnego klubowego w bazie sportowej
Osrodka zrealizowano 429 zgrupowan (4.293 osoby i 26.182 osobonoclegéw), w tym:

o w2010r. — 151 zgrupowan, dla 1.315 0séb i 9.537 osobonoclegdw;

o w2011 r. - 124 zgrupowania, dla 1.656 0séb i 8.398 osobonoclegdw;

o w2012r. - 154 zgrupowania, dla 1.322 os6b i 8.247 osobonoclegow.

Z powyzszego wynika, ze liczba zgrupowan klubowych ogdtem byta najwyzsza w 2012 r.
(154) — w poréwnaniu do 2010 r. o trzy (1,9%) oraz w poréwnaniu do 2011 r. 0 30 (19,5%).
W | kwartale 2013 r. w ramach szkolenia stacjonarnego klubowego zorganizowano
w Os$rodku 41 zgrupowan, ktérymi objeto 464 osoby wykorzystujac 3.709 osobonoclegdw.
Najwiekszy udziat w organizaciji klubowych zgrupowan miaty kluby sportowe38, odpowiednio:
113 zgrupowan w 2010 r. (74,8%), 110 w 2011 r. (88,7%), 139 w 2012 r. (90,3%) oraz 38
w | kwartale 2013 r. (92,7%).

W roku 2012 i w | kwartale 2013 r. w Osrodku byty rdwniez organizowane inne szkolenia
stacjonarne, przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie sportu, w liczbie
odpowiednio: 19 zgrupowan (2.227 osobodni) oraz 5 zgrupowarn (492 osobodni).

(dowdd: akta kontroli str. 266, 278, 286, 287)

3.1.3. Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka na cele szkolenia
skréconego

Szkolenie skrocone byto realizowane przez O$rodek w latach 2010-2013 (I kwartat)
w podziale na:
o klubowe: w 2010 r. — 34.188 osobowejs¢, 2011 r. — 37.586 osobowejs¢, 2012 r. — 39.896
i 2013 r. (I kwartat) — 6.802,
e imprezy i zawody sportowe: w 2010 r. — 3.490 osobowejs¢, 2011 r. — 3.891, 2012 r. -
5.62712013 r. (I kwartat) — 3.034,
e pozostali (nieobjeci szkoleniem stacjonarnym i skréconym) — w 2010 r. — 55.529
osobowejs¢, 2011 r. — 75.259, 2012 r. — 88.041i 2013 r. (I kwartat) — 25.417.
W latach 2011 - 2013 (I kwartat) dwoma PZS z 33, ktdre organizowaty szkolenie centralne
skrocone byly: Polski Zwigzek Rugby i Polski Zwigzek Narciarski. Polski Zwigzek Narciarski
organizowat w OS$rodku szkolenia skrécone ze wzgledu na fakt, Zze zawodnicy to
w wigkszosci okoliczni mieszkancy. Za wykorzystywanie obiektéw O$rodka PZN ptacit
zgodnie z cenami zawartymi w umowie z O$rodkiem. Polski Zwigzek Rugby za korzystanie
z obiektow Osrodka ptacit stawki zawarte w cenniku.
(dowdd: akta kontroli str. 266, 278, 286, 287)

3.2. Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc Osrodka w zwiazku
z organizacja szkolenia stacjonarnego (centralnego, klubowego,
innego)

Nominalna liczba miejsc noclegowych®, w O$rodku byta wykorzystana: w 2010 r. — na
poziomie 36,2%, w 2011 r. — 34,6%, 2012 r. — 37,9% oraz w | kwartale 2013 r. - 49,6%¢.

Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc O$rodka przez PZS w latach 2010-2013 (I kwartat)
ksztattowato si¢ odpowiednio na poziomie: 14%, 14,8%, 14,1% oraz 34,2%., w tym: przez
olimpijskie PZS: 12,6%, 13,2%, 12,8% i 22,7%.

% Miedzy innymi: Akademickie Zwigzki Sportowe, Uczelniane Kluby Sportowe, Uczniowskie Kluby Sportowe, Okregowe
Zwiazki Sportowe, Szkoty Mistrzostwa Sportowego, Kluby Pitkarskie, Ludowe Kluby Sportowe, Wojskowe Kluby Sportowe,
Miejskie Kluby Sportowe, Miedzyszkolne Kluby Sportowe, Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej, O$rodki Szkolenia
Sportu Mtodziezowego, Zaktadowe Kluby Sportowe, Towarzystwa Sportowe.

5 Oznacza liczbe miejsc noclegowych catorocznych i sezonowych pomnozong przez liczbe dni kalendarzowych odpowiednio
w roku i w okresie sezonu i zmniejszong o liczbe miejsc noclegowych wytaczonych z uzytkowania. W latach 2010- | kwartat
2013 liczba ta wynosita odpowiednio: 74 282, 60 590, 57 423 i 19 144.

60 Od 26 stycznia 2013 r. udostepniony gosciom oddany po remoncie internat ,Zakopane”. Od 1 marca 2013 r. wytaczony
z uzytkowania intemnat ,Imperial”.
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Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc Osrodka na szkolenie klubowe w latach 2010 —
2013 (I kwartat) ksztattowato sie odpowiednio na poziomie: 12,8%, 13,9%, 14,4% oraz
19,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 278, 286, 287)

3.3. Wysokos¢ przychodéw z tytutu szkolenia sportowego

Przychody uzyskane z organizacji zgrupowan w Osrodku w okresie 2010 — 2013 (I kwartat)
wyniosty odpowiednio: 3.294,1 tys. zt, 2.813,7 tys. zt, 2.333,9 tys. zt i 1.235, tys. zt.
Przychody od PZS w latach 2010-2013 (I kwartat) wyniosty odpowiednio: 1.664,7 tys. zt
(50,5% uzyskanych ze wszystkich zgrupowan zorganizowanych w 2010 r.), 1.208,6 tys. zt
(43%), 1.116,2 tys. zt (47,8%) i 603,3 tys. zt (48,8%).
Przychody uzyskane od ZO wyniosty: 1.563,5 tys. zt, tj. 93,9% wptywow uzyskanych
za szkolenia centralne organizowane przez PZS w roku 2010, 1.077,7 tys. zt w 2011 r.
(89,2%), 989,1 tys. zt w 2012 r. (88,6%) i 585,7 tys. zt w | kwartale 2013 r. (91,8%).
Przychody od klubow, innych stowarzyszen sportowych polskich i zagranicznych wyniosty:
1.629,4 tys. zt w 2010 r. (49,5%), 1.605,1 tys. zt w roku 2011 r. (57%), 1.217,7 tys. zt
w2012 . (52,2%) i 631,9 tys. zt w | kwartale 2013 r. (51,2%).
Uzyskiwane przychody w latach 2010-2012 wykazywaty tendencje malejaca.
W Osrodku nie prowadzono odrebnej ewidencji wptywow ze szkolenia stacjonarnego oraz
szkolenia skrdconego.

(dowdd: akta kontroli str. 278-285)

3.4. Wykorzystanie obiektow sportowych na cele niezwigzane ze
sportem oraz wysokos¢ cen za ustugi Swiadczone na rzecz
podmiotéw komercyjnych

Na obiektach sportowych O$rodka w latach 2011-2013 odbyty sie tacznie 93 imprezy
zorganizowane zaréwno przez podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej, jak
i podmioty, ktérych dziatalno$¢ nie jest zwigzana ze sportem. Ceny za ustugi Swiadczone na
rzecz podmiotdw komercyjnych zostaty ustalone w cenniku wprowadzonym w sierpniu
2011 r. zarzadzeniem po. Dyrektora Os$rodka nr 18/2011.

(dowdd: akta kontroli str. 241-257)

Jedyna impreza komercyjna niezwigzana ze sportem zostata zorganizowana w roku 2012
przez Stowarzyszenie im. Kasprowicza. Byt to spektakl baletowy na wybiegu Wielkiej
Krokwi. Na impreze te O$rodek wynajat sale judo (1-4 sierpnia 2012 r.) oraz skocznie
(31 lipca do 4 sierpnia 2012 r.) uzyskujac 21.682,33 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 273-277)

3.5. Najem, dzierzawa, uzyczenie innych obiektéw Osrodka

W okresie objetym kontrolg baze O$rodka wynajmowano lub wydzierzawiano nie tylko
w celach sportowych, ale rowniez celach komercyjnych. Procz obiektow sportowych
Osrodek wynajmowat lub wydzierzawiat obiekty niesportowe, powierzchnie w obiektach, jak
rowniez powierzchnie: na ogrodzeniach, w obiektach sportowych i na terenach
zarzadzanych przez OPO w Zakopanem. tacznie w latach 2011 — 2013 (I kwartat)
obowigzywato 61 uméw wynajmu i dzierzawy obiektéw. W badanym okresie Os$rodek
uzyskat przychod z najmu i dzierzawy w facznej wysokosci 1.181,6 tys. zt, w tym: w roku
2011 — 466,1 tys. zt, wroku 2012 — 618,5 tys. zt i w | kwartale 2013 r. — 97,1 tys. zt.
Z wynajmu i dzierzawy obiektéw na cele sportowe O$rodek uzyskat przychod w wysokosci
158,3 tys. Zt, na cele komercyjne 866,9 tys. zt i inne 156,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 289-309)

W latach 2011-2012 Os$rodek uzyskat réwniez przychody m.in. z dzierzawy obiektow
sportowych, 1j.: kortéw tenisowych i infrastruktury kolei linowej na Nosalu.

Kolej na Nosalu wydzierzawiono firmie Strama sp. z 0.0. W roku 2011 Osrodek z tego tytutu
uzyskat przychdd w wysokosci 51.300 zt i 46.606,50 zt w 2012 r.
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Cztery korty tenisowe wydzierzawiono TZN w 2011r. oraz Agencji Rekreacyjno-Ustugowe;j
w2012 r. Z tytulu tej dzierzawy O$rodek uzyskat przychéd w wysokosci odpowiednio:
18 tys. zt oraz 12.250 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 181, 184, 302-303)

3.6. Ewidencja obtozenia internatow i obiektow sportowych
Osrodka oraz innych ustug swiadczonych przez Osrodek

Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora Naczelnego®! w zakresie ewidencji podmiotoéw
korzystajacych z obiektéw Osrodka, dla kazdego obiektu prowadzono dzienne ewidencje
wykorzystania obiektu w formie papierowej, ktore zawieraty m.in. informacje dotyczace
nazwy kontrahenta korzystajacego z obiektu, formy pfatnosci (zlecenie, hotel, karnet,
gotéwka). Ewidencje zawieraly rowniez godziny korzystania z obiektu oraz zestawienie
ilosci 0osob korzystajacych z obiektu z podziatem na: szkolenie stacjonarne, skrocone,
imprezy sportowe oraz pozostate (wejscia indywidualne). Na podstawie tych danych
sporzagdzano zestawienia miesieczne wykorzystania obiektdw. Zestawienia te zawieraty
wyszczegdlnione obiekty sportowe® oraz dane dotyczace liczby 0séb z nich korzystajacych.
Osrodek sporzadzat réwniez kwartalne zestawienia imprez sportowych zorganizowanych
przez rbzne podmioty. W zestawieniach précz nazwy organizatora imprezy podawano
terminy ich organizaciji i ilosci 0séb bioracych w nich udziat. Od dnia oddania internatu
,Zakopane” i uruchomieniu odnowy biologicznej O$rodek prowadzit réwniez ewidencje ustug
z tego zakresu (kto korzystat, z jakich ustug i w jakich godzinach). Priorytet w korzystaniu
z tych ustug mieli sportowcy objeci szkoleniem centralnym.
Dane z powyzszych zestawien stuzyty m.in. do sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci
podstawowej i dodatkowe;.

(dowod: akta kontroli str.304-312, 267)

Osrodek posiadat system informatyczny firmy TRISOFT®, ktory wedtug wyjasnien dyrektora
Osrodka Jacka Bartlewicza byt wprowadzany w 2009 r. W roku 2010 system umozliwiat
dokonywanie rezerwacji oraz biezace monitorowanie wykorzystania obiektow przez Dziat
Sportu ptywalni, sali gimnastycznej oraz zespotu nr 1184, System funkcjonowat na ptywalni,
natomiast w pozostatych obiektach system nie byt obstugiwany z powodu niewystarczajacej
przepustowos$ci tacza internetowego i braku przeszkolonej kadry. W 2012 r. wygasta
licencja na uzytkowanie systemu w tych obiektach. Po ztoZeniu wniosku o jej przedtuzenie
w odpowiedzi otrzymano informacje, ze COS w Warszawie nie wyrazit zgody na jej
przedtuzenie. Obecnie system funkcjonuje jedynie w internacie ,Zakopane”, ktéry posiada
takq licencje, a O$rodek podejmuje dziatania w celu wprowadzenia do uzytkowania tego
systemu na pozostatych obiektach.

(dowdd: akta kontroli str. 359, 362)

Wszystkie obiekty sportowe bedace w Osrodku byty wykorzystywane do celéw szkolenia
sportowego.
(dowdd: akta kontroli str. 288)

Wprowadzony w 2009 r. w Os$rodku elektroniczny system firmy TRISOFT (dalej: ,System”)
byt wykorzystywany w niewielkim stopniu i nie we wszystkich lokalizacjach, co zdaniem NIK
byto niegospodarne i zakup Systemu okazat sie nie w petni celowy. Powyzsze budzi
zastrzezenia NIK, bowiem OPO nie podjeto dziatar (w okresie wazno$ci licencji) w zakresie
przeszkolenia wystarczajacej liczby pracownikow oraz dostosowania sieci do wymogow
w celu petnego wykorzystania Systemu.

Odpowiedzialnos¢ za brak wykorzystania zakupionego systemu ponoszg dyrektorzy
Osrodka zatrudnieni na tych stanowiskach w ww. okresie.

Najwyzsza Izba Kontroli, biorac pod uwage brak w latach 2011-2012 odpowiedniej bazy
hotelowej w Os$rodku oraz korzystne zmiany w | kwartale 2013 r., pozytywnie ocenia

6 Do 1 stycznia 2012 r. w OPO w Zakopanem w zakresie ewidencji podmiotow korzystajacych z obiektéw Osrodka
obowigzywalo zarzadzenie nr 6 Dyrektora Naczelnego z dnia 30 stycznia 2008 r. Od 1 stycznia 2012 r. obowigzuje
zarzadzenie Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu nr 12/212 z dnia 20 lutego 2012 r.

62 Sala gimnastyczna, sala judo, sitownia mata, sitownia duza, sala zapaséw, ptywalnia, stadion LA, boisko wielofunkcyjne, tor
lodowy, lodowisko, trasy biegowe, boisko Plato, skocznie narciarskie.

63 System firmy Trisoft umozliwiajacy rezerwacje i ewidencjonowanie wykorzystania obiektéw hotelowych i sportowych.

8 Dotyczy: stadionu lekkoatletycznego, toru lodowego, sitowni i sali gimnastycznej.
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dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze wykorzystanie obiektéw (sportowych,
gastronomicznych, infrastruktury noclegowej) O$rodka, mimo nieprawidtowosci w zakresie
wykorzystania Systemu firmy TRISOFT.

4. Dzialania w zakresie budowy, rozbudowy, remontéw
i utrzymania obiektéw sportowych, a takze inne
zwigzane z gospodarowaniem mieniem Osrodka

4.1. Wieloletnie i roczne plany inwestycyjne Osrodka oraz ich
realizacja

W 2009 r. w OPO w Zakopanem powstat plan inwestycyjno-remontowy na lata 2009-2015.
W wyodrebnionych planach na lata 2009-2010 ujeto dziesie¢ przedsiewzie¢ o {acznej
wartosci 92,3 min zt. Na lata 2011-2012 planowano 12 inwestycji, w tym m.in. modernizacje
internatu ,Imperial”. Na lata 2013-2015 zaplanowano siedem inwestycji. Kolejne plany na
lata 2012-2015 oraz na lata 2014-2016 obejmowaty odpowiednio 13 oraz osiem inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu. W planie inwestycyjnym na lata 2014-2016 zawarto rowniez trzy
zadania do realizacji w roku 2017.
W planach inwestycyjnych przekazywanych do COS w latach 2012 i 2013 nie uwzgledniano
modernizacji internatu ,Imperial” poniewaz, jak wyjasnit specjalista ds. inwestycii,
rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie
dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznejs® koszty budowy
obiektow podstawowych, niezwigzanych ze sportem, miedzy innymi posiadajacych
pomieszczenia noclegowe oraz internatowe nie sg kosztami kwalifikowanymi i nie moga by¢
finansowane z FRKF.

(dowdd: akta kontroli str. 318-323, 368-369)

Inwestycje O$rodka dotyczace poprawy badz przebudowy infrastruktury sportowej byty
konsultowane z PZS. Inwestycje dotyczace wykonania instalacji sztucznego mrozenia
rozbiegu Wielkiej Krokwi w Zakopanem wykonano na prosbe Polskiego Zwigzku
Narciarskiego w celu dostosowania do wymagan FIS. Budowa pawilonu sportowego przy
skoczni Wielka Krokiew wraz z infrastrukturg techniczng, byta konsultowana z Polskim
Zwigzkiem Narciarskim juz na etapie wykonywania projektu. W zwigzku z planowang
budowa wielofunkcyjnej hali sportowej OPO w Zakopanem zwrécit sie do o$miu PZS
zproshg o podanie wymogéw dotyczacych wymiardw takiego obiektu. Inwestycja
w zakresie wykonania remontu i przebudowy tras narciarskich biegowych i nartorolkowych
li Il etap dla OPO Zakopane, wg specjalisty ds. inwestycji réwniez byta konsultowana
zPZN. Ze wzgledu na toczace sie postepowanie Prokuratura Rejonowa w Zakopanem
zabezpieczyta dokumentacje dotyczaca tej inwestycji (opis w dalszej czesci wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 314-316, 324-327)
W latach 2011-2013 (I kwartat) w Osrodku realizowano zaréwno zadania inwestycyjne
dorazne®, jak rowniez zadania uwzglednione w planach wieloletnich®s.

(dowod: akta kontroli str. 317, 319, 321, 336)

Obecnie wszelkie potrzeby inwestycyjne Osrodka okre$la sporzadzony w styczniu 2013 r.
plan inwestycji o szczegblnym znaczeniu dla sportu na lata 2014-2016. Wyzej cytowane
rozporzadzenie MSIT ogranicza natomiast mozliwosci skorzystania z gtdwnego Zzrodta
finansowania dla modernizacji internatu ,Imperial’. Remont internatu ,Zakopane” byt
ostatnig tego typu inwestycjg Osrodka finansowang z FRKF.

(dowdd: akta kontroli str. 320, 321)

8 Dz. U.z2010r. Nr 156, poz. 1051.

8 Pitki Siatkowej, Koszykdwki, Pitki Recznej w Polsce, Zapasniczego, Judo, Karate, Taekwondo Olimp. oraz Bokserskiego.

6 Wymiana liny kolei na Wielkiej Krokwi oraz wykonanie remontu trybun ziemnych przy Wielkiej Krokwi zostaly
przeprowadzone ze wzgledu na zly stan techniczny oraz brak mozliwosci dalszego uzytkowania.

8 Wykonanie instalacji sztucznego mrozenia rozbiegu Wielkiej Krokwi w Zakopanem. Budowa pawilonu przy skoczni Wielka
Krokiew wraz z infrastrukturg techniczng. Nadbudowa, rozbudowa i przebudowa internatu sportowego ,Zakopane” wraz
z infrastruktura techniczng. Remont i przebudowa tras narciarskich biegowych i nartorolkowych.
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W latach 2011-2012 O$rodek przeprowadzit tacznie 60 postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na kwote powyzej 14 tys. Euro. Analizie poddano cztery dokumentacje
przetargowe, {j. jedng dotyczacq postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
ograniczonego na zadanie pn. Nadbudowa, rozbudowa i przebudowa internatu sportowego
,Zakopane” i dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zaméwiehn w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Dostawa urzadzen do odnowy biologicznej i fizykoterapii w internacie
sportowym ,Zakopane”. Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych®e,

(dowdd: akta kontroli str. 337-344)

4.2. Stan prawny nieruchomosci bedacych w posiadaniu Osrodka
(wg stanu na dzien 31 marca 2013 r.)

COS OPO w Zakopanem uzytkuje tacznie 381.062 m2 powierzchni dziatek w tym:
o 137.144 m? jest wtasno$cig COS-u co stanowi 36% uzytkowanych powierzchni dziatek,
e 231.421 m? nalezace do Skarbu Panstwa w trwatym uzytkowaniu TPN (60,7%),
e 12.497 m? nalezacych do osdb prywatnych, w tym: 8.013 m? dzierzawi i 2.484 m?
uzytkuje bezumownie.

Na terenach nalezacych do TPN znajdujg sie: stadion lekkoatletyczny, tor lodowy, boisko
wielofunkcyjne, korty tenisowe, rozbieg dla Wielkiej i Sredniej Krokwi, cze$¢ tras
nartorolkowych i narciarskich tras biegowych oraz trasa narciarska wraz z kolejg linowg na
stoku Nosal. Na terenach nalezacych do Starostwa znajduje sie cze$¢ wybiegu dla Wielkiej
Krokwi. Na terenach prywatnych znajduje sie cze$¢ tras nartorolkowych i narciarskich tras
biegowych, wybieg dla Sredniej Skoczni, czes¢ wybiegu dla Wielkiej Krokwi oraz gtowny
szlak komunikacyjny do Wielkiej Krokwi od bramy gtéwnej do domkdéw zawodnikdw
(przedzielony na catej szerokosci od watéw trybun do ogrodzenia). Wyrokiem™ Sadu
Rejonowego w Zakopanem z 30 stycznia 2011 r. zakazano COS oraz osobom
reprezentujacym jego prawa jakiegokolwiek uzytkowania tego (prywatnego) terenu O$rodek
w dniu 8 kwietnia 2013 r. wystapit do Sadu o ustanowienie stuzebno$ci drogi koniecznej
wraz z wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 181-183, 328-335)

Byly dyrektor O$rodka Jan Janik podejmowat dziatania w celu uregulowania stanu
prawnego lub zasad uzytkowania ww. nieruchomosci niebedacych wtasnoscig Osrodka.
(dowod: akta kontroli str.181-183, 189, 190)

Ewidencje warto$ciowo—ilosciowg w Osrodku prowadzono za pomocg oprogramowania
do zarzadzania $rodkami trwatymi Sage Symfonia.
(dowdd: akta kontroli str. 143-163)

W OPO w Zakopanem znajdujg sie 33 obiekty budowlane, dla ktérych prowadzone
sq ksigzki budowlane zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’.
Analizie poddano ksigzki budowlane pieciu obiektow’. Skontrolowane ksigzki posiadaty
forme i treS¢ okreslong rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego™. W ksigzkach widniaty m.in. wpisy dotyczace
stanu technicznej sprawnosci obiektu wraz z wskazanym do przeprowadzenia zakresem
robot oraz data ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 312-313)

4.3. Dziatania Osrodka majace na celu zakup i zbycie aktywow
trwatych w latach 2011-2013 (I kwartat)

Pismem z 14 listopada 2012 r. dwczesny dyrektor OPO w Zakopanem Grzegorz Kotowicz
przekazat dyrektorowi COS swojg opinie co do przysztych planéw funkcjonowania internatu
Jmperial”. W przekazanej do COS opinii dyrektora O$rodka Grzegorza Kotowicza
najwtasciwszym rozwigzaniem dla Osrodka w Zakopanem bytaby modernizacja tego

8 Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759, ze zm.

70 Sygn. Akt. IC 324/12.

"Dz U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.

2 Internat Imperial”, kryta ptywalnia, szatasy-szatnie dla zawodnikéw na Wielkiej Krokwi, kolej krzesetkowa dwuosobowa oraz
sala gimnastyczna — sportowa.

73Dz, U. Nr120. poz. 1134.
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obiektu ze Srodkow uzyskanych z FRKF. Wskazat rowniez, ze dalsza eksploatacja obiektu
bez modemizacji bedzie generowata jedynie koszty po stronie OPO w Zakopanem, dlatego
w przypadku nie uzyskania érodkéw z FRKF zasadnym bedzie dzierzawa lub sprzedaz.
Uzasadniajac swojg opinie wskazal, ze taczna liczba miejsc z internatéw Imperial”
i ,Zakopane” zwigkszytaby sie do 343 i bytaby poréwnywalna do OPO w Spale, Watczu
i Wtadystawowie co pozwala przypuszczac, ze przy tej liczbie obiektow sportowych, ktdrg
dysponuje OPO w Zakopanem i potozeniu geograficznym jest to optymalna liczba miejsc
pobytowych dla tego Osrodka. Dyrektor zauwazyt rdwniez, Zze podniesienie standardu
internatu ,Imperial” mogtoby zasadniczo wptyngé na poprawe wyniku finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 195-196)

Dla internatu ,Imperial” zlecono w 2012 r. wykonanie operatow szacunkowych
zokresleniem wartosci  rynkowej oraz wartosci rynkowej miesiecznej  stawki
czynszu dzierzawnego obiektu. Wartos¢ nieruchomos$ci w postaci dwoch dziatek o tacznej
powierzchni 4.929 m? wraz z budynkiem o powierzchni uzytkowej 5.622,10 m? na dzien
13 czerwca 2012 r. wg operatu wynosita 8.000 tys. zt, natomiast warto$¢ rynkowa
miesigcznej stawki czynszu dzierzawnego na 19 listopada 2012 r. wynosita 22,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 198-206)

W marcu 2013 r. dla Osrodka wykonano operat szacunkowy dotyczacy modernizacii
internatu ,Imperial” opiewajacy na kwote 8.131,7 tys. zt netto. Pismem z 10 kwietnia 2013 r.
Minister Sportu i Turystyki poinformowata, ze wyraza zgode na zbycie przedmiotowej
nieruchomos$ci. Jednocze$nie wskazujac, ze zgodnie z § 24 ust. 5 Statutu COS, wyraza
zgode na wystapienie z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa
w sprawie uzyskania zgody na sprzedaz internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 197-201, 207-209)

Byly dyrektor O$rodka Jan Janik wyjasnit, ze mimo wykonania na zlecenie COS w marcu
2006 r. dokumentacji projektowo-kosztorysowej nie podjeto krokdw celem podniesienia
standardu internatu ,Imperial”, jedynie w 2009 r. przed rozpoczeciem remontu internatu
,Zakopane” dokonano odswiezenia wnetrz.

(dowdd: akta kontroli str. 181-183, 206-208)

Od 28 lutego 2013 r. internat ,Imperial” decyzjg bytego dyrektora O$rodka Jana Janika
zostat wytaczony z eksploatacji.
(dowod: akta kontroli str. 210-217)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki kontrole MSIT oraz COS stwierdzity
nieprawidtowo$ci w zakresie przebiegu inwestycji infrastruktury sportowej realizowanych
w latach 2010-2011.

W okresie od 23 kwietnia 2012 r. do 11 maja 2012 r. MSiT oraz COS przeprowadzili po dwie
kontrole dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych.

Ministerstwo Sportu i Turystyki ocenito negatywnie dziatania O$rodka w zakresie
,Przebudowy pawilonu sportowego przy Wielkiej Krokwi w Zakopanem®. W trakcie kontroli
stwierdzono m.in. brak informacji o realizacji rob6t wskazanych w pozwoleniu
0 uzytkowaniu, liczne wady i usterki w obiekcie, niedochodzenie kar umownych oraz zmiang
zakresu rzeczowego bez zgody Ministra Sportu i Turystyki.

Prawidtowo$¢ przebiegu inwestycji dotyczacych infrastruktury sportowej realizowanych
w latach 2010-2011 dofinansowanych ze $rodkéw publicznych bedacych w dyspozycji MSIT
rbwniez oceniono negatywnie. Skontrolowano ,Remont i przebudowe tras narciarskich
i nartorolkowych | i Il etap”, stwierdzajgc wykonanie inwestycji na poziomie 40% prac
zaplanowanych. W zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem potwierdzenia nieprawdy,
popetnienia przestepstwa karno-skarbowego oraz wykorzystaniem dofinansowania ze
$rodkow FRKF niezgodnie z przeznaczeniem Minister Sportu i Turystyki 10 maja 2012 r.
ztozyt do Prokuratury Rejonowej w Zakopanem zawiadomienie o podejrzeniu popetienia
przestepstwa.

™ Minister Sportu zgodnie z art. 5a ust.1 ustawy z dnia 2 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Pafistwa wyrazita zgode na wystapienie z wnioskiem do ministra wiasciwego do spraw Skarbu Pafstwa w sprawie
uzyskania zgody na dokonanie czynno$ci prawnej z zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywéw trwatych w rozumieniu
przepisow o rachunkowosci zaliczonych do warto$ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywdw trwatych lub inwestycji
dtugoterminowych.
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W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie realizacji umowy na dofinansowanie
inwestycji ze srodkow FRKF z przeznaczeniem na nadbudowe, rozbudowe i przebudowe
internatu sportowego ,Zakopane” O$rodek zostat zobowigzany m.in. do zwrotu czeéci
$rodkdéw pochodzacych z FRKF, w kwocie 1.254.510 zt wraz z naleznymi odsetkami.
Do ww. zobowigzania w sprawie zwrotu Srodkow Os$rodek ztozyt do MSIT zastrzezenia.
Do 27 marca 2013 r. zastrzezenia nie zostaty rozpatrzone.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 348, 349)

W czasie trwania kontroli MSIT w O$rodku w Zakopanem, COS przeprowadzit réwniez
kontrole dorazng tych samych inwestycji, ktdre kontrolowato MSIT. Ustalenia COS byty
w wiekszosci analogiczne jak MSIT.
Druga kontrola COS w OPO w Zakopanem obejmowata m.in. realizacje remontu trybun
ziemnych przy Wielkiej Krokwi, stan robét na trasach nartorolkowych oraz biezacq realizacje
nadbudowy, rozbudowy i przebudowy internatu sportowego ,Zakopane®. W trakcie kontroli
stwierdzono m.in. uchybienia w zakresie stosowania ustawy Prawo Zaméwien Publicznych
oraz Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych COS izalecono m.in. uzupetnienie
dokumentacji powykonawczej dla inwestycji remontu trybun ziemnych przy Wielkiej Krokwi,
kontrole terminu realizacji dla zadania przebudowy internatu sportowego ,Zakopane” oraz
wnikliwg analize zasadno$ci robdt dodatkowych pod katem ich niezbedno$ci dla realizacii
zadania podstawowego oraz przestrzegania ustawy Prawo Budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349)

W zwigzku z prowadzonym $ledztwem w sprawie poswiadczenia nieprawdy w protokole
koricowego odbioru robdt i przekazania do eksploatacji tras narciarskich, biegowych
i nartorolkowych na terenie OPO w Zakopanem oraz w sprawozdaniu z wykorzystania
$rodkdw wiasnych i informaciji o sposobie wykorzystania dofinansowania ze $rodkéw FRKF,
a takze przedstawiania nierzetelnych dokumentéw w celu wyludzenia dofinansowania ze
$rodkow publicznych, 9 pazdziernika 2012 r. Prokuratura Rejonowa w Zakopanem wydata
postanowienie o zadaniu wydania rzeczy i o przeszukaniu. Zadaniem objeto oryginaty
i odpisy wszystkich dokumentdw zwigzanych z tg inwestycja.

(dowdd: akta kontroli str. 350-358)
Byty dyrektor Osrodka Jan Janik podjat proby uregulowania stanu prawnego czesci dziatek
zwracajgc sie do dyrektora TPN w Zakopanem z propozycjg wypracowania stanowiska
regulujgcego mozliwosci korzystania O$rodka z gruntéw TPN, jednak do dnia zakoriczenia
kontroli stanowisko takie nie zostato wypracowane.

Dziatania Os$rodka zwigzane z internatem ,Imperial’ nie byty wystarczajaco skuteczne,
bowiem mimo opracowania w marcu 2006 r. kosztorysu modernizacji internatu ,Imperial” nie
podjeto dziatarn zmierzajacych do jego realizacji, ograniczajac sie do ,odSwiezenia” jego
wnetrz przy okazji remontu internatu ,Zakopane”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Osrodka w zakresie budowy
rozbudowy, remontow obiektow sportowych. Negatywng ocene uzasadnia skala, waga
i charakter nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli prowadzonych przez MSIT
oraz COS. Mimo, ze negatywnie ocenione inwestycje zostaly zakoriczone, oddane do
uzytku i (z wyjatkiem pawilonu przy Wielkiej Krokwi) rozliczone, a zalecenia pokontrolne
przez Osrodek zrealizowane oraz mimo gospodarowania obiektami sportowymi nie
budzacego zastrzezen NIK, wobec znacznych nieprawidtowo$ci zwigzanych z nadzorem
kierownictwa O$rodka nad realizacjg zadan inwestycyjnych stwierdzonych przez MSIT,
ocena dziatan w badanym obszarze pozostaje negatywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’s, wnosi o:

1)  zintensyfikowanie dziatari promocyjnych i marketingowych w celu wiekszego
wykorzystania bazy hotelowej i sportowej;

5Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm.
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2) podjecie dziatarn zmierzajacych do uruchomienia systemu elektronicznej rezerwacii
we wszystkich obiektach sportowych Osrodka, w celu poprawy efektywno$ci jego
dziatania;

3) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia: czerwca 2013 .

Kontroler
Rafat Rossowski
st. inspektor k.p.
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