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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/037 - Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Marcin Stolarczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87985 z 7 listopada 2013 .
2. Wiestaw Matras, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87986 z 7 listopada 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Sad Apelacyjny w Krakowie, ul. Przy Rondzie 3, 31-547 Krakéw (zwany dalej ,Sadem” lub
,,SA”)

Andrzej Pecak Dyrektor Sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie utworzenie instytucji gospodarki budzetowej
Centrum Zakupdw dla Sadownictwa (CZdS), mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' w
nadzorze nad funkcjonowaniem podlegtej jednostki.

NIK ocenia jako celowe utworzenie CZdS, tj. instytucji gospodarki budzetowej, ktérej pod-
stawowym celem dziatalno$ci jest wsparcie Sadu w realizacji zadan z zakresu centralizacji
zakupow dla sadownictwa oraz zarzadzanie o$rodkami wczasowymi w Muszynie i Zakopa-
nem. Wspotpraca Sadu z CZdS odbywata sie na zasadach okre$lonych w umowie
z 2 kwietnia 2012 r. (wraz z aneksami). W okresie objetym kontrola, Sad okreslat skale
powierzanych ustug, co determinowato poziom przychoddw Instytucji.

Aktualna ocena sytuaciji finansowej CZdS wykazuje na zdolno$¢ jednostki do samofinanso-
wania przy zatozeniu dalszego doptywu Srodkow budzetowych. NIK zwraca uwage,
iz podstawowym i w praktyce jedynym znaczacym zrédtem dochodéw CZdS jest wynagro-
dzenie ptacone przez Sad za rdzne ustugi.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— akceptacji przez Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego Sadu sprawozdan finansowych za
2012 r. i sprawozdania budzetowego Rb-40 za 2012 r., pomimo ze zawieraty rozny wy-
nik finansowy (réznica wynosita 400 tys. zt).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Utworzenie instytucji gospodarki budzetowej — Cen-
trum Zakupoéw dla Sadownictwa w Krakowie

Wedtug dokumentacji pn. Centrum Zakupéw dla Sadownictwa (CZdS) Instytucja Gospodar-
ki Budzetowej — Wstepna koncepcja dziatalno$ci? zatozenia funkcjonowania CZdS stanowig
spojng, mozliwg, rekomendowang do realizacji koncepcje biznesowg. Nowo powstate Cen-

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dokument z 21 lutego 2012 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

trum Zakupoéw dla Sadownictwa jako centrum wiedzy i dobrych praktyk zakupowych dostar-
czy oszczednosci i zapewni transparentno$c procesu wyboru dostawcow.
(dowod: akta kontroli str.132)

Przedstawione w toku kontroli opracowania i dokumenty o charakterze analitycznym (spo-
rzadzone w latach 2011-2012) wskazywaty m.in. na mozliwo$¢ osiggniecia oszczednosci
w wyniku centralizacji zakupow dokonywanych na potrzeby systemu sadownictwa po-
wszechnego.

(dowod: akta kontroli str.103-143)

Zarzadzeniem z 11 stycznia 2012 r. Dyrektor Sadu na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 26
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® utworzyt CZdS, nadajac
mu statut. Podstawowym zadaniem nowoutworzonego podmiotu miato by¢é zapewnienie
kompleksowej obstugi jednostek wymiaru sprawiedliwosci w sprzet, materialy i urzadzenia,
a takze dziatalno$¢ wspomagajaca te jednostki w zakresie szkolen i ustug socjalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14,15-27)

W sprawie wptywu organu zatozycielskiego na polityke zatrudnienia w CZdS, w tym w za-
kresie zamoéwien publicznych, Dyrektor Sadu wyjasnit — Polityka zatrudnienia w sprawach
personalnych lezy w kompetencjach Dyrektora CZdS, natomiast strukture zatrudnienia
(schemat organizacyjny) konsultowatem zarowno z obecnym, jak i poprzednim Dyrektorem.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie dziatan Dyrektora Sadu majacych na celu
utworzenie CZdS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie utworzenie przez Dyrektora Sadu Centrum
Zakupdw dla Sgdownictwa.

2. Nadzoér i kontrola nad instytucja gospodarki budzeto-
wej

Dyrektor CZdS zgodnie ze statutem* przedstawit® do zatwierdzenia Dyrektorowi Sadu spra-
wozdania finansowe Instytucji za 2012 r. (bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian
w funduszu jednostki) wraz z propozycjg podziatu zysku (netto) za 2012 r. w wysokosci
1.233,3 tys. zt. Z tego na:
— fundusz Instytucji kwote 1.103,3 tys. zt (w zakresie wydatkow inwestycyjnych),
— nagrody dla 0s6b zatrudnionych w Instytucji kwote 130 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23,24,40,41,47)
Decyzjaf z 31 maja 2013 r. Dyrektor Sadu zatwierdzit sprawozdania finansowe, w tym bilans
za rok 2012 r. oraz podziat zysku za 2012 r. zgodnie z przedstawiong propozycja.

(dowdd: akta kontroli str.42)

W mys$l statutu CZdS (§ 18 ust 2) okresowe informacje dotyczace realizacji zadan Instytucii
dyrektor przedktada w terminach i trybie okreslonym przez Dyrektora Sadu. W badanym
okresie CZdS sporzadzit siedem sprawozdan z dziatalnosci dla Sadu. W sprawozdaniach
tych zawarto informacje na temat przeprowadzonych i prowadzonych postepowan przetar-
gowych oraz kontroli zawartych z wykonawcami umow.

(dowdd: akta kontroli str. 50-52)

W trakcie roku budzetowego 2012 CZdS dokonat trzech zmian w planie finansowym oraz
dwoch w | potowie 2013 r. Zmiany w zakresie przesunigé $rodkow finansowych w przycho-

3Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm.

4 W statucie CZdS § 16 ust. 5,6 oraz § 17 ust 2 okreslono, ze Dyrektor Instytucji przedstawia Dyrektorowi Sadu
Apelacyjnego do zatwierdzenia sprawozdanie finansowe oraz propozycje podziatu zysku lub sposobu pokrycia
straty Instytucji. Dyrektor S.A. zatwierdza sprawozdanie finansowe oraz podziat zysku lub sposéb pokrycia straty
Instytugji (...) Instytucja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach racjonalnej gospodarki, samofinanso-
wania i rachunku ekonomicznego, a osiggane zyski przeznacza w szczegdlnosci na zwigkszenie funduszu
Instytucji (...) oraz nagrody dla 0s6b zatrudnionych w Instytucii.

5 Pismo CZdS z 29 marca 2013 r. skierowane do Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

6 Decyzja Dyrektora Sadu Apelacyjnego w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz podziatu
zysku Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki BudZetowej z siedzibg w Krakowie za rok 2012.
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dach, kosztach oraz zobowigzaniach wynikaty z dostosowania planu do aktualnych potrzeb

CZdS. Korekty planu finansowego nie spowodowaly pogorszenia wyniku finansowego oraz

zatwierdzone byly zgodnie z wymogami art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 36-39,48,49,53-74)

Sprawozdania budzetowe Rb-40 oraz w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z sporza-
dzone przez CZdS otrzymywano w badanym okresie terminowo, zgodnie z wymogami roz-
porzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ oraz rozpo-
rzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowyché.

(dowod: akta kontroli str. 44-49)

W latach 2012-2013 (I pétrocze) przedstawiciele organu zatozycielskiego przeprowadzili
w CZdS jedng kontrole® dotyczacq dwoch okreséw dziatalnosci (do 31 grudnia 2012 r.
oraz do 31 marca 2013 r.). W dniach 16-17 kwietnia 2013 r. przeprowadzono kontrole ewi-
denciji ksiegowej kosztow i przychodow, w wyniku ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zgodnie ze strukturg organizacyjng Sadu osoba przeprowadzajaca kontrole podlegata
w ramach Oddziatu Finansowo — Kontrolnego Gtéwnemu Ksiegowemu Sadu Marcie Ka-
sprowicz.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 75-88)

W dniach 2-3 lipca 2013 r. pracownicy Oddziatu Finansowo-Kontrolnego Sadu Apelacyjne-
go w Krakowie przeprowadzili w CZdS kontrole gospodarki finansowej, majatkowej, kadro-
wo-ptacowej oraz Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W protokole z kontroli
nie zawarto zadnych zalecen pokontrolnych. W zwigzku z przeprowadzong kontrolg, pi-
smem z 3 lipca 2013 r., Dyrektor Sadu zalecit m.in. Dyrektorowi CZdS, aby:
— dokumenty OT, PT byly sporzadzane zgodnie z przyjeta Instrukcjg Inwentaryzacyjna,
— tabele amortyzacyjne byly przekazywane na biezaco przez Wydziat Administracyjno-
Gospodarczy do Wydziatu Finansowego,
— dokonano oznakowania mienia w Centrum Zakupow dla Sadownictwa w pomieszcze-
niach w Zakopanem i Muszynie.
Zawiadomienie o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych miato by¢ przedstawione
w terminie jednego miesigca od otrzymania pisma z zaleceniami. Pismem z 29 lipca 2013 r.
Dyrektor CZdS poinformowat Sad, iz wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane,
a dokumenty w tym zakresie sg do wgladu w siedzibie kierowanej przez niego jednostki. Do
19 listopada 2013 r. Sad nie przeprowadzit w podlegtej jednostce kontroli ich wykonania.
Zgodnie z tre$cig o$wiadczenia Gtownego Ksiegowego Sadu ztozonego w trakcie kontroli,
weryfikacja wykonania zalecen pokontrolnych zostanie dokonana w biezacym roku.
(dowod: akta kontroli str. 89-102)

NIK w toku kontroli w CZdS stwierdzita nieprawidtowos¢, ktéra polegata na zawarciu umowy
0 dzieto z Gtownym Ksieggowym Sadu, ktory to fakt spowodowat powstanie ewidentnego
konfliktu interesdw polegajacego na tym, iz osoba, ktéra zatwierdzata (wraz z Dyrektorem
Sadu) sprawozdania finansowe CZdS sama wykonywata odptatnie prace na rzecz podlegtej
Sadowi jednostki. Ponadto NIK zwrdcita uwage, ze przy szacowaniu wartosci niektorych
zamowien'® CZdS nie zawsze zwracato si¢ do profesjonalistow w danym zakresie, a takze,
ze informacje dotyczace ceny pozyskiwano od firm powigzanych ze soba, do ktérych pdz-
niej kierowano zaproszenie do sktadania ofert.

W sprawie nadzoru Sadu nad realizacjg przez CZdS zamdwien publicznych o wartosci
ponizej 14 tys. euro, Dyrektor Sadu wyjasnit — Jednostka miata opracowac wiasne procedu-
ry w tym zakresie i je realizowac. Nie prowadzilimy szczegdtowego nadzoru w tym zakre-
sie.

(dowod: akta kontroli str. 167-168)

7Dz.U.z2010r. Nr 20, poz.103 (zatacznik nr 42).

8Dz. U.z2010r. Nr 43, poz. 247 (zatacznik 8).

9 Sporzadzono dwa protokoty kontroli — kazdy z nich dotyczyt innego okresu badania.
10 Ustugi szkoleniowe dla Sadu oraz ustugi informatyczne dla CZdS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na pytanie o szczegdtowa wiedze na temat zatrudnienia w 2013 r. (umowa o dzieto z 30
stycznia 2013 r.) przez CZdS Gtdéwnego Ksiegowego Sadu, Dyrektor Sadu udzielit nastepu-
jacej odpowiedzi — Posiadatem bardzo ogdine informacje na ten temat od Dyrektora CZdS
Pana Mariana Kowalskiego. Otrzymafem je ustnie przed podpisaniem umowy o dziefo.
Jednocze$nie Andrzej Pecak stwierdzit, iz nie posiadat wiedzy na temat zatrudniania
w podlegtej Sadowi jednostce cztonkdw najblizszej rodziny Gtéwnego Ksiegowego Sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

W sprawie posiadania informacji na temat zatrudniania pracownika Sadu Zenona Dobosza
w CZdS, Dyrektor Sadu stwierdzit — Dyrektor CZdS konsultowat ze mnq zatrudnienie Pana
Zenona Dobosza, natomiast nie uzgadniatem szczegotéw tych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

Zgodnie z zakresem czynno$ci Zenona Dobosza z maja 2011 r., zmienionym w czerwcu
2012 r., osoba ta zatrudniona na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. zamdwien publicz-
nych miata m.in. koordynowa¢ centralne zakupy obszaru apelacji krakowskiej oraz wykony-
wacé inne czynnosci powierzone przez Dyrektora Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Ustalenia kontroli w CZdS moga $wiadczy¢ o niezapewnieniu od samego poczatku dziatal-
nosci tej jednostki wiasciwej obsady kadrowej Wydziatu Zamdwieri Publicznych. W 2013 r.
korzystano bowiem z dodatkowego wsparcia (umowy zlecenia Zenona Dobosza oraz umo-
wa o dzieto Klaudii Kasprowicz), poprzez ktére obecny Dyrektora CZdS monitorowat prace
tej komorki organizacyjnej. Zatrudnianie 0séb z zewnatrz budzi jednak watpliwosci co do ich
celowosci. Wedtug zatozen CZdS miato by¢ bowiem centrum wiedzy i dobrych praktyk za-
kupowych, dostarczajace oszczednosci i zapewniajace transparentno$¢ procesu wyboru
dostawcow.

W toku kontroli w CZdS przeprowadzono ankiete wéréd losowo wybranych sadéw rejono-
wych'" dotyczaca wspotpracy z CZdS w ramach centralnych zamowien. Wyniki ankiety
wskaZUJq, ze dziatalnos¢ Centrum nie jest jeszcze w peni efektywna, gdyz:
98% ankietowanych jednostek nadal samodzielnie prowadzito postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego w zakresie objetym centralnymi zakupami,

— 96% ankietowanych jednostek w wyniku wyznaczenia centralnego zamawiajacego nie
zmniejszyto stanu zatrudnienia, a co za tym idzie nie uzyskato oszczedno$ci w tym za-
kresie,

— 69% ankietowanych jednostek poinformowato NIK; iz wystapity przypadki odmowy lub
ograniczenia zakresu realizacji zamowienia centralnego,

— 49% ankietowanych jednostek ocenito, ze nabyte za posrednictwem centralnego za-
mawiajgcego towary i ustugi nie byly adekwatne do ztozonych zapotrzebowan,

— 84% ankietowanych jednostek ocenito pozytywnie terminowos$¢ realizacji dostaw
w ramach zakupéw centralnych,

— $rednia ocen sformutowanych przez ankietowane jednostki sadownictwa powszechne-
go w zakresie jakosci ustug Swiadczonych przez CZdS wyniosta 3,28 (skala ocen 1-5,
gdzie 5 - ocena bardzo dobra), natomiast bezpo$rednie kontakty z pracownikami jed-
nostki oceniono na 3,88 (Srednia uzyskanych ocen).

W dziatalnosci CZdS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawi-

dfowosci:

1. Dyrektor oraz Gtowny Ksiegowy Sadu nie przeprowadzili rzetelnej analizy przedtozonych
sprawozdan finansowych w wyniku czego zaakceptowali sprawozdania o réznym wyniku
finansowym.

W sprawozdaniu Rb-40 kwartalnym (korekta) za 2012 r., sporzagdzonym przez CZdS
29 marca 2013 r. oraz przekazanym w tym dniu do Sadu w cze$ci A kol.6 wykazano
m.in. wynik finansowy (brutto) 1.127 tys. zt (poz. IV) oraz wynik finansowy (netto)
834 tys. zt (poz. V).

(dowdd: akta kontroli str.36,37,46)

1 Ankiete wystano do 50 jednostek sadownictwa powszechnego i otrzymano 45 odpowiedzi (tj. 90%).
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Z kolei w bilansie, RZiS'2 oraz zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2012 r., prze-
kazanych 29 marca 2013 r. do Sadu oraz ztozonych do Rejestru Przedsiebiorcow Kra-
jowego Rejestru Sadowego wraz z informacjg dodatkowg do sprawozdania finansowe-
go, wynik finansowy (brutto) wynosit 1.526,1 tys. zt a wynik finansowy (netto)
1.233,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21,29-35,144-146)
Réznica w wyniku finansowym pomiedzy sprawozdaniem budzetowym Rb-40 a spra-
wozdaniami finansowymi wynosita 400 tys. zt. Tym samym w sprawozdaniach finanso-
wych wynik zostat zawyzony o te kwote.
Nieprawidtowo$¢ ta powstata w wyniku zaksiegowania w CZdS niezgodnie z trescig
ekonomiczng 400 tys. zt Srodkow obrotowych stanowigcych pierwsze wyposazenie
CZdS na koncie 760 Pozostate przychody operacyjne, zamiast na koncie 800 Fundusz
jednostki.

Dyrektor oraz Gtowny Ksiegowy Sadu wyjasnili m.in., ze na podstawie ustalern z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci kwote 400 tys. zt wykazano w 2012 r. w planie finansowym
CZdS jako srodki obrotowe, w tym $rodki pieniezne. W zwigzku z powyzszym wykonanie
w zakresie Srodkow przekazanych przez organ zatozycielski w sprawozdaniu Rb-40
Z wykonania planu finansowego CZdS wykazane zostato w pozycji $rodki obrotowe.
W odniesieniu do RZiS ewidencja w/w Srodkow zostafa ujeta w ksiegach CZdS w mys/
art. 3 ust.1 pkt 32 lit h ustawy o rachunkowosci. Centrum Zakupow dla Sgdownictwa (...)
otrzymang kwote 400.000,00 zt Srodki pieniezne z tytutu jednorazowej dotacji na pierw-
sze wyposazenie w Srodki obrotowe, zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicz-
nych przeznaczonej na rozpoczecie dziatalno$ci zakwalifikowato do pozostatych przy-
chodow operacyjnych, a co za tym idzie prawidtowo wykazano w czesci D Pozostate
przychody operacyjne (RZiS) celem odzwierciedlenia prawidfowosci wyniku finansowego
instytucii. (...) Podstawg zatwierdzenia rozbiezno$ci pomiedzy RZiS a Rb 40 w zakresie
wykonania w okre$lonym realizacji planu finansowego. W dalszej cze$ci wyjasnieni po-
dano, ze przy przeprowadzanych przez gtownego specjaliste ds. kontroli Sqdu weryfika-
cji, miedzy innymi podlegaty zapisy ujete w ksiegach rachunkowych CZdS, stad tez wia-
domym byto ujecie tych Srodkow finansowych w ewidencji ksiegowej oraz wykazanie te-
go w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej za 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 148,150,151,153,156,157)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 28 ust. 7 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwigksza sie o $rodki z innych zrodet. Ponadto
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'® przez
przychody i zyski rozumie sie uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdaw-
czym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okre$lonej wartosci, w formie zwigkszenia
wartosci aktywdw, albo zmniejszenia warto$ci zobowigzan, ktore doprowadzg do wzro-
stu kapitatu wtasnego lub zmniejszenia jego niedoboru w inny sposéb niz wniesienie
$rodkow przez udziatowcdw lub wiascicieli, tak wiec dotacja na pierwsze wyposazenie w
$rodki obrotowe nie miesci sie w pojeciu przychoddw.

. Dyrektor oraz Gtéwny Ksiegowy Sadu zatwierdzili sprawozdania finansowe CZdS za
2012 r. (bilans, RZiS, zestawienie zmian funduszu) sporzadzone wg wzoréw stanowia-
cych zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowo$ci' przyjetym do stosowania w polityce rachunkowo-
$ci Instytucji, a nie wedtug wzorow z ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str.30-35,47,149)

W § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
instytucje gospodarki budzetowej (IGB) nie zostaty wymienione jako jednostki zobowia-
zane do stosowania zasad rachunkowo$ci przewidzianych w tym rozporzadzeniu. Ozna-

12 Rachunek zyskow i strat jednostki (wariant pordwnawczy).

18 Dz. U. 2013 r. poz. 330 ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.289).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

cza to, ze IGB w mys| przepisdw art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci zobowigza-
ne sg do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych
zgodnie z zasadami okre$lonymi w tej ustawie. Sprawozdania finansowe nalezato wiec
sporzadza¢ z uwzglednieniem art. 46-48 ustawy o rachunkowosci ze szczegdtowoscig
okreslong w zatgczniku nr 1 do tej ustawy.

Sprawozdania finansowe CZdS za 2012 r. (bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie
zmian w funduszu jednostki) nie zostaty sporzadzone ze szczegdtowos$cig wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci. Na przyktad:

— bilans Instytucji za 2012 r. (sporzadzony wedtug wzoru do w/w rozporzadzenia) w ak-
tywach w pkt A. Aktywa trwate | Wartosci niematerialne i prawne nie uwzgledniat
poz. Zaliczki na warto$ci niematerialne i prawne, natomiast w pasywach w pkt IV
Rozliczenia miedzyokresowe ppkt Inne rozliczenia miedzyokresowe nie uwzgledniat
rozliczen krétkoterminowych;

— rachunek zyskéw i strat za 2012 r. sporzadzony w wariancie poréwnawczym (j.w.)
np. w pkt G Przychody finansowe nie uwzgledniat poz. Aktualizacja wartosci inwe-
stycji;

— zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone (j.w.) nie uwzgledniato np. poz.
Pozostafe kapitaty (fundusze) rezerwowe na poczatek okresu.

(dowdd: akta kontroli str.147,152)

Dyrektor oraz Gtéwny Ksiegowy Sadu wyjasnili m.in., ze przyjete przez CZdS zasady
polityki rachunkowosci zaktadaty mozliwo$¢ stosowania zapiséw rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci. Sprawozdania zostaty
przestane w wersji papierowej do Ministerstwa Finanséw przy jednoczesnym przestaniu
kopii sprawozdan do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, gdzie na polecenie Ministra Spra-
wiedliwosci przesytano wszystkie sprawozdania celem przeprowadzenia dodatkowej we-
ryfikacji danych oraz celem dokonywania analiz dziatalnosci IGB - zaréwno jezeli chodzi
o CZdS, jak i o inne Instytucje dziatajace w czesci 15 (Sprawiedliwosci). Do powyzszych
sprawozdarn zaréwno do formularzy, jak i merytoryki Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz
Ministerstwo Finanséw nie wnosito zadnych uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 147,149,152,155,156)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, nadzor
Dyrektora Sadu nad CZdS.

3. Wspolpraca z instytucja gospodarki budzetowe;j

Zasady wspdtpracy pomiedzy Instytucjg a organem zatozycielskim okre$lono w umowie o
$wiadczenie ustug zawartej 2 kwietnia 2012 r. W 2013 r. zawarto 4 aneksy do ww. umowy's.
(dowdd: akta kontroli str. 179-204)

Ustugobiorca powierzyt, a ustugodawca przyjat do wykonania obstuge Sadu w petnym za-

kresie spraw dotyczacych:

— organizowania i przeprowadzenia postepowan w sprawie udzielania zaméwien pu-
blicznych,

— montazu naprawy i konserwacji komputeréw i urzadzen peryferyjnych i systeméw bez-
pieczenstwa,

— obstugi logistycznej szkolen, konferencji i narad,

— ustug administracyjnych w zakresie biezacego utrzymania obiektu Sadu,

— zakwaterowania w ramach wynajmowanych nieruchomosci,

— nadzoru nad realizacjg umow w zakresie monitorowania sgdowego systemu zamo-
wien,

— pozostatych ustug zleconych przez Sad w ramach ustug $wiadczonych przez CZdS
zgodnie z przedmiotem dziatalno$ci w KRS.

Wykonanie ustug objetych umowg miato nastepowaé na podstawie pisemnego zlecenia,

a w nagtych przypadkach dopuszczono ztozenie zamdwienia drogg mailowa. CZdS miato

otrzymywac za wykonanie zlecenia wynagrodzenie ustalone wedtug ponizszych zasad:

15 Aneksy zawarto w dniach: 2 stycznia, 2 lutego, 1 marca oraz 2 kwietnia 2013 .
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1. za przeprowadzenie postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego ustugodawcy
przystugiwa¢ miato wynagrodzenie liczone od warto$ci netto przeznaczonej przez ustu-
gobiorce na sfinansowanie zamoéwienia'®, tj. 1-4% tej kwoty, a w przypadku zamdwien
powyzej 30 milionow zt byla to stata kwota. Na mocy aneksu nr 4 wprowadzono dodat-
kowo statg warto$¢ dla zaméwiert powyzej 400 miliondw zt — 470 tys. zt oraz powyzej
500 miliondw zt — 550 tys. zt;

2. za wykonywanie innych ustug wymienionych w § 1 umowy, ustugodawcy przystugiwac
miato wynagrodzenie w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 2 do umowy (Tabela prze-
liczenia wynagrodzenia miesiecznego za zrealizowane ustugi). Wynagrodzenie za nad-
z0Or nad realizacjg umoéw w zakresie monitorowania sgdowego systemu zamoéwien we-
dhug:

— umowy z dnia 2 kwietnia 2012 r. miato wynie$¢ do 120 zt/godzing prac,

— wedtug aneksu nr 1 (obowigzuje w tym zakresie od 2 stycznia 2013 r. do dnia dzi-
siejszego) w przypadku umoéw o wartosci do 100 milionéw zt wynagrodzenie miato
wynie$¢ 1% warto$ci brutto umowy, natomiast przy umowach o warto$ci powyzej
100 miliondw zt 0,75% wartosci brutto umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 179-204)

Na pytanie czym kierowano si¢, ustalajac jako podstawe naliczania wynagrodzenia CZdS
za przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego warto$¢ netto prze-
znaczong na sfinansowanie danego zaméwienia, Dyrektor Sadu wyjasnit m.in. — Przyjmujac
zasade samofinansowania Instytucji oraz wypracowanie zysku z przeznaczeniem m.in. na
rozwdj Instytucji (wydatki inwestycyjne) uwzgledniono: wynagrodzenia pracownikow, po-
chodne od wynagrodzern, koszty eksploatacyjne funkcjonowania jednostki, koszty wynajmu
pomieszczen itp. Suma tych wydatkow tj. kwota okoto 230 tys. zt miesiecznie (...) oraz zysk
wskazuje na niezbedne Srodki w skali roku.

(dowdd: akta kontroli str. 152-166)

W sprawie dlaczego w umowie z 2 kwietnia 2012 r. (wraz z aneksami) nie zawarto mozliwo-
§ci obnizenia wynagrodzenia CZdS za przeprowadzone postepowanie, jezeli w postepowa-
niu nie wplyneta zadna oferta (mniejsza pracochtonno$¢ postepowanie), Dyrektor Sadu
wyjasnit: Przygotowujgc umowe i sposob rozliczania naleznosci nie przewidziano takiej
sytuacji. Majgc na wzgledzie trwanie roku obliczeniowego i nie znajgc wyniku finansowego
decyzje o wprowadzeniu aneksu o zmianie sposobu rozliczenia tego typu postepowan za-
mierzamy wprowadzi¢ z dniem 1 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 152-166)

Na pytanie, jaka byta podstawa takiego a nie innego sposobu wyliczenia wynagrodzenia
miesiecznego przystugujacego CZdS z tytutu nadzoru nad realizacjg uméw w zakresie sa-
dowego systemu zaméwien, Dyrektor Sadu udzielit nastepujacej odpowiedzi — Za podstawe
przeliczenia wynagrodzenia za nadzor nad realizacjg zaméwien publicznych postuzono sie
niezbednymi kosztami funkcjonowania jednostki opisanymi w punkcie Ad.3 (odpowiedz na
inne pytanie — przyp. kontrolera), przy czym przyjeto zasade wyliczenia procentowego kosz-
tu w nastepujacy sposob: warto$¢ u mowy netto pomnozony przez wskaznik 0,75% lub 1%,
nastepnie ta warto$¢ podzielona przez okres trwania umowy daje podstawe do miesieczne-
g0 wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 152-166)

W 2012 r. faczne wydatki poniesione przez Sad na sfinansowanie zakupu ustug od CZdS
(objetych umowa z 2 kwietnia 2012 r.) wyniosty 3.825,2 tys. zt, natomiast w okresie | potro-
cza 2013 r. zamknely sie kwotg 3.631,9 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 169, 171-178)

W okresie objetym kontrolg, z tytutu czterech postepowarn o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, ktére zostaty zorganizowane i przeprowadzone przez CZdS, Sad zaptacit tacznie
kontrahentom z tytutu zawartych umoéw 1.643 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 170)

16 Wedtug tabeli przeliczeniowej okreslonej w zatgczniku nr 1 do umowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Wyjasniajac powody dlaczego w grudniu 2012 r. zlecono CZdS wykonanie ustug w zakresie
kompleksowej organizacji szkolen, Dyrektor Sadu udzielit odpowiedzi — Wystapity takie
potrzeby, a dodatkowo chcieliSmy sprawdzi¢ podleglq jednostke w zakresie zdolnosci do
organizacji szkolen. Dodatkowym argumentem byta mozliwosc zlecenia ustug bez przetar-

qu.
(dowod: akta kontroli str. 167-168)

W sprawie zlecania w latach 2012-2013 CZdS posrednictwa w zakupach komputerow, klip-
sow archiwizacyjnych oraz teczek akt sadowych, Dyrektor Sadu stwierdzit m.in., iz zlecenie
miato stuzy¢ zdobywaniu przez CZdS kolejnych do$wiadczen w zakresie organizacji zamo-
wien publicznych. Innym powodem powierzenia tych zlecen byt fakt dysponowania przez
Instytucje odpowiednimi powierzchniami magazynowymi, co w przypadku towardw prze-
strzennych miato kolosalne znaczenie.

(dowod: akta kontroli str. 167-168)

W sprawie analiz wskazujgcych na optacalno$¢ wynajmowania pracownikéw na co dzien
zatrudnionych w CZdS do $wiadczenia pracy w petnym wymiarze czasowym na terenie
Sadu, Dyrektor Sadu, stwierdzit — Potrzeba zatrudniania w formie zlecania usftug CZdS
Zostafa zdeterminowana przez limity zatrudnienia i funduszu pfac narzucone Sadowi Apela-
cyjnemu w Krakowie. Jednocze$nie skala nowych zadan obnazyfa niedobory kadrowe.
(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wspotprace Sadu z CZdS.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'?, wnosi o:

1) przeprowadzanie rzetelnej analizy przedktadanych przez CZdS sprawozdan budzeto-
wych i finansowych,

2) zwigkszenie nadzoru nad dziatalnoscig CZdS, w szczegolnosci w obszarach, w ktérych
NIK stwierdzita nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

7Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Niniejszy tekst wystapienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale KPK/KPO-415-054/2014 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z dnia 11 marca 2014 r.
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