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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/037 - Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowe;j

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Marcin Stolarczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83939 z 22 sierpnia 2013 r.
2. Wiestaw Matras, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83940 z 22 sierpnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Centrum Zakupoéw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej, 31-463 Krakdéw
ul. Farmaceutéw 2, zwana dalej ,CZdS” lub ,Instytucjg”.

Marian Kowalski — Dyrektor.
(dowdd: akta kontroli str. 5,6,12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci', utwo-
rzenie i funkcjonowanie Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budze-
towej.

Kontrolg objeto dziatalnos¢ CZdS, wspdtprace z organem zatozycielskim, w tym realizacje
zadan na jego rzecz, oraz realizacje przychoddw i kosztéw — w latach 2012-2013 (I pétro-
cze).

Kazde ze skontrolowanych postepowan realizowanych na zlecenie centralnego zamawiaja-
cego (Sadu), przeprowadzono zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych2. Wynagro-
dzenia przystugujace CZdS z tytutu ich organizacji zostaty prawidtowo naliczone. Uwzgled-
niajac wskazniki analizy ekonomiczno-finansowej, wyniki ujete w sprawozdaniach finanso-
wych oraz zdarzenia gospodarcze w badanym okresie, aktualna sytuacja finansowa Instytu-
cji wskazuje na jej zdolno$¢ do samofinansowania.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— zakwalifikowaniu w ksiegach rachunkowych niezgodnie z trescig ekonomiczng
400 tys. zt otrzymanych na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe do pozostatych
przychoddw operacyjnych zamiast na fundusz jednostki, co miato wptyw na wynik finan-
sowy i spowodowato zawyzenie zysku (brutto/netto) za 2012 r. o w/w kwote?;

— rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniem budzetowym Rb-40 za 2012 r. a sprawozdania-
mi finansowymi* za 2012 r. w wysokosci 400 tys. zk;

— niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu 25 tys. zt z tytutu uméw zlecen/o dzieto za
wykonanie zadan przy udzielaniu zamowien publicznych® oraz opracowanie dokumenta-

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

3 Stosunek nieprawidtowo zakwalifikowanych 400 tys. zt Srodkow obrotowych otrzymanych na pierwsze wyposa-
Zenie do nieprawidtowego wyniku finansowego na poziomie 1.526,1 tys. zt wynosit 26%, tj. 0 25 punktow procen-
towych przekroczyt zatozony przez NIK prog istotnosci na poziomie 1%.

4 Rachunek zyskéw i strat jednostki — wariant poréwnawczy, Zestawienie zmian w funduszu jednostki, bilans.

5 Udziat w komisjach przetargowych, reprezentacja przed Krajowa Izbg Odwotawcza, sporzadzenie analizy
zgodnosci ofert wykonawcow z wymogami SIWZ.



Opis stanu
faktycznego

cji dla CZdS$, podczas gdy Instytucja zatrudniata radce prawnego, a przedtozone opra-
cowania budza watpliwosci co do ich jakosci | wykorzystania;

— niesporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2012 r. wedtug wzoréw zamieszczonych
w ustawie o rachunkowosci’.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci Swiadczg o niedostatecznym funkcjonowaniu kontroli zarzad-
czej w CZdS.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatalno$¢ instytucji gospodarki budzetowej

1.1. Organizacja instytucji gospodarki budzetowej

Zarzadzeniem z 11 stycznia 2012 r. Dyrektor Sadu Andrzej Pecak na podstawie art. 23 ust.
2 pkt 2iart. 26 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® utworzyt
Centrum Zakupdéw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej, nadajac mu statut.
Instytucja uzyskata osobowos$¢ prawng 24 stycznia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

W Statucie Instytucji zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicz-

nych okreslono:

— nazwe i siedzibe: Centrum Zakupdw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzeto-
wej z siedzibg w Krakowie;

— przedmiot dziatalnosci podstawowej: prowadzenie centralnych zamdwien publicznych
dla jednostek sadownictwa powszechnego zgodnie z ustawg — Prawo zaméwien pu-
blicznych oraz prowadzenie dziatalnosci szkoleniowo—wypoczynkowej;

—  Zrodta uzyskiwania przychoddw: w celu realizacji zadan z zakresu zaméwien publicz-
nych oraz dziatalno$ci szkoleniowo-wypoczynkowej Instytucja miata prowadzi¢ dziatal-
nos¢ produkeyjna, handlowo-ustugowa oraz wykonywac roboty remontowo-budowlane
na rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci, pozostatych jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych
oraz innych podmiotéw niebgdacych jednostkami sektor finanséw publicznych. W dal-
szej czesci statutu wymieniono zgodnie z Polskg Klasyfikacjq Dziatalnosci 70 jej rodza-
Jow;

— tryb i zasady dokonywania zmian w statucie: zgodnie z treScig zmiany w statucie mogq
by¢ dokonywane w drodze zarzadzenia Dyrektora Sadu z jego inicjatywy na wniosek
Dyrektora CZdS;

— stan wyposazenia w $rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane instytucii:
CZdS wyposazono w nieruchomosci (bedace dotychczas w trwatym zarzadzie Sadu
Okregowego w Nowym Saczu oraz sadow rejonowych w Zakopanem i Muszynie) oraz
pozostate sktadniki aktywow trwatych i obrotowych®. Dodatkowo Instytucja miata zosta¢
wyposazona w srodki obrotowe w wysokosci 400 tys. z;

— Zasady prowadzenia dziatalnosci innej niz podstawowa, jezeli bedzie prowadzona taka
dziatalno$¢: CZdS miato prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach racjonalne;
gospodarki, samofinansowania i rachunku ekonomicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 13-22,39)

Ponadto w statucie uregulowano sprawy dotyczace przedstawicielstwa i organizacji instytu-
cji (Dyrektor, Zastepcy, Petnomocnicy), jej mienia (m.in. zasady zbywania i nabywania ak-
tywdw, w tym nieruchomosci), zasad gospodarki finansowej oraz sposobu sprawowania
nadzoru i kontroli. W rozdziale 5 statutu Gospodarka finansowa i zrodta uzyskiwania przy-
chodow oraz 6 Nadzor i kontrola uregulowano m.in. kwestie dotyczace:

6 Procedury kontroli wewnetrznej, zasady funkcjonowania systemu zarzadzania i rozliczania uméw wewnetrz-
nych, polityka rachunkowo$ci, zasady obiegu dokumentow ksiegowych, instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji
kasowej, ewidencja budzetu zadaniowego szacowanie wielko$ci zakupdw przez sady apelaciji krakowskie;.

" Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

8 (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

9 Wymienione w zatgczniku nr 2 do statutu.
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— sporzadzania planu finansowego (zatwierdzanego przez Dyrektora Sadu, po wcze-
$niejszym przedtozeniu w terminie okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad pro-
jektem ustawy budzetowej),

—  zaciggania zobowigzan (na zaciggnigcie zobowigzan przewyzszajacych 30% rocznych
przychoddw ujetych w planie finansowym wymagana byta zgoda Dyrektora Sadu) oraz
ustanawiania zabezpieczenia na majatku (gdy warto$¢ zabezpieczenia przekraczata
20 tys. euro wymagana byta uprzednia zgoda Dyrektora Sadu),

— zatwierdzania sprawozdania finansowego oraz propozycji podziatu zysku lub sposobu
pokrycia straty (Dyrektor CZdS przedkiadat ww. dokumenty do zatwierdzenia Dyrekto-
rowi Sadu),

— przekazywania okresowych informacji dotyczacych realizacji zadan (w terminie i trybie
okreslonym przez Dyrektora Sadu). Zakresu tych informacji nie okreSlono
w postanowieniach statutu, ani w tresci zadnych innych uregulowarn wewnetrznych
CZdS.

(dowdd: akta kontroli str. 13-22,80-86)

Dyrektor CZdS na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nadat
regulamin organizacyjny'®. Dyrektor CZdS, 29 marca 2013 r., zlozyt oSwiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej za 2012 r., stwierdzajac m.in., iz w kierowanej przez niego jednostce
sektora finanséw publicznych w 2012 r. w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwat-
na, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(dowdd: akta kontroli str. 122,395-399,400-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Od 1 lutego 2012 r. w CZdS zatrudniona jest Joanna Suder posiadajaca wyksztatcenie
$rednie. W Instytucji pracowata kolejno na stanowiskach inspektora, specjalisty ds. ksiego-
wosci oraz spegcjalisty ds. dziatalnosci osrodkow (od 1 marca 2013 r.). Zakres czynno$ci na
ww. stanowisku obejmowat m.in. nadzér nad prawidtowg dziatalnoscig osrodkéw wypoczyn-
kowych w Muszynie i Zakopanem, wspdipraca przy rozwijaniu dziatalnosci promocyjno-
marketingowej Oddziatu w Muszynie w zakresie organizacji szkolen, konferencji, imprez
sezonowych, opracowywania planu mozliwosci pozyskania nowych zrédet dochodu dla
osrodkow wypoczynkowych zgodnie z prowadzong dziatalno$cia.

(dowdd: akta kontroli str. 424-431,729-730)

Zgodnie z trescig Zarzadzenia nr 22/2012 z 1 sierpnia 2012 r. Dyrektora CZdS w sprawie
zmiany Regulaminu Wynagradzania (tabela stanowisk, na ktorych sq zatrudniani pracowni-
cy oraz kwalifikacji wymaganych do zajmowania tych stanowisk) na stanowisku specjalisty
do spraw wymagane byto wyksztatcenie wyzsze drugiego stopnia — kierunkowe, a Joanna
Suder posiadata tylko wyksztatcenie $rednie. Wyjasniajac te sprawe, Dyrektor CZdS stwier-
dzit po odejSciu osoby zatrudnionej poprzednio na tym stanowisku, ti. Pana Mirostawa
Sobdla (posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje), czynno$ci w zakresie koordynacji dziafal-
nos$ci osrodkéw powierzono warunkowo Pani Joannie Suder. Dalsze zatrudnienie na tym
Stanowisku zostato jednak uzaleZznione od podjecia dziatari zmierzajgcych do uzupetnienia
wymaganych kwalifikacji. W zwigzku z niepodjeciem studiéw, na poczatku listopada 2013 r.
zdecydowatem o odsunigciu ww. osoby od wykonywanych czynnoSci i powierzeniu zadan
na tym stanowisku Pani Renacie Gomularz. W sposdb sformalizowany te decyzje majg
wejs¢ w zycie od 1 grudnia 2013 r. W chwili obecnej trwa przekazywanie przez Panig Joan-
ne Suder dotychczas prowadzonych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 424-431,744-753,757)

1.2. Funkcja centralnego zamawiajacego
Dyrektor Saqdu upowaznit CZdS do:

10 Zarzadzeniem nr 2/2012 z 1 lutego 2012 r. 3 wrzes$nia 2012 r. Zarzadzeniem nr 25/2012 dokonano zmian w
ww. Regulaminie Organizacyjnym. Zarzadzeniem nr 31/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. wprowadzono nowy
Regulamin Organizacyjny (uchylono dokument dotychczas obowigzujacy). Wedtug stanu na dzien 13 wrze$nia
2013 r. ww. dokument nadal obowigzywat i w okresie poprzedzajacym nie dokonywano zadnych zmian w zakre-
sie jego postanowien.
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— sprawowania nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem uméw zawartych przez Sad"!
na rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spra-
wiedliwosci (5 kwietnia 2012 r.),

— uzywania w imieniu Sadu programu Sadowy System Zakupdw (SSZ) w celu wykony-
wania przez CZdS na rzecz Sadu czynnosci objetych umowg o $wiadczenie ustug
z dnia 2 kwietnia 2012 r. (5 kwietnia 2012 r.),

— udzielania wyjasnien i odpowiedzi na pytania kierowane przez jednostki sadownictwa
powszechnego w przedmiocie wykonania Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
17 lutego 2012 r. w sprawie wskazania zamawiajacego do przygotowania i przeprowa-
dzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, udzielania zamoéwien oraz
zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek organizacyjnych podlegtych i nad-
zorowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci'? (30 pazdziernika 2012 r.),

— sprawowania nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem umoéw zawartych przez Sad na
rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Sprawie-
dliwosci, o ktorych mowa w Zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 25 lutego 2013 r.
W sprawie wskazania zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia postepowar
0 udzielenie zamdwienia publicznego, udzielania zaméwien oraz zawierania umoéw ra-
mowych na rzecz sadéw powszechnych (27 lutego 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 249-252)

W latach 2012 - 2013 (I pdirocze) rozpoczeto tacznie realizacje 32 postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego. Do 30 czerwca 2013 r. zakoriczono 29 postepowan'3, w tym
9 postepowan zostato uniewaznionych w catosci'.

(dowdd: akta kontroli str. 241-248,441-445,488-489)

Przychody uzyskane przez CZdS w 2012 r. z tytutu organizacji postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktdre wyniosty 2.348,5 tys. zt, stanowity 58,03% przychodéw jed-
nostki ogétem uzyskanych w tym okresie. W okresie | pétrocza 2013 r. z tytutu organizacji
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego uzyskano przychody w wysoko$ci
174,7 tys. 2, co stanowito 3,82% przychoddw ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 235-239,303)

W latach 2012-2013 (I pétrocze) CZdS z tytutu organizacji zaméwien publicznych realizo-
wanych na zlecenie Sadu uzyskato przychody netto w tacznej wysokosci 2.523,2 tys. zt
(wtym: w 2012 r. za organizacje 15 postepowan, a w | pétroczu 2013 r. za organizacje
8 postepowan)). Badaniu prawidtowosci naliczania wynagrodzenia przystugujacego CZdS
poddano tacznie przychody z tytut organizacji 15 postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego'®. tacznie skontrolowano przychody netto w wysokosci 2.353,9 tys. zt
(2.895,3 tys. zt brutto), co stanowito 93% przychoddéw uzyskanych w badanym okresie
z tytutu organizacji zaméwien publicznych. Wynagrodzenia przystugujace CZdS z tytutu
organizacji zaméwien publicznych zostaly prawidtowo naliczone — zgodnie z umowg o
$wiadczenie ustug Kwota wynagrodzenia netto za organizacje postepowan wynosita od
21,2 tys. zt (ZP-1/2013) do 450 tys. zt (ZP-11/2012).

(dowdd: akta kontroli str. 303-307)

Szczegotowej kontroli w zakresie prawidtowos$ci przygotowania i przeprowadzenia poddano

trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego:

— ZP-10/2013 Ustuga przewozenia pojemnikdw zawierajacych ksiegi wieczyste pomiedzy
wydziatami ksiag wieczystych a o$rodkami migracyjnymi ksigg wieczystych (szacunko-
wa warto$¢ zamowienia 487,1 tys. z4),

1 CZdS przeprowadzat tylko postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, natomiast umowy podpisywat
Dyrektor Sadu.

12Dz, Urz. MS z dnia 29 lutego 2012 r.

18 W tym 3 postepowania przetargowe realizowane w celu udzielenia zaméwienia przez CZdS IGB, a nastepnie
odsprzedazy zakupionych towardw (w cato$ci lub czesci) na rzecz Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

4 Najczestszg przyczyna uniewaznienia postepowania bylo nieztozenie zadnej oferty niepodlegajacej odrzuce-
niu (art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych).

15 10 najwyzszych wynagrodzen z 2012 r. oraz 5 najwyzszych wynagrodzen uzyskanych w | pétroczu 2013 r.

5



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

—  ZP-09/2012 Sukcesywny zakup paliw dla samochodéw stuzbowych jednostek organi-
zacyjnych sadownictwa powszechnego w systemie bezgotéwkowym na podstawie kart
paliwowych (szacunkowa warto$¢ zamowienia 6.695,4 tys. zi),

— ZP-04/2012 Dostawa oprogramowania z systemem informacji prawnej wraz z licencjq
na uzytkowanie na potrzeby jednostek organizacyjnych sadownictwa powszechnego —
na podstawie umowy ramowej (szacunkowa warto$¢ zaméwienia 9.720,5 tys. z1).

Na podstawie wynikéw analizy dokumentacji ww. postepowan nie stwierdzono nieprawidto-

wosci w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamdwier publicznych. W kaz-

dym ze skontrolowanych postepowan zorganizowanie i przeprowadzenie postepowania

Zlecat Dyrektor Sadu, a nastepnie w wyniku przeprowadzonych postepowan udzielat zamo-

wienia, podpisujac umowy. Ponadto ustalono, iz CZdS wypetniat réwniez obowigzki infor-

macyjne wobec jednostek sadownictwa powszechnego w zakresie zawartych uméw

(w ramach otrzymanych upowaznien).

(dowod: akta kontroli str. 253-302,344)

W toku kontroli w CZdS przeprowadzono ankiete wérdd losowo wybranych sadéw rejono-
wych'® dotyczacg wspdtpracy z CZdS w ramach centralnych zaméwien. Wyniki ankiety byty
nastepujace:

— 98% ankietowanych jednostek nadal samodzielnie prowadzito postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w zakresie objetym centralnymi zakupami,

— 96% ankietowanych jednostek w wyniku wyznaczenia centralnego zamawiajacego nie
zmniejszyto stanu zatrudnienia, a co za tym idzie nie uzyskato oszczedno$ci w tym za-
kresie,

— 69% ankietowanych jednostek poinformowato NIK, iz wystapity przypadki odmowy lub
ograniczenia zakresu realizacji zamdéwienia centralnego,

— 49% ankietowanych jednostek ocenito, ze nabyte za posrednictwem centralnego za-
mawiajacego towary i ustugi nie byty adekwatne do ztozonych zapotrzebowar,

— 84% ankietowanych jednostek ocenito pozytywnie terminowo$C realizacji dostaw
w ramach zakupéw centralnych,

— $rednia ocen sformutowanych przez ankietowane jednostki sadownictwa powszechne-
go w zakresie jako$ci ustug $wiadczonych przez CZdS wyniosta 3,28 (skala ocen 1-5,
gdzie 5 — ocena bardzo dobra), natomiast bezposrednie kontakty z pracownikami jed-
nostki oceniono na 3,88 (Srednia uzyskanych ocen).

(dowdd: akta kontroli str. 1020)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan wspomagajacych centralnego
zamawiajacego (Sad) obejmujacych przygotowanie i organizowanie postepowan o udziele-
nie zaméwienia publicznego.

NIK zwraca uwage, ze wedtug pierwotnych zatozern CZdS miato petnic role wyspecjalizowa-
nej jednostki przeprowadzajgcej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
zakresie centralnych zakupow (skala ogélnopolska). Co prawda przy udzielaniu centralnych
zambwien nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, niemniej jednak potrzeba skorzystania z do-
datkowych ustug w zakresie zamoéwien publicznych moze Swiadczy¢ o niezapewnieniu
odpowiedniej obsady personalnej Wydziatu Zaméwien Publicznych (szczegdty przedstawio-
no w punkcie 3.1.1. wystapienia).

Ponadto potowa ankietowanych jednostek ocenita, ze nabyte za posrednictwem centralnego
zamawiajgcego towary i ustugi nie byty adekwatne do ztozonych zapotrzebowan, a $rednia
ocen w zakresie jako$ci ustug $wiadczonych przez CZdS wyniosta 3,28 w skali od 1 do 5,
co moze $wiadczy¢, ze dziatalno$¢ Centrum nie jest jeszcze w petni efektywna.

1.3. Efektywnos¢ dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej

Ewidencja ksiggowa CZdS funkcjonuje na podstawie przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci'. W zasadach tych'® przyjeto, ze: Srodki trwafe oraz warto$ci niematerialne i prawne

16 Ankiete wystano do 50 jednostek sadownictwa powszechnego i otrzymano 45 odpowiedzi (tj. 90%).
7 Przyjeta zarzadzeniem nr 3/2012 Dyrektora CZdS z 1 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Ra-
chunkowosci z Zaktadowym Planem Kont oraz zarzadzeniem z 31 grudnia 2012 r. wprowadzajacym aneks do
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umarza sie i amortyzuje metodg liniowa, przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepi-
sach o podatku dochodowym od 0séb prawnych w okresach miesiecznych. Nowo przyjete
Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje poczawszy od
nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym przyjeto do uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 40,568-573)

Wedtug ewidencji ksiggowej CZdS"™, stan srodkow trwatych na 31 grudnia 2012 r. na koncie
011 Srodki trwate po stronie Wn wynosit 355,8 tys. zt i na 30 czerwca 2013 r. nie ulegt
zmianie (nie prowadzono konta 020 Warto$ci niematerialne i prawne). Na koniec 2012 r.
konto 071 Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wykazy-
wato saldo 278,9 tys. zt (strona Ma). Zgodnie z ewidencjg ksiegowg CZdS srodki trwate w
warto$ci biezacej wykazane zostaty w bilansie Instytucji na 31 grudnia 2012 r. w kwocie
76,9 tys. zt (poz. Aktywa trwate).

(dowdd: akta kontroli str. 34-35,40,44,47,100)

Odpisy amortyzacyjne od $érodkéw trwatych przejetych na majatek CZdS za 2012 r.
w kwocie 7,4 tys. zt oraz 2013 r. (I pétrocze) w kwocie 7,4 tys. zt ksiegowano na stronie Wn
konta 400-01 Amortyzacja $rodkéw trwatych w korespondencji ze strong Ma konta 071-1
Umorzenie $rodkéw trwatych. Odpisdw umorzeniowych dokonywano metodg liniowg od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym te $rodki przyjeto do uzyt-
kowania. Sktadniki majatkowe zostaty prawidtowo sklasyfikowane, tj. zaliczone do wtasciwej
grupy zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz rozporzgdzeniem RM w sprawie klasyfikacji
$rodkéw trwatych?. Do amortyzaciji przyjeto stawki okre$lone w ustawie o podatku docho-
dowym od oséb prawnych?', tj. w wysokosci 10% dla 6 grupy KST% oraz 14% i 20% dla 8
grupy KST. W ksiegach rachunkowych CZdS w badanym okresie nie prowadzono konta
020 Wartosci niematerialne i prawne.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

Wed%ug ewidenciji ksiegowej CZdS:
konto 640 Rozliczenie miedzyokresowe kosztéw operacyjnych na 31 grudnia 2012r.
wykazywato saldo 5,2 tys. zt (strona Wn). Na 30 czerwca 2013 r. saldo konta 640 strona
Wn wynosito 16,7 tys. zt. Srodki te dotyczyly optat za podatek od nieruchomosci, polisy
ubezpieczeniowe, domene, prenumerate czasopisma oraz media;

— konto 841-02 Rozliczenie migdzyokresowe przychodéw na 31 grudnia 2012 r. wykazy-
wato saldo 6,2 tys. zt (strona Ma). Na 30 czerwca 2013 r. saldo konta 841-02 wynosito
21,5 tys. zt. Srodki te dotyczyly zaliczek wptaconych na poczet ustugi zakwaterowania
w obiektach wypoczynkowych CZdS.

W ksiegach rachunkowych CZdS w badanym okresie nie prowadzono konta 310 Materiaty.
Wedtug ewidenciji ksiegowej CZdS obroty na koncie 330 Towary w magazynach za 2012 r.
wynosity 306,4 tys. zt, natomiast na koniec czerwca 2013 r. 659 tys. zt. Konto 330 nie wyka-
zywato salda w okresie badanym. Na koncie 330 ewidencjonowano towary zakupione we-
dtug rzeczywistych cen ich zakupu (nabycia) netto (bez VAT), ktére nastepnie odsprzeda-
wano bezposrednio kupujacemu, bez koniecznosci ich magazynowania.

Dyrektor CZdS zgodnie ze statutem? przedstawit* do zatwierdzenia Dyrektorowi Sadu
sprawozdanie finansowe Instytucji za 2012 r. (bilans, rachunek zyskdw i strat, zestawienie

Polityki Rachunkowosci w zwigzku ze zmiang kwalifikowania dokumentow ksiegowych do okresu sprawozdaw-
Cczego.

18 W ppkt.14 lit. C Metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalenie wyniku finansowego.

19 Dziennik, ksiega gtowna, zestawienie obrotow i sald.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji $rodkow trwatych (Dz. U. Nr
242, poz. 1622).

21 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
ze zm.).

2 Klasyfikacji Srodkéw Trwalych.

23\ statucie CZdS § 16 ust. 5,6 oraz § 17 ust 2 okreslono, ze Dyrektor Instytucji przedstawia Dyrektorowi Sadu
Apelacyjnego do zatwierdzenia sprawozdanie finansowe oraz propozycje podziatu zysku lub sposobu pokrycia
straty Instytucji. Dyrektor S.A. zatwierdza sprawozdanie finansowe oraz podziat zysku lub sposdb pokrycia straty
Instytugji (...) Instytucja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach racjonalnej gospodarki, samofinanso-
wania i rachunku ekonomicznego, a osiggane zyski przeznacza w szczegdlnosci na zwigkszenie funduszu
Instytugji (...) oraz nagrody dla 0s6b zatrudnionych w Instytucji.

7



zmian w funduszu jednostki) wraz z propozycjg podziatu zysku (netto) za 2012 r. w wysoko-
§ci 1.233,3 tys. zt (wedtug Rb-40 za 2012 r. 834 tys. zt - opisano szczeg6towo w pkt 1.3.),
z tego:

— fundusz Instytucji kwote 1.103,3 tys. zt (w zakresie wydatkéw inwestycyjnych),

— nagrody dla os6b zatrudnionych w Instytucji kwote 130 tys. zt.

CZdS przekazat do Krajowego Rejestru Sgdowego roczne sprawozdanie finansowe wraz
z informacjg dodatkowg do sprawozdania finansowego za 2012 r.%5
(dowod: akta kontroli str. 20-21,28,33, 41,44-49,51-73,92-94,680-681)

Decyzja® z 31 maja 2013 r. Dyrektor Sadu zatwierdzit sprawozdania finansowe, w tym
bilans za rok 2012 r. oraz podziat zysku za 2012 r., zgodnie z przedstawiong propozycja.
Rozliczenie zysku netto CZdS za 2012 r. w wysoko$ci 1.233,3 tys. zt zaksiegowano
6 czerwca 2013 r. po stronie Wn konta 860 Wynik finansowy w korespondenciji z kontem:
— 820 Rozliczenie wyniku finansowego strona Ma w kwocie 130 tys. zt (dot. nagrod dla
0s06b zatrudnionych w Instytucji),
— 800-02 Fundusz Inwestycyjny strona Ma w kwocie 1.103,3 tys. zt (dot. wydatkdw inwe-
stycyjnych).
Do korca czerwca 2013 r. CZdS wydatkowat z zysku roku ubiegtego 126,3 tys. zt na nagro-
dy dla 27 pracownikdw Instytucji, natomiast $rodki na finasowanie inwestycji Instytucji nie
byly wydatkowane w tym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 29,30,36-38,41-42,49,689)

Przychody ogétem wykazane przez CZdS na 31 grudnia 2012 r. w sprawozdaniu RZiS 2

oraz ewidencji ksiegowej Instytuciji stanowity 4.046,7 tys. zt, z tego:

— 3.643,3 tys. zt przychody netto z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej;

— 0,4 tys. przychody finansowe;

— 400 tys. zt pozostate przychody operacyjne (wniesione przez organ zatozycielski w celu
wyposazenia Instytucji w srodki obrotowe na poczatek okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nie stanowigce przychodu dla celéw podatkowych?8).

Przychody podatkowe wykazane przez CZdS w CIT-82 za 2012 r. wykazano w wysoko$ci

3.646,9 tys. zt, z tego:

— 3.643,5 tys. zt przychody netto z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej (powigkszone
o0 kwote 0,2 tys. zt w stosunku do przychoddw netto z podstawowej dziatalno$ci opera-
cyjnej wykazanych w przychodach bilansowych, stanowigcej prowizje od optaty uzdrowi-
skowej z Urzedu Miasta i Gminy Muszyna);

— 0,4 tys. zt przychody finansowe (pomniejszone o zaokraglenia VAT-7 za grudzien
2012 r. zaewidencjonowane na koncie 750 Inne przychody).

Koszty bilansowe wykazane przez CZdS za 2012 r. w sprawozdaniu RZiS oraz ewidencji
ksiegowej Instytucji wynosity 2.520,6 tys. zt (w tym 2.520,3 tys. zt koszty dziatalnosci opera-
cyjnej oraz 0,3 tys. zt koszty finansowe). Koszty uzyskania przychodu wykazane przez
CZdS w CIT-8 za 2012 r. wynosity 2.105,9 tys. zt i stanowity koszty dziatalnosci operacyjne;j.

Koszty bilansowe wykazane przez CZdS w sprawozdaniu RZiS za 2012 r. oraz ewidencji

ksiegowej Instytucji niezaliczone do kosztow podatkowych stanowity 414,7 tys. zt. Z tego:

— 400 tys. zt Srodki obrotowe wniesione przez Sad;

— 7,4 tys. zt koszty amortyzacji®® za 2012 r. naliczone od $rodkéw trwatych przekazanych
dla CZdS nieodptatnie;

24 Pismo CZdS z dnia 29 marca 2013 r. skierowane do Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

25 Przekazana do Krajowego Rejestru Sadowego 13 czerwca i 10 lipca 2013 1.

% Decyzja Dyrektora Sadu Apelacyjnego w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz podziatu
zysku Centrum Zakup6w dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie za rok 2012.
21 Sprawozdanie Rachunku zyskow i strat jednostki (wariant porownawczy) za 2012 .

28 W mysl art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych do przychodéw nie zalicza sie
m.in. przychoddw otrzymanych na utworzenie lub powiekszenie kapitatu zaktadowego, funduszu udziatowego
albo funduszu zatozycielskiego.

29 CIT-8 Zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku dochodowe-
go od os6b prawnych za rok podatkowy 2012 r. przekazano do US Krakéw — Srodmiescie w dniu 2.04.2013 r.
nastepnie korekte zeznania w dniu 29.04.2013 r.
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— 1,5tys. zt optaty za wpis do Krajowego Rejestru Sadowego;
— 1,1tys. zt koszty przeznaczone na reprezentacije i reklame Instytucji®’;
— 4,4 tys. zt koszty prowadzonej dziatalnosci poniesione przez CZdS w 2012 r. nie wyka-
zane w CIT-8 za 2012 r.;
— 0,3 tys. zt koszty finansowe z tyt. zaptaty odsetek od zobowigzan oraz zaokraglen po-
datku VAT ewidencjonowane na koncie 751 Koszty finansowe.
(dowdd: akta kontroli str. 74-76,91,117-118,113-116)

Dochod podatkowy stanowiacy réznice pomiedzy przychodami a kosztami podatkowymi
wykazano w CIT-8 za 2012 r. w wysokosci 1.541,1 tys. zt. Wykazany w deklaracji podatko-
wej podatek dochodowy nalezny w kwocie 292,8 tys. zt prawidtowo ujeto w ewidencji ksie-
gowej CZdS.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38,76,115)

Sprawozdanie finansowe za 2012 r. nie podlegato obowigzkowi badania stosownie do wy-
mogdw art. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, gdyz nie obejmowato catego roku obrotowe-
go. Instytucja nie byta takze zobowigzana do sporzadzania rachunku przeptywdw pieniez-
nych. Sprawozdanie finansowe sktadato sie zgodnie z wymogami art 45 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej, obejmujace;
wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia.
W dodatkowych informacjach i objasnieniach podano stosownie do obowigzujacych przepi-
sOw o rachunkowosci propozycje podziatu zysku za rok obrotowy.

(dowod: akta kontroli str. 32,50-73,92,574)

Sprawozdania budzetowe Rb-40 oraz w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z CZdS
przekazywato do Sadu w badanym okresie terminowo, zgodnie z wymogami rozporzadze-
nia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzenia
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 128-135)

W mysl statutu CZdS (§ 18 ust 2) okresowe informacje dotyczace realizacji zadan Instytucii
dyrektor przedktada w terminach i trybie okreslonym przez Dyrektora Sadu. W badanym
okresie Instytucja sporzadzita dla Sadu siedem sprawozdan z dziatalnosci CZdS. W spra-
wozdaniach tych zawarto informacje na temat przeprowadzonych i prowadzonych postepo-
wan przetargowych3s oraz kontroli zawartych z wykonawcami uméw®. Zakres prezentowa-
nych sprawozdan z dziatalnoSci Instytucji nie byt okreslony w wewnetrznych uregulowaniach
CZdS.

(dowdd: akta kontroli str. 21,80-86,414)

Osiagniety przez CZdS w 2012 r. zysk (netto) w kwocie 1.233,3 tys. zt (wedtug ewidencji
ksiegowej), jak réwniez zysk (netto) pomniejszony o $rodki dotacji przekazanej na pierwsze
wyposazenie do kwoty 833,3 tys. zt% powoduje, ze wskazniki finansowe przyjmujg wartos¢
dodatnig w analizowanym okresie co jest zjawiskiem korzystnym. Wskazniki finansowe
Instytucji, wykazuja:

30 W mysl art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. ¢ ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych nie uwaza sie za koszty
uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oddanych do nieodptatnego uzywania - za miesigce, w ktérych sktadniki te byly
oddane do nieodpfatnego uzywania.

31'W mysl art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie uwaza sie za koszty uzy-
skania przychodéw kosztow reprezentacji, w szczegdlnoSci poniesionych na ustugi gastronomiczne, zakup
zywnosci oraz napojow, w tym alkoholowych.

32 Zaksiegowano po stronie strona Ma konta 871-01 Podatek dochodowy w korespondencji z kontem 860 Wynik
finansowy strona Wn.

3Dz, U.z2010 1. Nr 20, poz.103 (zatacznik nr 42).

3 Dz. U.z2010r. Nr 43, poz. 247 (zatacznik 8).

%Wedtug regulamin organizacyjnego CZdS do zadan Wydziatu Zaméwien Publicznych CZdS nalezy m.in.
przygotowanie i prowadzenie postepowar o udzielenie zaméwien publicznych.

%\Wedtug regulamin organizacyjnego CZdS do zadan nalezy m.in. nadzor nad procesem wdrazania i realizacji
umow zawartych po przeprowadzonych postepowan przetargowych.

37 Omoéwiono szczegdtowo w pkt 1.3. wystapienia pokontrolnego w poz. ustalone nieprawidtowosci.
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— rentowno$¢ majatku (ROA) na poziomie 27,2% oraz 18,4% (po przeksztatceniu da-
nych3);

— rentowno$¢ kapitatow wtasnych (ROE) na poziomie 93,6% oraz 63,2% (j.w.);
— rentowno$¢ netto sprzedazy na poziomie 33,8% oraz 22,8% (j.w.);
— rentowno$¢ na sprzedazy na poziomie 30,8%.
Wskazniki ptynno$ci finansowej nie wskazujg na wystepowanie w Instytucji zaktocen
w terminowym regulowaniu wymagalnych zobowigzan. Na ptynnos¢ Srodkow obrotowych
ma wptyw szybko$¢ obrotdéw nalezno$ciami, ktéra wynosita ok. 2 dni. Takze szybko$¢ obro-
tu zobowigzan z tytutu dostaw robdt i ustug byta korzystna dla CZdS i wynosita ok. 3 dni.
Wskaznik ogo6lnego zadtuzenia nieznacznie przekraczat poziom pozadany® iwynosit
70,7%. Natomiast stopa zadtuzenia (wskaznik zadtuZzenia kapitatu wtasnego), informujgca o
mozliwosci pokrycia zobowigzan wiasnymi zasobami majatkowymi, byta wyzsza od wielko-
§ci pozadanej (do 100%) i wynosita ok. 242,7%.

(dowod: akta kontroli str. 97-103,182-183,673-676)

Dyrektor Instytucji wyjasnit, ze CZdS prowadzi dziatalno$¢ podstawowg w oparciu o statut.
Instytucja nie posiada wewnetrznych uregulowan w sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci
dodatkowej. Warunki jej wykonywania regulowaty umowy zawarte ze zleceniodawcami.
W dalszej czesci podat, ze CZdS rozwazy w najblizszym czasie regulacje i opracowanie
zasad wykonywania ustug innych, niz dziatalno$¢ podstawowa w ramach przepisow we-
wnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 682,710,712)

Przychody CZdS z dziatalno$ci podstawowe] oraz dodatkowej, wyniosty:

a) 3.643,2 tys. zt w 2012 r., z tego 2.936,5 tys. zt stanowity przychody z dziatalnosci pod-
stawowej (80,6%), w tym 83,5% na rzecz organu zatozycielskiego, 0,03% na rzecz po-
zostatych jednostek sfery finanséw publicznych, 16,5% na rzecz jednostek spoza sfery
finanséw publicznych. Dziatalno$¢ podstawowa dotyczyta organizacji zaméwien publicz-
nych, ustug nadzoru nad realizacjg umow w zakresie monitorowania sgdowego systemu
zamoéwien oraz ustug szkoleniowo-wypoczynkowych prowadzonych przez Oddziat
w Muszynie;

b) 4.558,4 tys. zt w | potroczu 2013 r., z tego 3.563,1 tys. zt stanowity przychody z dziatal-
nosci podstawowej (78,2%), w tym 92,8% na rzecz organu zatozycielskiego oraz 7,2%
na rzecz jednostek spoza sfery finanséw publicznych.

Przychody z prowadzonej przez CZdS dziatalno$ci dodatkowej w badanym okresie dotyczy-

ly:

— ustug montazu, naprawy i konserwacji komputerdw i systeméw bezpieczenstwa (na
rzecz SA oraz pozostatych jednostek sfery finanséw publicznych);

— ustug administracyjnych w zakresie biezacego utrzymania obiektdw sadu;

— ustug obstugi logistycznej, szkolen konferencji i narad;

— ustug zakwaterowania w ramach wynajmowanych nieruchomosci;

— sprzedazy towardw.

Dziatalno$¢ dodatkowa Instytucji prowadzona byta zgodnie z PKD*0 ustalonym w § 5 statutu

Instytucji i wyniosta:

— 706,7 tys. zt (w 2012 r.), w tym 91,4% na rzecz organu zatozycielskiego oraz 8,6% na
rzecz jednostek sfery finanséw publicznych;

— 995,1 tys. zt (w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r.), w tym 96,7% na rzecz
organu zatozycielskiego oraz 3,3% na rzecz jednostek sfery finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-17,87-90,522-533,682)

Wedtug bilansu oraz ewidencji ksiegowej Instytucji wykazane za 2012 r. po stronie:

3 Dla potrzeb oceny sytuaciji finansowo- majatkowej dokonano przeksztatcenia danych dotyczacych ksiegowa-
nia $rodkéw 400 tys. zt dotacji na pierwsze wyposazenia Instytucji, zaksiegowanych na koncie 760 Pozostate
przychody operacyjne zamiast na koncie 800 Fundusz jednostki.

39 \Wskaznik ogolnego poziomu zadtuzenia powinien oscylowa¢ w przedziale 55% — 65%. Wskazuje on na
stopien udziatu kapitatu obcego w finansowaniu majatku przedsigbiorstwa. Niski poziom tego wskaznika $wiad-
czy o samodzielnosci finansowej przedsigbiorstwa.

40 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
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a) aktywow naleznosci stanowity 20,9 tys. zt (Aktywa bilansu w pozycji B.Il. Naleznosci
krétkoterminowe w kol. stan na koniec roku), z tego naleznosci z tytutu dostaw i ustug
wynosity 9,8 tys. zt, naleznosci od budzetow 11,1 tys. zt oraz pozostate naleznosci
0,08 tys. zt;

b) pasywow zobowigzania stanowity 3.198,4 tys. zt (Pasywa bilansu w pozycji C.Il. Zobo-
wigzania krotkoterminowe w kol. stan na koniec roku ww. bilansu), z tego zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug wynosity 31,6 tys. zt, zobowigzania wobec budzetdéw 412,3 tys. zi,
zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych Swiadczen 24,5 tys. zt, zobowigzania z tytutu
wynagrodzen 42,7 tys. zt, sumy obce (depozytowe zabezpieczenia wykonania umoéw)
2.687,3 tys. zt.

Nalezno$ci wymagalne na koniec 2012 r. dotyczyly naleznosci z tytutu dostaw towardw i

ustug oraz wynosity 0,9 tys. zt za wynajem sal szkoleniowych oraz zakwaterowanie w Od-

dziale w Muszynie (z terminem pfatnosci do 29 listopada 2012 r. zaptacono 26 lutego

2013 r.). Odsetki naliczone od nalezno$ci przeterminowanych stanowity 10,57 zt. Zobowia-

zania przeterminowane na koniec 2012 r. nie wystepowaty.

(dowdd: akta kontroli str. 100-101,125-126,586-589)

W trakcie 2012 r. Instytucja dokonata ptatno$ci 0,3 tys. zt odsetek od nieterminowych wptat
(ujetych na koncie 751 Koszty finansowe strona Wn). CZdS 26 marca 2013 r. wystawit note
ksiegowa*! obcigzajac Biuro Rachunkowe Dorota Brzeska*? kwotg 0,3 tys. zt tytutem odse-
tek od nieterminowych wptat w 2012 r. Nalezno$¢ zaptacona zostata przez ww. biuro ra-
chunkowe 31 marca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.6,126)

Wedtug ewidencji ksiegowej CZdS oraz sprawozdania budzetowego Rb-40 kwartalnego*
na koniec czerwca 2013 r. naleznosci stanowity 1.803,8 tys. zt, natomiast zobowigzania
660,2 tys. zt. Zobowigzania przeterminowane nie wystepowaty. Na koniec czerwca 2013 r.
naleznosci przeterminowane stanowity 10,57 zt i dotyczyly nalezno$ci za wynajem sal szko-
leniowych i zakwaterowanie w Oddziale w Muszynie.

(dowdd: akta kontroli str.127,590-591)

W | pétroczu 2013 r. przecietne zatrudnienie w CZdS wyniosto 35 osdb. W poréwnaniu do
2012 r. byto wyzsze o 8 osdb. Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 1.030 tys. z,
(przecietne wynagrodzenie wynosito 3,2 tys. z}). W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2013 r. z tytulu wydatkow na wynagrodzenia CZdS wydatkowato 909 tys. zt (przecietne
wynagrodzenie wynosito 4,3 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 688)

Dyrektor CZdS wyjasnit, ze wzrost przecietnego zatrudnienia w | pétroczu 2013 r. wynikat
gtéwnie z pojawienia sie nowych zadan postawionych przed Instytucjg. Do najwazniejszych
z nich nalezato zaliczy¢ kontrole oraz realizacje podpisanych uméw w ramach przeprowa-
dzonych postepowan w 2012 r. oraz na poczatku tego roku. Kolejng kwestia, ktéra wymaga-
ta regulacji i prawidtowego funkcjonowania Instytucji, byto powstanie Sekretariatu Dyrektora.
Dynamiczny rozw6j CZdS wymusit réwniez zatrudnienie w jednostce na state radcy praw-
nego (cze$¢ etatu).

(dowdd: akta kontroli str. 709,711)

Rachunek podstawowy CZdS w badanym okresie prowadzony byt przez Bank Handlowy
w Warszawie S.A. (zwany dalej: Bank Handlowy). Oprocentowanie w skali roku dla ww.
rachunku ustanowione zostato przez bank:
— od 31 stycznia 2012 r. do 19 wrzesnia 2012 r. na poziomie 0,01%;
— od 20 wrze$nia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. na poziomie 1%.
Odsetki bankowe uzyskane przez Instytucje od zgromadzonych $rodkéw na rachunku pod-
stawowym CZdS wynosity 1,5 tys. zt za 2012 r. oraz 5 tys. zt za | pdtrocze 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 154-158,159-161)

4! Nota ksiegowa nr 1/CZdS 1GB/2013 z dnia 26.03.2013 r.

42 Prowadzace obstuge finansowa CZdS od 1 lutego 2012 . do 31 sierpnia 2012 .

43 Rb-40 za Il kwartat 2013 r. sprawozdanie z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budze-
towy planu instytucji gospodarki budzetowe;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stan $rodkow pienieznych na rachunku podstawowym:
— za 2012 r. od lutego do grudnia na koniec danego miesigca wynosit od 280,4 tys. zt
(kwiecien) do 1.730,1 tys. zt (grudzien);
— za 2013 r. | pdtrocze na koniec danego miesigca wynosit od 811,1 tys. zt (marzec) do
1.888,5 tys. zt (czerwiec).
W badanym okresie CZdS nie lokowat Srodkow pienieznych na lokatach terminowych lub
overnight.
(dowod: akta kontroli str. 162-179,690)

W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) na rachunku bankowym podstawowym CZdS (konto 130-

01 CITI) utrzymywaty sie wysokie stany tych srodkéw. Np. obroty na rachunku podstawo-

wym w miesigcu:

— pazdziernik 2012 r. wynosity 947,1 tys. zt na stronie Wn oraz 223,4 tys. zt na stronie Ma,
przy stanie poczatkowym 57,5 tys. zk;

— listopad 2012 r. wynosity 50 tys. zt na stronie Wn oraz 551,3 tys. zt na stronie Ma, przy
stanie poczatkowym 781,2 tys. zt;

— grudzien 2012 r. wynosity 2.750,7 tys. zt na stronie Wn oraz 1.300,5 tys. zt na stro-
nie Ma, przy stanie poczatkowym 279,9 tys. zt;

— styczen 2013 r. wynosity 1.822 tys. zt na stronie Wn oraz 706 tys. zt na stronie Ma, przy
stanie poczatkowym 1.730,1 tys. zt;

— luty 2013 r. wynosity 621,3 tys. zt na stronie Wn oraz 603 tys. zt na stronie Ma, przy
stanie poczatkowym 1.115,9 tys. z;

— marzec 2013 r. wynosity 94,3 tys. zt na stronie Wn oraz 419,2 tys. zt na stronie Ma, przy
stanie poczatkowym 1.134,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 169-175,184-230)

W badanym okresie Bank Handlowy posiadat w swojej ofercie prowadzenie lokat typu over-
night. Oprocentowanie tego typu lokat, zgodnie z , Tabelg oprocentowania $rodkéw pienigz-
nych gromadzonych na ztotowych rachunkach lokat terminowych oraz rachunkach ptatnych
na zgdanie w Banku Handlowym w Warszawie S.A. 0s6b prawnych, jednostek organizacyj-
nych nie majgcych osobowos$ci prawnej oraz 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$c
gospodarczg”, w okresie od 1 stycznia 2012 do 27 marca 2013 r. wynosito 0,30% w skali
roku. Od 28 marca 2013 r. do dnia kontroli oprocentowanie lokat tego typu wynosi 0,20 %
w skali roku.

(dowod: akta kontroli str. 581-582)

Dyrektor CZdS oraz Gtéwna Ksiegowa CZdS wyjasnili, ze $rodki pieniezne pozyskane
w ramach (...) zafakturowanej sprzedazy jakq Instytucja osiggnefa (...) w badanym okresie
planowano przeznaczy¢ m.in. na wydatki inwestycyjne zwigzane z rozwojem Instytuciji.
W dalszej cze$ci wyjasnien podano m.in., ze poniewaz Instytucjia wyznaczyta zadania do
realizacji, $rodki finansowe pozostawaty na rachunku Instytucji. W chwili obecnej rozwaza
sig przeznaczenie wolnych $rodkéw finansowych jakimi dysponuije Instytucja na lokaty.
(dowdd: akta kontroli str. 690,694,702,706)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

1. Srodki obrotowe na pierwsze wyposazenie w wysokosci 400 tys. zt zaksiegowano nie-
zgodnie z trescig ekonomiczng na koncie 760 Pozostate przychody operacyjne, zamiast
na koncie 800 Fundusz jednostki, tj. niezgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W efekcie przychody i wynik finansowy za 2012 r. zostaty zawyzone o te kwote.

Srodki obrotowe na pierwsze wyposazenie w wysokosci 400 tys. zt, przekazane przez
Sad do Instytucji 1 lutego 2012 r., w ewidencji ksiggowej ujeto na koncie 130 Rachunek
biezacy (strona Wn) w korespondencji ze strong Ma konta 760 Pozostate przychody
operacyjne. Nastepnie srodki te 29 lutego 2012 r. przeksiegowano z konta 760 Pozosta-
te przychody operacyjne (zapis ujemny na stronie Ma) na konto 800 Fundusz jednostki
(strona Ma), a 31 grudnia 2012 r. dokonano korekty ewidenciji ksiegowania tych $rodkdéw
z konta 800 Fundusz jednostki (zapis ujemny na stronie Ma) na konto 760 Pozostate
przychody operacyjne (strona Ma). Wiw érodki pieniezne nie byly ujete w przychodach
podatkowych deklaracji podatkowej CIT-8 za 2012 r.
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Dyrektor CZdS oraz Gtéwna Ksiggowa CZdS wyjasnili m.in., ze w odniesieniu do akty-
wow trwatych, w tym Srodkéw pienieznych otrzymanych w formie dotacji, zastosowanie
majq zasady ogoine wynikajgce z ustawy o rachunkowoSci, w tym szczegolnosci zasady
Okreslone w art. 3 ust.1 pkt 32 lit.h) lub w art. 41 ust.1 pkt 2. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 32
lit. h) ustawy o rachunkowosci, definiujgcy m.in. pozostate przychody operacyjne — jako
posrednio zwigzane z dziafalnoScig operacyjng jednostki — ma zastosowanie do otrzy-
manych nieodpfatnie, w tym w drodze darowizny aktywow, w tym takze Srodkow pie-
nieznych na inne cele niz doptaty do cen sprzedazy, nabycie lub wytworzenie $rodkéw
trwafych w budowie oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. W zwigzku z powyzszym
otrzymang kwote $rodkow pienieznych z tego tytutu nalezato zakwalifikowac do pozosta-
fych przychoddw operacyjnych (...).

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 28 ust. 7 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwieksza sie o $rodki z innych zrodet. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o rachunkowosci przez przychody i zyski rozumie sie
uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o
wiarygodnie okre$lonej wartosci, w formie zwiekszenia wartosci aktywéw, albo zmniej-
szenia warto$ci zobowigzan, ktore doprowadza do wzrostu kapitatu wiasnego lub
zmniejszenia jego niedoboru w inny sposob niz wniesienie srodkéw przez udziatowcow
lub wiascicieli, tak wiec dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe nie miesci
sie W pojeciu przychodéw. Ponadto wedtug planu kont CZdS konto 800 Fundusz jed-
nostki stuzy do ewidencji rownowartosci majatku trwatego i obrotowego jednostki i ich
zmian. Na stronie Ma konta 800 ujmuje sie zwiekszenia, zgodnie z odrebnymi przepisa-
mi regulujgcymi gospodarke finansowg jednostki*.

(dowdd: akta kontroli str.18,43,74,114,121,231,232,235,601,671,672,691,696,703,706)

. Sprawozdania finansowe CZdS za 2012 r. (Bilans, RZiS, Zestawienie zmian funduszu)
sporzadzono wg wzorow stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo$ci*® przyjetym do sto-
sowania w polityce rachunkowosci Instytucji, podczas gdy powinny by¢ sporzadzone
wedtug wzordw z ustawy o rachunkowosci.

W § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci instytucje gospodarki budzetowej (IGB) nie zostaly wymienione
jako jednostki zobowigzane do stosowania szczegdlnych zasad rachunkowo$ci przewi-
dzianych w tym rozporzadzeniu. Oznacza to, ze IGB w mysl przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowo$ci zobowigzane sg do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporza-
dzania sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami okreslonymi w tej ustawie. Spra-
wozdania finansowe, nalezato wigc sporzadza¢ z uwzglednieniem art. 46-48 ustawy
o rachunkowo$ci ze szczegbtowos$cig okreslong w zatgczniku nr 1 do tej ustawy.

Sprawozdania finansowe CZdS za 2012 r. (bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie
zmian funduszu), nie zostaty sporzadzone ze szczegdtowosScig wedtug wzoru stanowia-
cego zatacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci. Na przyktad:

— bilans Instytucji za 2012 r. (sporzadzony wedtug wzoru do w/w rozporzadzenia) w ak-
tywach w pkt A. Aktywa trwate | Warto$ci niematerialne i prawne nie uwzgledniat
poz. Zaliczki na warto$ci niematerialne i prawne, natomiast w pasywach w pkt IV
Rozliczenia miedzyokresowe ppkt Inne rozliczenia migdzyokresowe nie uwzgledniat
rozliczen krétkoterminowych;

44 W publikacji pn. Komentarz do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych interpretujacej zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, przyjetym do stosowania w CZdS podano, ze Konto 800 stuzy do ewidencji réwnowarto$ci
majatku trwatego i obrotowego jednostki oraz wystepujacych w tym zakresie zmian. W nowo utworzonych jed-
nostkach stan poczatkowy funduszu jednostki wyraza warto$¢ otrzymanego pierwszego wyposazenia w postaci
réznych sktadnikow aktywow trwafych i obrotowych (Maria Augustowska, wspétpraca: Wojciech Rup. Osrodek
Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0. Gdarisk 2012 r. Wydanie XIlI).

45 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.289).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

— rachunek zyskow i strat za 2012 r. sporzadzony w wariancie poréwnawczym (j.w.)
np. w pkt G Przychody finansowe nie uwzgledniat poz. Aktualizacja wartosci inwe-
stycji;

— zestawienie zmian funduszu sporzadzone (j.w.) nie uwzgledniato np. poz. Pozostafe
kapitaty (fundusze) rezerwowe na poczatek okresu.

Dyrektor CZdS oraz Gtéwna Ksiegowa CZdS wyjasnili m.in., Ze w oparciu o przyjete zasady
polityki rachunkowo$ci w zakresie moZzliwo$ci stosowania zapisow Rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) Instytu-
cja dostosowata wzory formularzy sprawozdawczo$ci finansowej w zakresie w/w rozporzg-
dzenia dla jednolitego przekazywania dokumentacji finansowej w formie elektronicznej pro-
gramu Trezor zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Finan-
sow. W roku 2013 Instytucja dostosuje wzory formularzy sprawozdawczosci finansowej do
wytycznych wynikajgcych w zakresie przekazywania sprawozdawczoSci elektronicznej do
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Ministra Finanséw przy jednoczesnym dostosowaniu sie do
Zapisow ustawy o rachunkowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 97-99,100-103,117-120,571,691,695,703,706)

Polityka rachunkowosci CZdS nie przewiduje kont zespotu 5 Koszty wedtug typdw dziatal-
nosci i ich rozliczenie. Takze ewidencja pozaksiggowa Instytucji nie daje mozliwosci przypi-
sania przychoddw wraz z kosztami do poszczegoinych typdw dziatalnosci (np. organizacii
zamowien publicznych, ustug nadzoru nad realizacjg w zakresie monitorowania sagdowego
systemu zamdwien, ustug szkoleniowo-wypoczynkowych prowadzonych przez Oddziat
w Muszynie).

Dyrektora CZdS oraz Gtéwna Ksiegowa CZdS wyjasnili, ze (...) w oparciu o prowadzong
ewidencje kosztow przypisanie ich do danego typu dziatalnosci mozliwe jest poprzez przy-
jecie proporcji kazdego kosztu w zakresie utrzymania Instytucji wptywajacego na $wiadcze-
nie ustug w zakresie sprzedazy. W zatozeniach CZdS IGB jest rozwdj Instytucji w zakresie
Swiadczonych ustug m.in. centralizacja produkcji drukéw dla jednostek sadownictwa, stwo-
rzenie biura obstugi interesantow. Rozwdj branzowy stwarza konieczno$c¢ przeprowadzenia
analiz w zakresie wprowadzenia kont ,,zespofu 5” umozliwiajgcego ewidencje i rozliczanie
kosztow w uktadzie kalkulacyjnym przypisujac tym samym poniesione nakfady do poszcze-
golnych typow dziafalnoSci prowadzonej prze IGB.

(dowdd: akta kontroli str. 523,526,692,698,704,707)

Zdaniem NIK, wprowadzenie przez CZdS kont zespotu 5 stuzacych do ewidencii i rozlicze-
nia kosztéw dziatalnosci operacyjnej w uktadzie wedtug typéw dziatalnosci (tzw. uktadzie
kalkulacyjnym) umozliwitoby Instytucji uzyskanie petnych informacji o miejscach powstawa-
nia kosztéw oraz kalkulacji kosztu wytworzenia produktéw (ustug).

1.4. Gospodarowanie powierzonym majatkiem

CZdS zostato wyposazone w niezbedne sktadniki majatkowe o wartosci 1.252,8 tys. #t,
ktére zostaty ujete w ewidencji ksiegowej. Nieruchomosci (w miejscowosci Muszyna
i Zakopane), zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami*é, Zarzadze-
niem Dyrektora Sadu z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie utworzenia CZdS oraz statutem
Instytuciji, zostaty oddane w uzyczenie na okres trzech lat.

(dowdod: akta kontroli str. 18,23-27,33,39,46,119,136,232,142,147,510-512,769)

W statucie Instytucji okreslono zasady zbywania srodkow trwatych zabezpieczajac jedno-

czesnie interesy Skarbu Parstwa poprzez m.in. zastrzezenie, ze:

— do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzenia skfadnikami aktywow trwatych Insty-
tucji stosuje sie przepisy ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa*’;

— nieruchomosci Instytucji moga by¢ przedmiotem czynnosci prawnych, z uwzglednieniem
przepisow o gospodarce nieruchomosciami. Rozporzadzanie nieruchomo$cig w tym od-
danie w najem, dzierzawe, uzytkowanie, uzyczenie jest dopuszczalne i odbywa sie za

46 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)
47 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parfistwa (Dz.
U. Nr 106, poz. 493, ze zm.)
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uprzednig zgoda Dyrektora Sadu oraz ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa
na zasadach przewidzianych w/w ustawg;

— czynno$¢ prawna dotyczaca utworzenia lub udziatu Instytucji w innej osobie prawnej
wymaga zgody Dyrektora Sadu;

— do sprzedazy oraz oddania w najem lub dzierzawe ruchomych srodkow trwatych Instytu-
cji stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 maja 2010 r.%8, w ktorej wyposazone sg jednostki budzetowe;

— rozporzadzenie sktadnikow aktywow trwatych Instytucji o wartosci jednostkowej przekra-
czajacej kwote 50.000 euro wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Pan-
stwa na zasadach przewidzianych w/w ustawa.

W badanym okresie CZdS nie dokonywat zbycia majatku trwatego oraz nie zawierat z Sa-

dem uméw dotyczacych uzyczenia nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 18,19,510,678,679)

Przekazany przez Sad do CZdS majatek rzeczowy byt wykorzystywany w dziatalnosci pod-

stawowej* w siedzibie CZdS oraz przez Oddziat w Muszynie prowadzacy sprzedaz ustug

kwaterunkowych i udostepnianie sal szkoleniowych. Sprzedaz tych ustug przez Oddziat

w Muszynie prowadzona byta w trzech obiektach uzyczonych przez trzy sady do dnia

31 grudnia 2014 r.%0 (otrzymane nieodptatnie wyposazenie w/w obiektdéw ujeto w ewidencji

bilansowej), tj.:

— Muszynie przy ul. Kity 18a, dysponujacym 42 miejscami noclegowymi oraz dwoma sa-
lami szkoleniowymi wyposazonymi w stanowiska komputerowe i urzadzenia do prezen-
tacji materiatow szkoleniowych;

— Zakopanem przy ul. Gimnazjalnej 13c, dysponujacym 34 miejscami noclegowymi oraz
dwiema salami dydaktycznymi w tym jedng wyposazong w stanowiska komputerowe;

— Zakopanem przy ul. Kraszewskiego 14 (budynek ,,Chata”), dysponujacym 16 miejscami
noclegowymi.

W zawartych umowach uzyczenia okre$lono prawa i obowigzki CZdS wynikajace z tego

uzyczenia w tym, m.in.:

— zobowigzanie do uzywania nieruchomosci zgodnie z przeznaczeniem;

— wykonywania na wiasny koszt wszelkich napraw niezbednych do zachowania przedmio-
tu uzyczenia i jego wyposazenia;

— pokrywania optat eksploatacyjnych,

— wykorzystywania przedmiotu uzyczenia dla realizacji celow statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 136-153,511,570,708)

Jadwiga Augustyn — Hotubowicz radca prawny CZdS podata m.in., ze przed aktem przenie-
sienia wtasnosci w/w nieruchomosci na rzecz Instytucji konieczne jest zinwentaryzowanie
w/w budynkéw oraz dziatek. W dalszej czesci wyjasnita, ze Inwentaryzacja obiektéw wyma-
ga zatrudnienia profesjonalnej firmy architektonicznej oraz geodety co jest zwigzane z po-
niesieniem kosztow. Wedtug mojej wiedzy, z uwagi na przebiegajacy na przetomie 2012 i
2013 roku proces reorganizacji sqdéw w tym Sadu Rejonowego w Muszynie i Zakopanem,
Srodki finansowe na ten cel zostang przeznaczone przez (...) Sad Apelacyjny w Krakowie
w2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 593,594)

Na podstawie kartotek inwentarzowych Instytucji prowadzonych elektronicznie w systemie

Ewidencji Majatku Orcom+(posiadajacych m.in. date przyjecia, miejsce uzytkowania, osoby

odpowiedzialne) w zakresie dotyczacym:

a) $rodkow trwatych o wartosci 355,8 tys. zt ewidencjonowanych na koncie 011 Srodki
trwate i zaliczonych wedtug KST! do grupy: 4 maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego

48 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadni-
kami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktérym wyrazone sg jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 114).

49 Wedtug § 4 ust.1 Statutu przedmiotem dziatalnosci Instytucji jest prowadzenie centralnych zaméwien dla
jednostek sadownictwa powszechnego oraz prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej.

% Umowy uzyczenia zawarto 25 stycznia 2012 r. pomigdzy CZdS a Sadem Rejonowym w Zakopanem oraz 1
lutego 2012 r. pomiedzy CZdS a Sadem Rejonowym w Muszynie (zmienionym aneksem nr 1 od 1 stycznia 2013
rna Sad Rejonowy w Nowym Saczu) i Sagdem Okregowym w Nowym Sgczu.

51 Klasyfikacji Srodkéw Trwalych.
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zastosowania, 6 urzadzenia techniczne, 8 narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposa-
zenie,
b) oprogramowania o wartosci 99,5 tys. zt ewidencjonowanego na koncie 021 Pozostate
warto$ci niematerialne i prawne.
stwierdzono, ze zaewidencjonowane mienie byto w petni wykorzystane przez CZdS (w tym
Oddziat w Muszynie).
(dowdd: akta kontroli str. 510-521)

Wskaznik przychodows®?, stanowiacy stosunek wartosci przychodéw za dany okres do war-

tosci poczatkowej brutto $rodkdw trwatych na poczatek tego okresu, miat tendencje wzro-

stowg i wyniost 10,23 za 2012 r. oraz 12,81 za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 678-679)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

CZdS nie wprowadzit na stan do ewidencji pozabilansowej obcych sktadnikéw majatkowych,
tj. trzech obiektéw uzyczonych Instytucji w miejscowos$ci Muszyna i Zakopane do dnia
31 grudnia 2014 r. Takze wprowadzona zarzadzeniem dyrektora CZdS dokumentacja przy-
jetych zasad rachunkowosci nie uwzgledniata sposobu ujecia w ewidencji pozabilansowej
obcych sktadnikow majatkowych.

Dyrektor oraz Gtéwna Ksiegowa CZdS wyjasnili, ze Instytucja rozwazy dokonanie zmiany
zapiséw w polityce rachunkowo$ci co do zasady ewidencji pozabilansowej obcych skfadni-
kow majatkowych, ktore bedg stanowi¢ podstawe ujecia w ewidencji ksiegowey.

(dowdd: akta kontroli str. 595-599,692,697,704,707)

Zdaniem NIK, ewidencja pozabilansowa powinna by¢ prowadzona w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje obcych sktadnikow majgtkowych wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci
CZds.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, dziatalnos¢ Instytucji. Ocene
pozytywng uzasadnia m.in. prawidtowe stworzenie formalnych ram dla dziatalno$ci CZdS,
poprawnie przeprowadzone centralne postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
prawidto prowadzona gospodarka majatkowa. Nieprawidtowosci dotyczyly ksiegowania
dotacji na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe oraz sporzadzania sprawozdan finan-
sowych niezgodnie z ustawa o rachunkowosci.

2. Wspotpraca instytucji gospodarki budzetowej z orga-
nem zatozycielskim

2.1. Podstawy formalno-prawne wspoétpracy instytucji gospodarki budzetowej z orga-
nem zatozycielskim

Zasady wspdtpracy pomiedzy Instytucjg a organem zatozycielskim — Sadem okreslono
w umowie o Swiadczenie ustug zawartej 2 kwietnia 2012 r. pomiedzy reprezentujacym
Skarb Panstwa Dyrektorem Sadu Andrzejem Pecakiem (Ustugobiorca), a Dyrektorem CZdS
Mirostawem Sobélem (Ustugodawca)33. W 2013 r. zawarto 4 aneksy do umowy34. Zmianom
podlegaty m.in. zapisy zatacznika nr 1 — tabeli przeliczania naleznego miesigcznego wyna-
grodzenia za realizacje organizacji i przeprowadzenia postepowan w sprawie udzielania
zamowien publicznych (w aneksie nr 3 i 4) oraz zatacznika nr 2 — tabeli przeliczenia wyna-
grodzenia miesiecznego za pozostate zrealizowane ustugi (aneks nr 1, 2i 4).

Ustugobiorca powierzyt, a ustugodawca przyjat do wykonania obstuge Sadu w petnym za-

kresie spraw dotyczacych:

— organizowania i przeprowadzenia postepowan w sprawie udzielania zamdwien publicz-
nych,

52 \Wskaznik przychodéw stanowit miare efektywnosci wykorzystania aktywow przedsiebiorstwa.

5 Poza ww. umowg w latach 2012-2013 (I pdtrocze) nie zawierano innych uméw lub porozumien
regulujgcych warunki wspotpracy pomiedzy CZdS a organem zatozycielskim.

54 Aneksy zawarto w dniach: 2 stycznia, 2 lutego, 1 marca oraz 2 kwietnia 2013 r.
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— montazu naprawy i konserwacji komputeroéw i urzadzen peryferyjnych i systemow bez-
pieczenstwa,

— obstugi logistycznej szkolen, konferencji i narad,

— ustug administracyjnych w zakresie biezacego utrzymania obiektu Sadu,

— zakwaterowania w ramach wynajmowanych nieruchomosci,

— nadzoru nad realizacjg uméw w zakresie monitorowania sgdowego systemu zamowien,

— pozostatych ustug zleconych przez Sad w ramach ustug $wiadczonych przez CZdS
zgodnie z przedmiotem dziatalnosci w KRS.

Wykonanie ustug objetych umowa miato nastepowaé na podstawie pisemnego zlecenia,

a w nagtych przypadkach dopuszczono ztozenie zamdwienia drogg mailowa. CZdS miato

otrzymywac za wykonanie zlecenia wynagrodzenie ustalone wedtug ponizszych zasad:

— za przeprowadzenie postepowania w sprawie zamowienia publicznego ustugodawcy
przystugiwa¢ miato wynagrodzenie liczone jako procentowy udziat od wartosci netto
przedmiotu zamdwienia lub statej kwoty dla zamdwienia powyzej 30 milionow zt,

—  za wykonywania innych ustug wymienionych w § 1 umowy, ustugodawcy przystugiwac
miato miesieczne wynagrodzenie wg. stawek okreslonych w zatgczniku nr 2 do umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 318-343,606)

W stosunku do kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie istnie-
jacych podstaw formalno-prawnych wspotpracy z organem zatozycielskim.

2.2. Swiadczenia instytucji gospodarki budzetowej na rzecz organu zatozycielskiego
oraz wzajemne rozliczenia

W 2012 r. przychody netto ze sprzedazy na rzecz organu zatozycielskiego wyniosty
3.098,5 tys. zI, co stanowito 76,57% przychodéw ogdtem CZdS osiggnietych w tym okresie.
W okresie | pdtrocza 2013 r. przychody netto z tytutu sprzedazy na rzecz Sadu wyniosty
4.270,6 tys.zl, stanowigc 93,51% przychoddw ogdétem. Z analizy danych dotyczacych
sprzedazy za lata 2012-2013 (I pétrocze) wynikato m.in., iz zarébwno w 2012 r., jak i w |
pdtroczu 2013 r., drugg co do wielkosci pozycjg w przychodach netto ze sprzedazy byta
sprzedaz na rzecz oso6b fizycznych oraz podmiotéw spoza sektora finansdw publicznych z
tytutu zakwaterowania w o$rodkach weczasowych (Muszyna, Zakopane). W 2012 r. przycho-
dy netto z tego tytutu wyniosty 483,4 tys. zt (11,95% przychodéw ogétem), natomiast w |
poétroczu 2013 r. 287,7 tys. zt (6,3% przychoddw ogotem). W ponizszej tabeli przedstawiono
dane dotyczace struktury przychoddw z tytutu sprzedazy na rzecz Sadu w latach 2012 —
2013 (I pétrocze):

(wzt)
L.p. Wyszczeg6inienie 2012 Udziat 2013 Udziat
wsprzedazy | (I pdirocze) | w sprzedazy
na rzecz Sadu na rzecz
Sadu
1 Przychody netto ze sprzedazy 3098 462,16 100,00% | 4 270 613,81 100,00%
na rzecz organu zatozycielskiego,
w tym:
1a | Organizacja zamdwien publicznych 234851345 75,80% | 174 657,59 4,09%
1b | Ustugi montazu, naprawy i konserwacji | 181 500,00 5,86% 95 000,00 2,22%
komputerdw i urzadzen peryferyjnych
i systeméw bezpieczenstwa
1c | Uslugi administracyjne w zakresie bieza- 65 460,00 211% | 142776,49 3,34%
cego utrzymania obiektu Sadu Apelacyj-
nego
1d | Ustugi obstugi logistycznej szkoler konfe- 74 734,15 241% 0,00 0,00%
rencji i narad
1e | Ustuga nadzoru na realizacjg uméw 103 680,00 3,35% | 3133 334,85 73,37%
w zakresie monitorowania sadowego
systemu zaméwien
1f | Ustugi zakwaterowania w ramach 30 800,00 0,99% 33 000,00 0,77%
wynajmowanych nieruchomosci
19 | Sprzedaz towaréw 293 774,56 9,48% | 691 844,88 16,20%
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W latach 2012-2013 (I pétrocze) tacznie najwyzszg kwotowo pozycjg w przychodach netto
ze sprzedazy na rzecz organu zatozycielskiego byta ustuga nadzoru nad realizacjg uméw
w zakresie sadowego systemu zamowien. Przychody netto z tego tytutu wyniosty
3.237 tys. zt i byly fakturowane w oparciu 0 zapisy umowy o $wiadczenie ustug. Miesieczne
wynagrodzenie netto za omawiang ustuge od stycznia 2013 r. miescito sie w przedziale od
0,75% do 1% warto$ci brutto zawartych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 606-607,618-636)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w Wydziale Kontroli i Realizacji Umow byty zatrudnione
3 osoby. W okresie | pétrocza 2013 r. zatrudnienie wzrosto o dwie osoby, przy czym jedna
z nich byta zatrudniona na umowe zlecenie. Wedtug stanu na 16 pazdziernika 2013 r. w ww.
wydziale byto zatrudnionych tacznie 7 oséb. Koszty wynagrodzen osobowych pracownikéw
tego wydziatu w 2012 r. wyniosty tacznie 34,8 tys. zt, natomiast w okresie | pétrocza 2013 r.
173,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 611,614)

W latach 2012-2013 (I pétrocze) CZdS zafakturowato organowi zatozycielskiemu ustugi
w zakresie montazu, naprawy i konserwacji komputerdw iurzadzen peryferyjnych oraz
systemow bezpieczenstwa, w tacznej kwocie 276,5 tys. zt (warto$¢ netto). Ustugi te byly
wykonywane przez 2 pracownikéw zatrudnionych w CZdS, ktérych miejscem pracy wynika-
jacym z uméw o prace lub/i zakresu czynnosci byta siedziba Sadu.

(dowod: akta kontroli str. 611)

W latach 2012-2013 (I pdtrocze) CZdS zafakturowato organowi zatozycielskiemu ustugi
administracyjne w zakresie biezacego utrzymania obiektu Sadu w wysokosci 208,2 tys. zt
(warto$¢ netto). Ustugi te w analizowanym okresie byly wykonywane fgcznie przez 8 osob
zatrudnionych w CZdS, ktérych miejscem pracy wynikajacym z umdw o prace lub/i zakresu
czynnosci byta siedziba Sadu. Trzy osoby zgodnie z zakresem czynnosci pracowaty w Wy-
dziale | Cywilnym Sadu, dwie osoby w Oddziale Finansowo — Kontrolnym Sadu, dwie osoby
wykonywaly prace sprzatajacych, ajedna osoba miata wykonywaC zadania w zakresie
wspomagania zamoéwien publicznych realizowanych przez Sad. Ustugi administracyjne oraz
informatyczne zostaty wycenione w umowie z 2 kwietnia 2012 r. (wraz z aneksami), a po-
trzeba ich wykonania wynikata m.in., z pism Dyrektora Sadu Andrzeja Pecaka. | tak przy-
ktadowo pismem z 23 marca 2012 r. zwrécono sie prosbg w sprawie wykonania w siedzibie
Sadu ustug w zakresie informatyki, motywujac to potrzeba wzmocnienia obsady Oddziatu
Informatycznego Sadu. W innych pismach — zleceniach wykonania ustug administracyjnych
Dyrektor Sadu swojg prosbe uzasadniat rdwniez potrzebami wzmocnienia obsady kadrowe;
wybranych komérek organizacyjnych kierowanej przez siebie jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 611)

W latach 2012 - 2013 (I pdtrocze) CZdS wygenerowato ze sprzedazy ustug zakwaterowania
w ramach wynajmowanych nieruchomo$ci na rzecz organu zatozycielskiego przychody
(netto) taczne w kwocie 63,8 tys. zt (w 2012 r. 30,8 tys. zt, a w | pdtroczu 2013 r. 33 tys. zt).
Na podstawie umowy najmu z 2 maja 2012 r. zawartej przez CZdS wynajeto mieszkanie w
Krakowie. Lokal mieszkalny o powierzchni catkowitej 84 m? wraz z umeblowaniem i wypo-
sazeniem, miat by¢ wynajety za kwote 2,95 tys. zt miesiecznie + optaty eksploatacyjne za
wode i Scieki (na podstawie rachunkéw wystawionych przez wynajmujacego). £aczna kwota
kosztow poniesionych przez CZdS w latach 2012-2013 (I pdtrocze) w zwigzku z wynajmem
tej nieruchomosci wyniosta 61 tys. zt. Wynik na sprzedazy ustug wynajmu byt dodatni i wy-
niost 2,8 tys. zt (w okresie 14 miesiecy). Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynikato
m.in., iz mieszkanie to stuzyto dla zaspokajania potrzeb Sadu w zakresie zakwaterowania
sedziow.

(dowdd: akta kontroli str. 610-611)

W latach 2012-2013 (I pdtrocze) CZdS nie realizowat na rzecz podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych Zadnych ustug, poza ustugami zakwaterowania w o$rodkach wczaso-
wych (Muszyna, Zakopane). Kwota przychodéw netto z tego tytutu uzyskanych w 2012 r.
wyniosta 2,2 tys. zt, natomiast w okresie | pétrocza 2013 r. 0,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 606-611)
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W latach 2012-2013 (I pdtrocze) przeprowadzono facznie trzy postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, ktérych przedmiotem byty zakupy towardw realizowane dla CZdS,
a nastepnie cze$¢ lub cato$¢ dostaw byta odsprzedawana z marzg na rzecz Sadu:

— 29 pazdziernika 2012 r. wszczeto postepowania nr ZP-14/2012. Szacunkowa wartos¢
zambwienia wyniosta 414,6 tys. zI° (tj. 103,1 tys. euro). Przedmiotem zaméwienia byta
dostawa 91 komputeréw przenosnych 15”, 10 komputerdw przeno$nych 177, 53 kom-
puteréw przeno$nych 13" oraz 20 tabletéw 10”5, W wyniku postepowania przetargo-
wego wybrano i podpisano umowy (3) z firmg VOL Sp. z 0.0. 3 grudnia 2012 r. na na-
stepujace kwoty brutto:

v 217.479,99 zt (komputer przeno$ny 15" — 91 sztuk),

v 31.807,80 zt (komputer przenosny 17" — 10 sztuk),

v 154.043,97 zt (komputer przeno$ny 13" — 53 sztuki).
taczna warto$¢ udzielonego zamdwienia wyniosta 403,3 tys. zt, tj. byta 0 71,6 tys. zt
nizsza niz szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamowienia pomniejszonego o wartos¢ 20
sztuk tabletéw. Wynik netto na sprzedazy 154 sztuk komputeréw na rzecz Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie wynidst 2,9 tys.zt (réznica pomiedzy ceng netto zakupionego
sprzetu, a ceng netto na fakturze wystawionej w grudniu 2012 r. organowi zatozyciel-
skiemu). Przyktadowo warto$¢ brutto jednej sztuki notebooka 15” odsprzedana Sadowi
byta 0 23,90 zt wyzsza od ceny brutto za jakg zakupiono ww. sprzet.

— 15 marca 2013 r. wszczeto postepowanie nr ZP-11/2013. Szacunkowa wartos¢ zamoé-
wienia wyniosta 516,2 tys. zt (tj. 128,4 tys. euro). Przedmiotem zamowienia byta dosta-
wa 3.300 opakowan Klipséw archiwizacyjnych po 200 sztuk kazde. W wyniku postepo-
wania przetargowego wybrano i podpisano umowe (9 kwietnia 2013 r.) z firmg Chimide
Polska Sp. z 0.0. na kwote brutto 454,6 tys. zt. Ostatecznie wszystkie klipsy archiwiza-
cyjne zostaty sprzedane Sadowi za kwote brutto 477,3 tys. 7. Rdznica pomiedzy za-
kupem a sprzedazg w wartosciach netto wyniosta 18,5 tys. zt.

— 15 marca 2013 r. wszczeto postepowanie nr ZP-12/2013. Szacunkowg warto$¢ zamoé-
wienia wyniosta 516,6 tys. zI°% (tj. 128,5 tys. euro). Przedmiotem zaméwienia byta do-
stawa oktadek akt spraw sadowych (12.500 opakowari po 100 sztuk). W wyniku poste-
powania przetargowego wybrano i podpisano umowe z firmg DRUKPRESS 16 kwietnia
2013 r. na kwote brutto 352,9 tys. zt (cena netto opakowania 22,95 z, cena brutto opa-
kowania 28,23 zt). Zakupione oktadki odsprzedano Sadowi za kwote 370,5 tys. zi, tj.
29,64 zt za sztuke (opakowanie po 100 sztuk). Rdznica pomiedzy zakupem a sprzeda-
za w wartosciach netto wyniosta 14,3 tys. zt.

Realizacja postepowan przetargowych na zakup komputerdw, klipséw i oktadek spraw sa-

dowych odbywata sig w porozumieniu i na zlecenie Dyrektora Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 488-489,608-610,612,615-617)

taczna wartos¢ netto zafakturowanych w latach 2012-2013 (I pdirocze) na Sad towardéw
i ustug w zakresie obstugi logistycznej szkolen, konferencji i narad wyniosta 1.055,2 tys. zt,
co stanowito 103,07% kwoty za jaka je zakupiono. Ustalenia kontroli w zakresie ustug ob-
stugi logistycznej szkolen, konferenciji i narad sprzedanych Sadowi w grudniu 2012 r. przed-
stawiono w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 608-610)

Umowa o $wiadczenie ustug w brzmieniu obowigzujacym w 2012 r. przewidywata wykony-
wanie przez CZdS na rzecz Sadu pozostatych ustug zleconych przez organ zatozycielski
w ramach ustug $wiadczonych przez Instytucie zgodnie z przedmiotem jej dziatalnosci.
W zatgczniku nr 2 do umowy nie ujeto metody przeliczenia wynagrodzenia za pozostate
ustugi zlecone przez Sad (w tym zakup towardw) okreslonych w § 1 pkt 7. W odniesieniu do
ustug w zakresie obstugi logistycznej szkolen, konferencji i narad, ustalono, iz bedg one
fakturowane wedtug poniesionych naktadéw, a wynagrodzenie moze ulega¢ zmianie
w zaleznosci od naliczonej marzy w wysoko$ci do 10% warto$ci netto wynagrodzenia.

% Warto$¢ brutto zaméwienia oszacowano na 509.900 zi.

% Szacunkowa warto$¢ brutto tabletéw wyniosta 35.000 zt (20 sztuk x 1.750 zt).
57 Faktura VAT nr 0100035 z dnia 7 maja 2013 r.

58Srednia cena netto opakowania wyniosta 41,33 z!.
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Na mocy aneksu nr 1 z 2 stycznia 2013 r. wprowadzono do umowy zatgcznik nr 2w nowym
brzmieniu. Ustalono m.in., iz wynagrodzenie netto za pozostate ustugi zlecone przez Sad
(§ 1 pkt 7 umowy — przyp. kontrolera) oraz obstuge logistyczng szkolen, konferencji i narad,
bedzie wynikato z poniesionych przez CZdS naktadéw. Nie okre$lono wysokosci marzy
CZdS w przypadku odsprzedazy towardw lub/i ustug. W kolejnych aneksach do omawianej
umowy réwniez nie uregulowano wysokosci marzy w stosunku do odsprzedawanych towa-
réw i ustug. W zakresie omoéwionych wyzej transakcji zakupu towardw, w CZdS nie sporza-
dzono w formie pisemnej zadnych dokumentéw (analizy, kalkulacje kosztow, itp.), ktore
stanowityby podstawe do okreslenia cen po jakich te towary i ustugi bedg sprzedawane
organowi zatozycielskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 608-610)

Wedtug o$wiadczenia z 8 listopada 2013 r. Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego CZdS
podstawg kalkulacji cen sprzedazy stanowita umowa o $wiadczenie ustug zawarta z Sgdem,
pomimo iz w zataczniku nr 2 do ww. umowy brak wymienionych w pozyciji tabeli ustug
$wiadczonych w ramach § 1 pkt 7 umowy. Podstawg przeliczania wartoéci podlegajacej
zafakturowaniu dla ww. ustug pozostawaty poniesione koszty zakupu oraz marza wskazana
w ww. umowie pod tabelg przeliczenia wynagrodzenia miesiecznego. Wysoko$¢ marzy
zostata skalkulowana na podstawie przeprowadzonych analiz przychoddw oraz kosztéw
biezacego utrzymania Instytucji, a takze weryfikacji cen rynkowych, podczas odbywajacych
sie spotkan merytorycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 740)

Nieprawidtowo$ci, ktére wystapity przy realizacji zakupéw zwigzanych ze wspdipracg
z organem zatozycielskim, przedstawiono w punkcie 3 niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w badanym okresie CZdS, poza podstawowymi
dziataniami statutowymi w zakresie centralnych zakupéw oraz prowadzeniem o$rodkéw
wypoczynkowych, sprawowat réwniez funkcje ustugowg wobec organu zatozycielskiego,
zapewniajac Sadowi pracownikéw oraz posredniczac w dokonywaniu niektérych zakupow
towarow i ustug. W odniesieniu do sprzedazy Sadowi ustug szkoleniowych wykonanych
w grudniu 2012 r. (opisano w punkcie 3.1.2) oraz czerwcu 2013 r. (opisano w punkcie
3.1.4), stwierdzono, iz rola CZdS ograniczata sie w praktyce do wyboru wykonawcy oraz
refakturowania zakupionych ustug.

2.3. Nadzor i kontrola organu zatozycielskiego nad instytucja gospodarki budzetowej

Zgodnie z § 18 ust. 1 Statutu nadzor nad dziatalno$cig CZdS sprawuje Dyrektor Sadu, ktéry
w szczegblnosci miat dokonywac kontroli i oceny dziatalnosci jednostki. W latach 2012-2013
(I pbirocze) przedstawiciele organu zatozycielskiego przeprowadzili w CZdS jedng kontro-
le9, dotyczacq dwoch okreséw dziatalnosci (do 31 grudnia 2012 r. oraz do 31 marca
2013r.). W dniach 16-17 kwietnia 2013 r. Gtowny Specjalista ds. Kontroli Sadu Katarzyna
Slusarczyk przeprowadzita kontrole ewidencji ksiegowej kosztéw i przychodéw, w wyniku
ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zgodnie ze strukturg organizacyjng Sadu osoba
przeprowadzajaca kontrole podlegata w ramach Oddziatu Finansowo — Kontrolnego Gtow-
nemu Ksiegowemu Sadu Marcie Kasprowicz.

W dniach 2-3 lipca 2013 r. pracownicy Oddziatu Finansowo — Kontrolnego Sadu Apelacyj-

nego w Krakowie przeprowadzili w CZdS kontrole gospodarki finansowej, majatkowej, ka-

drowo-ptacowej oraz Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W protokole z kontroli

nie zawarto zadnych zalecer pokontrolnych. W zwigzku z przeprowadzong, kontrola, pi-

smem z 3 lipca 2013 r. Dyrektor Sadu zalecit m.in. Dyrektorowi CZdS, aby:

— dokumenty OT, PT byly sporzadzane zgodnie z przyjetg Instrukcjg Inwentaryzacyjng,

— tabele amortyzacyjne byly przekazywane na biezaco przez Wydziat Administracyjno—
Gospodarczy do Wydziatu Finansowego,

— dokonano oznakowania mienia w Centrum Zakupow dla Sagdownictwa w pomieszcze-
niach w Zakopanem i Muszynie.

% Sporzadzono dwa protokoty kontroli — kazdy z nich dotyczyt innego okresu badania.
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Zawiadomienie o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych miato by¢ przedstawione
w terminie jednego miesigca od otrzymania pisma z zaleceniami.

Pismem z 29 lipca 2013 r. Dyrektor CZdS poinformowat Sad, iz wszystkie zalecenia pokon-
trolne zostaty zrealizowane, a dokumenty w tym zakresie sg do wgladu w siedzibie kierowa-
nej przez niego jednostki. Kontrolujgcemu CZdS przedstawiono oswiadczenia pracownikow
sporzadzone w lipcu 2013 r., ktdrych treS¢ wskazywata na realizacje ww. wnioskow pokon-
trolnych. Do 19 listopada 2013 r. Sad nie przeprowadzit w podlegtej jednostce kontroli ich
wykonania. Wedtug informacji uzyskanych w organie zatozycielskim weryfikacja wykonania
zalecen pokontrolnych zostanie dokonana w biezacym roku.

Dyrektor CZdS wykonujac obowigzki, o ktérych mowa w § 18 ust. 3 Statutu, przedktadat
Dyrektorowi Sadu sprawozdania budzetowe i finansowe oraz okresowe sprawozdania doty-
czace realizacji zadan w zakresie prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego oraz nadzoru nad zawartymi umowami. Sprawozdania budzetowe (Rb-N, Rb-Z,
Rb-40 oraz Rb-BZ) za lata 2012-2013 (I pdirocze) oraz sprawozdanie finansowe za 2012 .
sporzadzone przez CZdS byly kazdorazowo zatwierdzane przez Dyrektora Sadu Andrzeja
Pecaka lub jego Zastepce Wojciecha Majora oraz Gtéwnego Ksiegowego Sadu Marte Ka-
sprowicz, ktéra w 2013 r. wykonywata odptatnie na rzecz CZdS zadania okre$lone w umo-
wie o dzieto z 30 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 21,28,80-86,128-135,499-505¢,666-670,1013-1015,1044-1050)

Nie stwierdzono Zzadnych nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, ktére mozna by
przypisac jednostce kontrolowane;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace CZdS z Sadem. Dziatalnos¢ kontro-
lowanej jednostki byta nastawiona przede wszystkim na wspomaganie realizacji zadan
Sadu i to organ zatozycielski decydowat w praktyce jaki bedzie zakres tej wspdtpracy.

3. Realizacja przychoddéw i kosztéw instytucji gospodar-
ki budzetowej
3.1. Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej

CZdS sporzadzajgc plan finansowy (po zmianach) zaplanowato:

a) na2012r.

— przychody ogotem 3.646 tys. zt wykonane na poziomie100% planu;

— koszty ogotem 2.527 tys. zt wykonane na poziomie 99,7% planu (2.591 tys. zt);

— wynik finansowy (brutto) 1.119 tys. zt wykonany na poziomie 100,7% planu
(1.127 tys. zt, wedtug sprawozdania Rb 40 kwartalnego);

— wynik finansowy (netto) w wysoko$ci 753 tys. zt wykonany na poziomie 110,8% planu
(834 tys. zt, j.w.);

— zobowigzania w wysoko$ci 578 tys. zt wykonane na poziomie 88,4% planu (511 tys. zt).

b) na2013r.:

— przychody ogétem w wysokosci 5.000 tys. zt wykonane za okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2013 r. na poziomie 91,3% planu (4.567 tys. zt);

— koszty ogétem w wysokosci 3.800 tys. zt wykonane (j.w.) 66,1% planu (2.510 tys. zt);

— wynik finansowy (brutto) w wysokosci 1.200 tys. zt wykonany (j.w.) 171,4% planu
(2.057 tys. zt);

— wynik finansowy (netto) w wysokosci 900 tys. zt wykonany (jw.) 221,3% planu
(1.992 tys. zb);

— zobowigzania w wysoko$ci 60 tys. zt wykonane (j.w.) 1.100% planu (660 tys. z).

W trakcie roku budzetowego 2012 dokonano trzech zmian w planie finansowym oraz dwaéch

w | potowie 2013 r. Zmiany w planie finansowym w zakresie zwiekszen/zmniejszen oraz

przesunie¢ srodkéw finansowych m.in. w przychodach, kosztach, naleznosciach oraz zobo-

wigzaniach miaty na celu dostosowanie planu do aktualnych potrzeb Instytucji. Korekty

planu finansowego nie spowodowaty pogorszenia wyniku finansowego oraz zatwierdzone

byly przez dyrektora Sadu zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych. Na ogé-

tem pie¢ zmian w planie finansowym w badanym okresie tylko w jednym przypadku CZdS

informowato Ministra Finanséw (ostatnia zmiana planu finansowego z 30 czerwca 2013 r.).
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W pozostatych przypadkach o zmianach w planie finansowym informowano Ministra Spra-
wiedliwosci. Sporzadzajac plan finansowy na 2012 r. oraz 2013 r. prawidtowo okre$lono
tre$¢ ekonomiczng poszczegoinych pozycii.

(dowdd: akta kontroli str. 104-110,123,124,180,181,235-239,534-558,690,695,770,771)

Dyrektor oraz Gtéwna Ksiegowa CZdS w sprawie wykonania w 2013 r. (I pdiroczu) ustalo-
nego dla wyniku finansowego (brutto i netto) planu na poziomie (171,4% i 221,3%) oraz
zobowigzan na poziomie 1.100% wyjasnili, ze w trakcie roku Instytucjia moze dokonywac
Zmian w zakresie zrealizowanych przychoddéw oraz zwiekszac koszty, nie powodujgc tym
samym pogorszenia wyniku finansowego brutto oraz zwigkszenia dotacji w odniesieniu do
przyjetego planu ustawg budzetowg na dany rok. W dalszej cze$ci podano, ze zwigkszenie
przychoddw wigze sie bezposrednio z ich realizacjq oraz ujeciem w ksiegach rachunko-
wych. Natomiast wysokos¢ kosztow zaplanowana jest w odniesieniu do catego roku. Sg to
m.in. koszty state ktére realizowane sg ptynnie w ciggu catego roku (...) PoniewaZz koszty
wynagrodzen nie podlegaja zmianie w trakcie roku i pozostajg na tym samym poziomie
przez okres catego roku ich wykonanie bedzie rézne na koniec kazdego kwartatu. W zwigz-
ku z powyzszym pozostata kwota kosztow pozostajgca do wykorzystania do korica roku
obrotowego stanowi nadwyzke wykonania w zakresie zysku za I, Il, oraz Ill kwartat. Na
koniec roku obrotowego kwota kosztow zostanie zrealizowana na planowanym poziomie
o0siggajac tym samym zysk w wysokosci planowanej. Wielko$¢ zobowigzan wykazywana na
koniec danego kwartatu stanowi warto$¢ zobowigzan niewymagalnych w zakresie: podat-
kow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dostaw towardw i ustug, ktdrych termin ptatnosci
przypada na kolejny miesigc.

(dowdd: akta kontroli str. 692,697,698,704,707,713)

W planie finansowym CZdS na rok 2013 (I potroczu) $rodki wynagrodzen osobowych
i bezosobowych zostaly przyjete na poziomie 1.080 tys. zt i nie przekraczaly wielko$ci wy-
nagrodzen zaplanowanych pierwotnie na rok 2012 zgtoszonych na etapie powotania Insty-
tucji (2.080 tys. zt), zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 1, art. 26 ust. 1 i 2 oraz art. 31
ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej®.

(dowdd: akta kontroli str. 104-106,123,180,534)

W CZdS funkcjonowat od 2012 r. zatwierdzony do stosowania system ksiegowosci kompu-
terowej Finanse — Ksiegowos¢ OrCom+ (od 3.12.2012 w wersji 5.1.1.25). Stosowany sys-
tem FK spetniat wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowos$ci. Ewidencja ksiegowa
CZdS prowadzona na kontach syntetycznych oraz kontach analitycznych m.in. w zakresie
$rodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych, rozrachunkéw z dostawcami i
odbiorcami, rozrachunkéw z pracownikami, operaciji sprzedazy i zakupu byta w petni dosto-
sowana do prezentacji danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 kwartalnym w zakresie
wykonania planu finansowego Instytucji w badanym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 41,127,233-239,575-579)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-40 (kwartalnym) wartosci planu finansowego na 2012 r. oraz
2013 r. (za okres od 1 stycznia do 30 czerwca) byly zgodne z danymi przyjetymi w planie
finansowym Instytucji zatwierdzonym przez Sad na 2012 r. oraz 2013 r. Dane wykazane w
sprawozdaniu RZiS za 2012 r. oraz sprawozdaniu Rb-40 (kwartalnym) za okres od 1 stycz-
nia do 30 czerwca 2013 r. wynikaty z ewidencji ksiegowej Instytucii.

(dowod: akta kontroli str. 107-110,117,118,123,124,180,181,235-239,534-558)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

1. Btednie zaksiggowano 400 tys. zt jednorazowej dotacji na pierwsze wyposazenie w
$rodki obrotowe.
W sprawozdaniu Rb-40 kwartalnym za 2012 r. (korekta), sporzadzonym przez CZdS
29 marca 2013 r. oraz przekazanym w tym dniu do SA oraz Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w czesci A kol.6 wykazano m.in.:
a) przychody ogdtem 3.646 tys. zt (poz. Il), w tym pozostate przychody 3 tys. zt (poz. 3);

60 Ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.
U. Nr 291, poz.1707).
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b) wynik finansowy (brutto) 1.127 tys. zt (poz. IV);
c) wynik finansowy (netto) 834 tys. zt (poz. V).
(dowdd: akta kontroli str. 123,124,582)

Wykazane przez CZdS w sprawozdaniu Rb 40 kwartalnym za 2012 r. (korekta) dane

w powyzszym zakresie byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej In-

stytucji oraz sprawozdan finansowych za 2012 r. (RZiS, Zestawieniu zmian w funduszu

jednostki, zwanego dalej: ZZFJ, oraz bilansie), przekazanych do SA i Ministerstwa

Sprawiedliwosci oraz ztozonych do Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sa-

dowego wraz z informacjg dodatkowa do sprawozdania finansowego. Na podstawie

ksiag rachunkowych Instytucji stwierdzono:

a) przychody ogdtem 4.046,7 tys. zt (réznica wynosi plus 400 tys. zt). Z tego:

— 3.643,3 tys. zt wykazano w czesci A Przychody netto z podstawowej dziatalnosci
operacyjnej (RZiS) oraz na koncie 701 Sprzedaz ustug;

— 400 tys. zt wykazano w cze$ci D Pozostate przychody operacyjne (RZiS) oraz na
koncie 760 Pozostate przychody operacyjne (réznica wynosi 400 tys. zt);

— 3,4 tys. zt wykazano w czesci G Przychody operacyjne (RZiS) oraz na koncie 750
Przychody finansowe;

b) wynik finansowy (brutto) 1.526,1 tys. zt, wykazano w czesci K. Zysk (brutto) (RZiS)
oraz koncie 860 Wynik finansowy (réznica wynosi plus 399,1 tys. zl);

c) wynik finansowy (netto) 1.233,3 tys. zt, wykazano w czesci N. Zysk (netto) (RZIS),
czesei lll. Wynik finansowy netto pkt 1 zysk netto (ZZFJ), pasywach bilansu czesci A.
Fundusz w poz. Il Wynik Finansowy netto pkt 1 zysk netto oraz koncie 860 Wynik fi-
nansowy i koncie 820 Rozliczenie wyniku finansowego (réznica wynosi plus 399,3
tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 28,36,37,44,52,70,92,100,117-120,133,235-237,509,592,681)

Dyrektor CZdS oraz Gtdwna Ksiegowa CZdS wyjasnili m.in., ze otrzymang kwote 400
tys. zt Srodkéw pienieznych z tytutu jednorazowej dotacji na pierwsze wyposazenie w
Srodki obrotowe zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych przeznaczonej na
rozpoczecie dziatalnosci zakwalifikowano do pozostatych przychoddw operacyjnych, a
co za tym idzie prawidtowo wykazano w czesci D Pozostate przychody operacyjne
(RZiS) celem odzwierciedlenia prawidtowosci wyniku finansowego instytucji. Zgodnie z
zatwierdzonym planem finansowym (...) na rok 2012 przez Ministerstwo Finanséw,
$rodki finansowe przekazane dla IGB na podstawie w/w przepiséw zostaly ujete w poz.
Srodki obrotowe. Nie mogty by¢ formalnie wykazane jako dotacja po stronie przychodéw
poniewaz plan finansowy na 2012 r. CZdS IGB nie byt wskazany w Ustawie Budzetowej
na 2012 r., co miato rowniez znaczenie dla faktu, iz Instytucja powstata w lutym 2012 r.
W zwigzku z powyzszym wykonanie w zakresie Srodkow przekazanych przez organ za-
fozycielski w sprawozdawczo$ci Rb-40 z wykonania planu finansowego Instytucji wyka-
zane zostato w pozycji Srodki Obrotowe. Przyjeto, iz w/w $rodki pieniezne stanowig in-
tegralng cze$¢ wptywajacq na zysk Instytucji wykazany w RZiS za 2012 r. Dla zachowa-
nia zasady memoriafu Instytucja przyjeta zasadg ujecia w ksiegach rachunkowych ogotu
operacji gospodarczych dotyczacych danego okresu. W przekonaniu Instytucji w ksie-
gach rachunkowych nalezafo ujgc wszystkie osiggniete przychody i obcigzajace jq kosz-
ty dotyczace danego roku obrotowego. Natomiast ujecie w sprawozdaniu finansowym
Rb-40 kwoty $rodkéw obrotowych przekazanych przez Organ Zatozycielski w wysokoSci
400 tys. zt, wynikato z faktu zatwierdzonego planu finansowego w pozycji Srodki obro-
fowe.

(dowaod: akta kontroli str. 18,21,692,696,697,700,701,704,706)

Zdaniem NIK, z uwagi na ujecie w ksiegach rachunkowych Instytucji Srodkéw pieniez-
nych otrzymanych tytutem Srodkéw obrotowych na pierwsze wyposazenie na koncie 760
Pozostate przychody operacyjne zamiast na koncie 800 Fundusz jednostki, nastapito
zawyzenie przychoddw oraz zysku (brutto) i (netto) CZdS za 2012 r. 0 400 tys. zt, {;.:
— Zzawyzenie przychoddw do 4.046,7 tys. zt (zamiast 3.646,7 tys. z4);
— zawyzenie zysku (brutto) do 1.526,1 tys. zt (zamiast 1.126,1 tys. zt);
— zawyzenie zysku (netto) do 1.233,3 tys. zt (zamiast 833,3 tys. zt.).

(dowdd: akta kontroli str. 36,37,43,117,118,123,124,235-237)
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2. Niepowiadomienie Ministra Finanséw o zmianach w planie finansowym.

CZdS o dokonanych trzech zmianach planu finansowego Instytucji na 2012 r. oraz
pierwszej zmianie w/w planu na 2013 r. (z dnia 15 marca) informowato Ministra Spra-
wiedliwosci, a nie Ministra Finanséw, co byto niezgodne z art. 24 ust.5 ustawy o finan-
sach publicznych.

Dyrektor CZdS oraz Gtowna Ksiegowa CZdS w sprawie przyczyn nieinformowania Mini-
stra Finanséw o dokonanych zmianach w planach finansowych w ww. okresie wyjasnili,
ze dokumentacja w zakresie planow finansowych przekazywana byta po zatwierdzeniu
przez SA do Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu weryfikacji oraz akceptacji prawidto-
wosci przekazywanych danych finansowych. (...) Ministerstwo Sprawiedliwosci przeka-
Zywato po dokonanej weryfikacji plany finansowe oraz sprawozdawczos¢ do Minister-
stwa Finanséw {(...). Réwnolegle IGB przekazywato sprawozdawczo$¢ za posrednic-
twem Sgdu Apelacyjnego, w formie elektronicznej w systemie TREZOR, gdzie po akcep-
tacji przez Ministerstwo SprawiedliwoSci sprawozdanie automatycznie przekazywane by-
fo do Ministerstwa Finansow. W chwili obecnej Instytucja wszelkie zmiany planow finan-
sowych oraz sprawozdawczo$¢ przekazuje do Ministerstwa Finansow oraz do wiadomo-
$ci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110,693,698,699,704,707)

Wedtug ewidencji ksiegowej CZdS:

a) w 2012 r. koszty/wydatki zuzycia materiatow, ustug obcych, wynagrodzen bezosobo-
wych, pozostatych kosztéw rodzajowych stanowity ogdtem 790,44 tys. zt. Badaniem
szczegOtowym objeto koszty/wydatki w tacznej wysokosci 119,3 tys. zt, tj. 15,1%
wiw kosztdw ogotem;

b) w I potroczu 2013 r. koszty/wydatki zuzycia materiatéw, ustug obcych, wynagrodzen
bezosobowych, pozostatych kosztdéw rodzajowych stanowity ogdtem 617,5 tys. zt. Bada-
niem szczeg6towym objeto koszty/wydatki w tacznej wysokosci 70,6 tys. zt, tj. 11,4%
w/w kosztéw ogdtem.

(akta kontroli str. 44-48,683-685,714,715)

Objete szczegdtowq kontrolg koszty/wydatki CZdS w zakresie pozostatych kosztéw rodza-
jowych dotyczace materiatow/artykutdw reklamowych w tacznej wysokosci 1,7 tys. zt
(22012r.) oraz 4,2 tys. zt (z | pétrocza 2013 r.) poniesione zostaty w sposob legalny, go-
spodarny i celowy.

(dowdd: akta kontroli str. 686,687)

Wybrane do szczeg6towego badania koszty/wydatki zuzycia materiatdw, ustug obcych,
wynagrodzen bezosobowych oméwiono szczegdtowo w pkt. 3.1.1-3.1.4

3.1.1 Koszty wynagrodzen bezosobowych w latach 2012-2013 (I potrocze)

W 2012 r. z tytutu uméw zlecen i o dzieto CZdS poniosto koszty w tacznej wysokosci
105,4 tys. zt, w tym 10,5 tys. zt z tytutu kosztow trzech umow zlecen zawartych z pracowni-
kiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie — Zenonem Doboszem, zatrudnionym tam na samo-
dzielnym stanowisku ds. zamoéwien publicznych:

— 20 lipca 2012 r. zawarto umowe zlecenie nr 17/2012 na uczestnictwo w pracach komisji
przetargowej dot. zamédwienia ZP 01/2012 — Dostawa sprzetu komputerowego na po-
trzeby jednostek organizacyjnych sadownictwa powszechnego. Czynnoéci te miaty zo-
sta¢ wykonane w okresie od 20 do 31 lipca 2012 r. za kwote 1,5 tys. zt brutto. Umowe
ze strony CZdS podpisat dwczesny Dyrektor Mirostaw Sobdl. 31 lipca 2012 r. wysta-
wiono rachunek do omawianej umowy zlecenia, ktory zostat zatwierdzony do wyptaty
przez Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora. Na odwrocie rachunku pod datg 31 lipca
2012 r. Marta Amborska-Racibor (Specjalista) potwierdzita wykonanie zlecenia zgodnie
Z zawartg umowg;

— 24 pazdziernika 2012 r. zawarto umowe zlecenie nr 27/2012 r. na uczestnictwo
w pracach komisji przetargowej dot. postepowania nr ZP 11/2012 (Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemiesz-
czania i doreczania przesytek pocztowych oraz zwrotu przesyfek niedoreczonych na
rzecz jednostek organizacyjnych sadownictwa powszechnego — na podstawie umowy
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ramowej) oraz reprezentacji przed Krajowg Izbgq Odwotawczg na kwote 4 tys. zt brutto.
Zlecenie miato zosta¢ wykonane do 31 pazdziernika 2012 r. Umowe w imieniu CZdS
zawart Dyrektor. Pod datg 31 pazdziernika 2012 r. zatwierdzony zostat przez Dyrektora
oraz Giéwnego Ksiegowego do wyptaty rachunek wystawiony przez Zleceniobiorce. Na
rachunku nie wypetniono rubryki o treci — cyt. Prace wykonano i przyjeto dnia... . Na
odwrocie rachunku pod datg 31 pazdziernika 2012 r. Marta Amborska-Racibor (Specja-
lista) potwierdzita wykonanie zlecenia zgodnie z zawartg umowa;

— 12 grudnia 2012 r. zawarto umowe zlecenie nr 33/2012 na uczestnictwo w pracach
komisji przetargowej dot. postepowania na ustugi kurierskie oraz pomoc merytoryczna
w zakresie badania i oceny ofert w postepowaniach nr: ZP - 13/2012 oraz ZP 15/2012.
Czynnosci te miaty zosta¢ wykonane w okresie od 12 do 24 grudnia 2012 r. za kwote
5 tys. zt brutto. Umowe w imieniu CZDS zawart Dyrektor. 24 grudnia 2012 r. wystawio-
no rachunek do omawianej umowy zlecenia, ktory zostat zatwierdzony do wyptaty przez
Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora. Na pierwszej stronie oraz odwrocie rachunku
pod datg 24 grudnia 2012 r. Marta Amborska-Racibor (Specjalista) potwierdzita wyko-
nanie zlecenia zgodnie z zawartg umowa,

(dowdd: akta kontroli str. 359-364,446-447)

W okresie od 1 lutego 2012 r. do 31 stycznia 2013 r. w CZdS na umowe zlecenie byt za-
trudniony radca prawny. Zgodnie z umowg do jego obowigzkéw nalezato m.in. wykonanie
analiz przedstawionych do zaopiniowania umoéw i dokumentoéw pod wzgledem ich zgodnosci
z prawem, zastepstwo procesowe CZdS, a takze inne czynno$ci zwigzane z obstugg praw-
na.

(dowdd: akta kontroli str. 352-356)

Na pytanie o powody podjecia decyzji o zatrudnieniu w 2012 r. Zenona Dobosza na umowy
Zlecenie, pomimo iz w tym samym czasie byt zatrudniony radca prawny (majacy w zakresie
obowigzkéw m.in. zastepstwo procesowe), a jedyne czynno$ci Zenona Dobosza sprowa-
dzaly sie do dwukrotnego reprezentowania CZdS przed KIO, Marian Kowalski udzielit na-
stepujacej odpowiedzi: Zatrudnienie Pana Zenona Dobosza byto mojg inicjatywq (dwie
umowy zlecenia) i kolejnym elementem sprawdzenia dziatalno$ci Wydziatu Zaméwien Pu-
blicznych. Nie ukrywam, ze skorzystatem z wiedzy i doswiadczenia tej osoby przy pierw-
szych postepowaniach prowadzonych za mojej kadencji.

(dowdd: akta kontroli str. 731-733)

Z analizy sktadéw osobowych wszystkich komisji przetargowych powotywanych kazdorazo-
wo przez Dyrektora CZdS w latach 2012-2013 (I pétrocze) wynikato m.in., iz w pracach
zadnej z nich nie uczestniczyt Zenon Dobosz. Postepowania o udzielenie zamoéwienia na
ustugi kurierskie (ustuga przewozenia pojemnikow zawierajacych ksiegi wieczyste), w kto6-
rych miat uczestniczy¢, zostaly wszczete dopiero w styczniu 2013 r. i wtedy tez powotano
komisje przetargowe, w ktérych pracach miata uczestniczy¢ ww. osoba.

(dowdd: akta kontroli str. 246-248,344-346)

W dokumentacji Wydziatu Zaméwierr Publicznych CZdS znajdowato sie wystawione pod
datg 24 wrzesnia 2012 r. petnomocnictwo Dyrektora Sadu dla Zenona Dobosza do wyste-
powania w imieniu zamawiajacego w postepowaniu odwotawczym toczacym sie przed Kra-
jowq Izbg Odwotawczg (sygn. KIO 1946/12) dotyczacym zamdwienia publicznego na: Do-
stawe oprogramowania z systemem informacji prawnej wraz z licencjq na uzytkowanie na
potrzeby jednostek organizacyjnych sgdownictwa powszechnego — na podstawie umowy
ramowej. 24 wrzesnia 2012 r. Dyrektor CZdS udzielit Zenonowi Doboszowi petnomocnictwa
do wystepowania w imieniu jednostki przed KIO w postgpowaniu dotyczacym udzielenia
ww. zamdwienia publicznego. Uczestnictwo Zenona Dobosza w posiedzeniu przed KIO 25
wrzesnia 2012 r. potwierdzit w swoim o$wiadczeniu Dawid Studencki.

(dowdd: akta kontroli str. 347-349)

29 pazdziernika 2012 r. Dyrektor Sadu udzielit Zenonowi Doboszowi petnomocnictwa do
wystepowania w imieniu zamawiajacego przed Krajowg lzbg Odwotawczg w postepowaniu
odwotawczym toczacym sie pod sygn. KIO 2285/12 dotyczacym postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagra-
nicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przeSytek pocztowych
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oraz zwrotu przesytek niedoreczonych na rzecz jednostek sgdownictwa powszechnego — na
podstawie umowy ramowej. Wedlug oswiadczenia Kierownika Wydziatu Zamowien Publicz-
nych Dawida Studenckiego z 18 wrzes$nia 2013 r., Zenon Dobosz 30 pazdziernika 2012 r.
uczestniczyt (w charakterze petnomocnika) wraz z nim w rozprawie odwotawczej przed KIO
prowadzonej w zwigzku z postepowaniem o udzielenie ww. zaméwienia publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 350-351)

Z analizy dokumentacji znajdujacej sie w zasobach Wydziatu Zamowien Publicznych CZdS
wynikato m.in., iz Zenon Dobosz nie uczestniczyt w Zadnych innych (poza ww.) dziataniach
zwigzanych z realizacjg przez IGB zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 344)

Na pytanie, dlaczego wyptacono Zenonowi Doboszowi wynagrodzenia, pomimo niepetnego
wykonania umoéw, Marian Kowalski, udzielit odpowiedzi o tresci: Nie istnigjg pisemne dowo-
dy na dziatalno$c¢ Pana Zenona Dobosza w CZDS. Musze jednak podkreslic, iz doradztwo
W zakresie realizowanych postepowan o zamowienia publiczne byto przez niego wykonane.
Nie chciatem wprowadzac zadari zleconych Panu Zenonowi Doboszowi formalnie do pracy
Wydziatu, aby nie wzbudzac niepotrzebnych emocji i podejrzliwo$ci wsrod pracownikow.
Wyjasniajac sposob kalkulacji wynagrodzenia Zenona Dobosza ujetego w umowach zlece-
nia zawartych w 2012 r., Marian Kowalski stwierdzit, iz podstawowym czynnikiem byt czas
poswigcony na wykonanie zlecen. Jak wynikato z wcze$niej opisanych wyjasnient Mariana
Kowalskiego w CZdS nie istniejg pisemne dowody na dziatalno$¢ Zenona Dobosza. Wedtug
wyjasnien Dyrektora jego decyzja o zatrudnieniu Zenona Dobosza byta poprzedzona kon-
sultacjami z Kierownikiem Wydziatu Zaméwien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 731-733)

W latach 2012 -2013 (stan na 23 wrze$nia 2013 r.) w komorce zajmujacej sie zamowieniami
publicznymi pracowato (na podstawie umowy o prace) facznie 6 0séb (obecnie zatrudnio-
nych jest 5 spo$rod nich). Przed zatrudnieniem w komérce organizacyjnej zajmujacej sie
zamowieniami publicznymi dwie osoby, w tym kierownik Wydziatu Zamowien Publicznych,
posiadaty do$wiadczenie — staz pracy przy udzielaniu zaméwien publicznych. Wynosit on
w przypadku kierownika ww. komorki organizacyjnej ponizej 24 miesiecy. Druga osoba
z do$wiadczeniem w zaméwieniach publicznych przepracowata okoto 30 miesiecy. Na za-
trudnienie w komérce zamowien publicznych nie ogtaszano w okresie objetym kontrolg
konkurséw. Sposrod 6 pracownikdw zatrudnionych przy realizacji zamoéwien publicznych,
5 posiadato w momencie zatrudnienia wyzsze wyksztatcenie, natomiast jedna osoba posia-
data wyksztatcenie Srednie ogéinoksztatcace.

(dowdd: akta kontroli str. 357-358)

Na pytanie, dlaczego nie zapewniono wtasciwej obsady kadrowej Wydziatu Zamoéwieri Pu-
blicznych, Marian Kowalski stwierdzit m.in., iz: Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie, ale
jedno jest pewne, ze koszty zatrudnienia fachowca w dziedzinie zamdwien publicznych
bytyby bardzo wysokie. Kilka 0s6b zostato zatrudnionych przed moim przyjsciem. W jednym
przypadku dokonatem korekty, przesuwajgc pracownika do innych zadan. Dyrektor stwier-
dzit ponadto, iz od 1 wrzesnia 2012 r. decyzje dotyczace obsady kadrowej pracownikow
CZdS podejmowat samodzielnie, po konsultacji z kierownikami poszczegoinych komorek.
(dowod: akta kontroli str. 731-733)

Z analizy danych dotyczacych kosztéw obstugi prawnej w latach 2012 — 2013 (I pdirocze)
wynikato m.in., iz z tytulu obstugi prawnej w zakresie zamowien publicznych poniesiono
koszty w facznej wysokosci 40 tys. zt (w 2012 r. 25 tys. zt, w okresie | pdtrocza 2013 r. 15
tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 756)

15 pazdziernika 2012 r. zostata zawarta przez Dyrektora CZdS umowa o dzieto nr 4/2012
z Klaudig Kasprowicz na kwote 2,5 tys. zt brutto, na okres do 31 pazdziernika 2012 r.
Przedmiotem umowy miato by¢ sporzadzenie analizy ofert wykonawcéw z wymogami tresci
SIWZ dot. postepowan przetargowych. Rachunek z 31 pazdziernika 2012 r. zostat na od-
wrocie zatwierdzony do wyptaty przez Gtdwnego Ksiggowego Matgorzate Kozak-Knofliczek
oraz Dyrektora Mariana Kowalskiego. Wykonanie dzieta zgodnie z umowg potwierdzita
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Marta Amborska-Racibor. Na rachunku (pierwsza strona) nie wypetiono rubryki o tresci
Prace wykonano i przyjeto dnia... i nie dokonano akceptacji do wyptaty kwoty 2.140 zt.

18 wrzesnia 2013 r. Kierownik Wydziatu Zamoéwien Publicznych Dawid Studencki (zatrud-
niony na tym stanowisku od 1 wrzesnia 2012 r.) o$wiadczyt, iz nie ma wiedzy na temat
realizacji umowy o dzieto nr 4/2012 zawartej 15 pazdziernika 2012 r. przez CZdS z Klaudig
Kasprowicz, ktdrej przedmiotem byto sporzadzenie analizy zgodno$ci ofert wykonawcow
z wymogami tresci specyfikacii istotnych warunkdéw zaméwienia.

(dowod: akta kontroli str. 370-377,381,731377)

Na pytanie o wyksztatcenie oraz doswiadczenie zawodowe w zakresie zaméwien publicz-
nych, posiadane przez Klaudige Kasprowicz w dniu zawarcia umowy o dzieto (15 pazdziemi-
ka 2012 r. — przyp. kontrolera), Dyrektor CZdS Marian Kowalski udzielit nastepujacej odpo-
wiedzi: Pani Klaudia Kasprowicz w pazdzierniku 2012 r. byta studentka. Nie pamietam jed-
nak jakiego kierunku studiéw. Zadania jakie zostaty jej przydzielone dotyczyly jedynie wery-
fikacji wszystkich dokumentéw ztozonych przez oferentdw w postepowaniu na zakupy sa-
mochoddéw stuzbowych dla jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci. Praca wyko-
nywana przez ww. osobe nie wymagata wiec zbyt duzej wiedzy fachowej i miafa za zadanie
dodatkowg weryfikacje pracy podlegtych mi pracownikow Wydziatu Zamowieri Publicznych.
Wyjasniajac powody jakimi kierowano sie powierzajac Klaudii Kasprowicz zadania w zakre-
sie zamdwien publicznych, Marian Kowalski stwierdzit, iz prowadzone postepowanie wyma-
gato w jego opinii dodatkowej weryfikacji, czy zlozone oferty sg zgodne ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zaméwienia oraz deklaracjami podlegtych pracownikéw. Dodatkowo
Dyrektor CZdS stwierdzit, iz Klaudie Kasprowicz poznat za posrednictwem Gtéwnego Ksie-
gowego Sadu, ale z inicjatywa umowy o dzieto wystapit ktory$ z podlegtych mu pracowni-
kow.

Na pytanie, jakie prace wykonata Klaudia Kasprowicz i jak zostaty one wykorzystane przy
udzielaniu zaméwien publicznych, Marian Kowalski wyjasnit m.in., iz prace polegaty przede
wszystkim na weryfikacji rzetelnosci pracy Wydziatu Zamowierr Publicznych i stuzyty
w biezacym zarzadzaniu. W nawigzaniu do ztozonych wyjasnien Dyrektor CZdS przedtozyt
datowane 22 pazdziernika 2012 r. dwustronicowe zestawienie zawierajgce dane pochodza-
ce z postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego na zakup samochodéw stuzbo-
wych dla jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Na drugiej stronie zestawienia
znajdowat sie podpis osoby, ktéra sporzadzita zestawienie. Dane przedstawione w zesta-
wieniu stanowito poréwnanie ofert ztozonych do poszczegdlnych czesci zamdwienia. Skfa-
dato sie z sze$ciu kolumn zawierajacych: liczbe porzadkowa, nazwe oferenta, proponowang
czynno$¢ zamawiajacego, cene najnizszej oferty oraz uzyskang liczbe punktéw zgodnie z
kryteriami wyboru oferty w SIWZ.

Na pytanie, dlaczego o wykonaniu prac przez Klaudie Kasprowicz nie wiedziat nic Kierownik

Wydziatu Zaméwien Publicznych, Dyrektor Marian Kowalski, stwierdzit m.in., iz potrzeba

weryfikacji pracy Wydziatu wynikata z checi poznania sumienno$ci jego pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 731-733,741-743)

Biorac pod uwage date sporzadzenia dzieta (22 pazdziernika 2012 r.), date zawarcia umo-
wy (15 pazdziernika 2012 r.) oraz kwote ostatecznie wyptacong (2.140 zt), dzienne wyna-
grodzenie z tytutu umowy o dzieto Klaudii Kasprowicz wyniosto 305,71 zt (netto). Dla po-
rownania dzienne wynagrodzenie o Swiadczenie ustug prawnych w zakresie zamowien
publicznych wynikajace z umowy zawartej 28 lutego 2013 r. (doradztwo prawne w zakresie
zamowien publicznych) wynosito 182,93 zt (netto)s!.

(dowod: akta kontroli str. 370-376,741-743,1011-1012)

W 2013 r. z tytutu uméw zlecen/o dzieto CZdS poniosto koszty w facznej wysokosci

74,6 tys. zt, w tym 12 tys. zt w zwigzku z umowg zawartg 30 stycznia 2013 r. z Gtdwnym

Ksiegowym Sadu Martg Kasprowicz. Termin wykonania umowy strony ustality na 7 czerwca

2013 r. Przyjmujacy zamdwienie zobowigzat sie do wykonania nastepujacego dzieta:

— opracowania zasad (projektu) funkcjonowania systemu zarzadzania i rozliczania uméw
wewnetrznych CZdS,

61 Kwota netto umowy za miesiac/30 dni.
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— szacowania wielkosci zakupdw przez sady obszaru apelacji krakowskiej w oparciu
0 dane historyczne,

— wspotpracy przy opracowywaniu zmian do polityki rachunkowo$ci, zasad obiegu doku-
mentow ksiegowych, instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji kasowej,

—  wspottworzenia zasad zwigzanych z ewidencjg budzetu zadaniowego,

— tworzenia procedur kontroli wewnetrznej.

Zgodnie z umowg powyzsze opracowania miaty zosta¢ przekazane w terminie do 7 czerwca

2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 378-380)

7 czerwca 2013 r. Marta Kasprowicz — Gtéwny Ksiegowy Sadu wystawita rachunek do
umowy o dzieto na kwote 12 tys. zt brutto. Na odwrocie rachunku, ktéry zatwierdzit do wy-
ptaty Dyrektor IGB Marian Kowalski, potwierdzone zostato pod datg 7 czerwca 2013 r. wy-
konanie ustugi zgodnie z umowg — dokonata tego Kalina Banat — Specjalista ds. ksiegowo-
$ci w CZdS.

(dowdd: akta kontroli str. 381-384)

W dokumentacji CZdS wedtug stanu na dzien 20 wrzeénia 2013 r. znajdowato sie potwier-

dzenie przekazania dokumentacji zwigzanej z realizacjg ww. umowy o dzieto z 30 stycznia

2013 r. Potwierdzenie, o ktdrym mowa wyzej, nosito date 7 czerwca 2013 r. zostato podpi-

sane przez zleceniobiorce oraz Matgorzate Knofliczek — Gtownego Ksiegowego CZdS.

Odebrana dokumentacja zostata wyszczegolniona w trzech punktach:

1. Opracowanie zasad funkcjonowania systemu zarzgdzania i rozliczania umow wewnetrz-
nych Centrum pod nazwg Planowanie i Realizacja Budzetu

2. Opracowanie zmian i kontrola zasad, oraz dokumentacji dotyczacej polityki rachunko-
wosci

3. Opracowanie zasad zwigzanych z ewidencjg budzetu zadaniowego, oraz procedur kon-
troli wewnetrznej

W prawym dolnym rogu omawianego dokumentu znajdowata sie pieczatka wraz z podpisem

Dyrektora CZdS Mariana Kowalskiego. Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2013 r. w doku-

mentacji CZdS brak bylo dokumentu potwierdzajacego odbiér dzieta w zakresie szacowania

wielkoSci zakupdw przez sady obszaru apelacji krakowskiej w oparciu o dane historyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 449,1029)

19 wrze$nia 2013 r. przekazano kontrolujgcemu nastepujace dokumenty:

— Planowanie i Realizacja Budzetu (Specyfikacja) — opracowanie stanowigce opis syste-
mu informatycznego zawierajacego informacje dotyczace realizacji i planowania budze-
tu CZdS IGB (tacznie 18 nieponumerowanych stron, z adnotacjg na kazdej z nich, iz
autorem jest Marta Kasprowicz) oraz opis przedmiotu zaméwienia dotyczacy ww. sys-
temu (tacznie 11 ponumerowanych stron, z adnotacjg na kazdej z nich, iz autorem jest
Marta Kasprowicz)®Z;

— Zmiany do Polityki Rachunkowosci — dokument zawierajacy 44 nieponumerowane
strony, z adnotacjg na kazdej z nich, iz autorem jest Marta Kasprowicz. Dokument nie
zawierat daty sporzadzenia. W wyniku poréwnania tre$ci obowigzujacej w CZdS od
dnia 1 lutego 2012 r. (na mocy Zarzadzenia Dyrektora nr 3/2012 z dnia 1 lutego 2012 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci z Zaktadowym Planem Kont) polityki
rachunkowosci z dokumentem przedstawionym jako dzieto Marty Kasprowicz, stwier-
dzono nastepujace réznice:

1) w opracowaniu nie wystepuje ujety na stronie 3 obowigzujacej nadal polityki ra-
chunkowosci zapis dotyczacy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, panstwowych fundu-
szy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych, majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.);

2) w opracowaniu w stosunku do zapisu w pkt 7 na str. 5 obowigzujacej nadal polityki
rachunkowosci zmieniono date ustalenia rzeczywistego stanu sktadnikow majatku,

62 Do 1 pazdziernika 2013 r. nie wprowadzono w CZdS IGB systemu planowania i realizacji budzetu.
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dokonywanego w trakcie inwentaryzacji w formie potwierdzenia sald z 31.12 da-

nego roku na 30.11 danego roku;

3) w opracowaniu usunieto (poprzez wykreslenie) punkt 2 znajdujacy sie na stronie 7
obowigzujacej w IGB polityki rachunkowosci,

4) w opracowaniu dodano zapis o tresci cyt. Ewidencja nowo wytworzonych Srodkow
trwatych odbywa sie za poSrednictwem konta 080 nakfady inwestycyjne, ktore po
Zakoriczonym zadaniu inwestycyjnym podlegajg rozliczeniu oraz ewidencji na ma-
Jjatek Instytucji;

5) w opracowaniu dodano (w stosunku do obowigzujacej polityki rachunkowosci) za-
pisy o tym, iz:

e koszty dotyczace roku nastepnego (koszty polis; koszty prenumerat) zafaktu-
rowane w roku poprzednim ujmowane sq w ksiegach rachunkowych na koncie
640 - rozliczenia miedzyokresowe kosztow;

e Koszty dotyczacych roku nastepnego (koszty abonamentéw) zafakturowane na
przetomie roku ujmowane sq w ksiegach rachunkowych roku nastepnego na
podstawie dokumentu PK oraz kopia wystawionej faktury potwierdzonej za
Zgodno$¢ z oryginatem;

o Podziat zysku Instytucji ewidencjonowany jest po zatwierdzeniu sprawozdaw-
czosci finansowej przez Jednostke nadrzedng (Organ zatozycielski) zgodnie z
decyzjq akceptujgcq podziat osiggnietego zysku Instytucii.

6) w analizowanym opracowaniu wprowadzono nastepujacy zapis do czesci D do-
tychczasowej polityki rachunkowosci — cyt.: Bilans otwarcia ewidencjonowany jest
po zamknieciu ksigg rachunkowych starego roku w ciggu 15 dni od dnia zatwier-
dzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Ewidencja BO ujmowana jest
pod datg 02.01.

Innych zmian, poza opisanymi powyzej, w opracowaniu Zmiany do polityki rachunkowosci
nie przedstawiono. Do 1 pazdziernika 2013 r. Zadnej z zaproponowanych przez Marte Ka-
sprowicz zmian do polityki rachunkowosci nie wprowadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 449-450)

Ponadto kontrolujgcemu przekazano opracowanie z datg 7 czerwca 2013 r. pn. Zasady

obiegu dowoddw ksiggowych. Sktadato sie¢ ono z 49 nieponumerowanych stron, z ktorej

kazda zostat opatrzona adnotacja, iz autorem jest Marta Kasprowicz. Zarzadzeniem nr

4/2012 z 1 lutego 2012 r. Dyrektor CZdS wprowadzit Zasady Obiegu Dowodéw Ksiegowych.

Do 1 pazdziernika 2013 r. w obowigzujacych zasadach obiegu dowodow ksiegowych nie

wprowadzono zadnych zmian. Z poréwnania zapisow obowigzujacych nadal zasad obiegu

dowodéw ksiggowych (z 1 lutego 2012 r.) z zasadami przedstawionymi jako dzieto Marty

Kasprowicz (7 czerwca 2013 r.) wynikato, iz zaproponowane zostaty nastepujace zmiany:

e w punkcie .A.4 usuniecie zapisu 0 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktaddw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jed-
nostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

e dodanie trzystronicowego punktu IV. System planowania i realizacji budzetu. Punkt
zawierat m.in. stwierdzenie, co umozliwia system planowania i realizacji budzetu (pro-
wadzenie ptynnej gospodarki finansowej w zakresie bezposredniego nadzoru realizacji
kosztéw w stosunku do osigganych przychoddw) oraz jakie dane podlegajq rejestracji w
tym systemie. Wedtug zapisow ww. punktu system ma umozliwia¢ generowanie rapor-
tow umozliwiajacych prowadzenie biezacych analiz finansowych w zakresie budzetu,
a dane pochodzace z tych raportow powinny by¢ zgodne z zapisami ewidencji ksiego-
wej CZdS. Przedstawiono takze wymogi postepowania z dokumentami wprowadzanymi
do projektowanego systemu.

W przedstawionym do kontroli segregatorze znajdowat sie réwniez dokument bedacy obo-
wigzujacg w CZdS IGB instrukcjg inwentaryzacyjng (wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora
CZdS IGB nr 5/2012 z dnia 1 lutego 2012 r.). Na ostatniej stronie ww. dokumentu (strony
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nieponumerowane) znajdowat sie odreczny zapis.: Zweryfikowano pod katem poprawnosci
nie wymaga zmian oraz podpis Marty Kasprowicz (brak daty).
(dowod: akta kontroli str. 450-451)

W zakresie dokumentacji stanowigcej wedtug kontrolowanej jednostki realizacie umowy
0 dzieto z 30 stycznia 2013 r. przedstawiono réwniez kilkaset stron wydrukow danych doty-
czacych m.in. informacji o kwotach wydatkow budzetowych na 2013 r. dla sqdow dziataja-
cych na obszarze apelaciji krakowskiej cz. 15/06 budzetu panstwa oraz informacji w zakre-
sie realizacji budzetu zadaniowego Apelacji Krakowskiej za IIl kwartat 2012 r. Czg$¢ danych
zostata zaznaczona flamastrem na kolor seledynowy. Ws$rod omawianych wydrukéw znaj-
dowaly sie tabele, ktérych autorem byt (wedtug zapisu w stopce) Artur Strumnik i zostaty
one sporzadzone pod datg 29 marca 2012 r., {j. na kilka miesiecy przed zawarciem umowy
0 dzieto z Martg Kasprowicz. W uwagach zawartych w kolumnie 11 w tabelach autorstwa
Artura Strumnika ujeto komentarze odnoszace sie do mozliwosci centralnych zakupéw. Do
zbioru wydrukéw dotaczono kartke z odrecznymi uwagami — tgcznie 17 wierszy. Zawierata
ona parafe i nie posiadata daty sporzadzenia.

Dokumentacja przedstawiona jako wykonanie przez Marte Kasprowicz dzieta w zakresie
szacowania wielko$ci zakupdw przez sady obszaru apelacji krakowskiej w oparciu o dane
historyczne nie zawierata zadnej analizy przedstawionych danych, np. w zakresie zaobser-
wowanych tendencji (spadkowe/wzrostowe).

Jednym z elementow objetych omawiang umowg o dzieto byto opracowanie procedur kon-

troli wewnetrznej. Kontrolujgcemu przedstawiono nastepujace materiaty, ktére wedtug CZdS

miaty by€ realizacjq ww. umowy w tym zakresie:

e nieponumerowany, dwustronicowy dokument pn. Instrukcja kontroli wewnetrznej (wersja
I robocza), nie zawierajacy podpisu, ani daty sporzadzenia (zatacznik nr 5 do niniejsze-
go zestawienia wynikéw analizy);

e nieponumerowany, pieciostronicowy dokument pn. Instrukcja kontroli wewnetrznej (wer-
sja Il robocza), nie zawierajacy daty sporzadzenia, parafowany przez Marte Kasprowicz
na ostatniej stronie z adnotacja, i jest to wersja robocza nr Il po ustaleniach (zatacznik
nr 6 do niniejszego zestawienia wynikéw analizy);

o Ksigzke wydawnictwa C.H. Beck autorstwa Elzbiety Garczarek (z 2012 r.) pt. Kontrola
zarzadcza i zarzadzanie ryzykiem dla dziatow ksiegowoSci w jednostkach samorzgdo-
wych. Wskazowki dla gtownych ksiegowych, skarbnikdw oraz 0sob odpowiedzialnych za
kontrole zarzadcza. Ww. wolumen nalezat (wedtug zapisu na pieczatce — strona 1) do
Sadu Apelacyjnego w Krakowie ul. Przy Rondzie 3 i zawierat m.in. opisy procedur, me-
chanizméw kontroli, praktycznych rozwigzan oraz gotowe wzory dokumentow.

Do 1 pazdziernika 2013 r. w CZdS nie wprowadzono zadnych procedur kontroli zarzadcze;

(wewnetrznej).

(dowod: akta kontroli str. 451-458,479-485)

Ostatnim elementem dokumentacji, ktéra wedtug kontrolowanej jednostki stanowita wyko-

nanie umowy o dzieto zawartej 30 stycznia 2013 r. byt nieponumerowany, dwustronicowy

dokument pn. Instrukcja do budzetu zadaniowego dla Centrum Zakupdw dla Sgdownictwa

(wersja robocza stan na 2013 r.). Dokument nie posiadat daty sporzadzenia oraz nie zostat

podpisany przez autora opracowania. Wedtug tre$ci ww. dokumentu integralng jego czescig

miat by¢ zatacznik z czeSci teoretycznej. Do omawianej wersji roboczej instrukcji zataczono:

e 10-stronnicowe (ponumerowane) opracowanie dotyczace budzetu zadaniowego (pre-
zentacja), ktére zostato wedtug zapisow w stopce wykonane przez Marte Kasprowicz
na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci. W nagtéwku ww. opracowania
odrecznie wpisano — budzet zadaniowy;,

e 1-stronnicowe opracowanie dotyczace ogolnych zatozen budzetu zadaniowego, brak
daty i podpisu. W lewym dolnym rogu znajdowat si¢ zapis — Marta Kasprowicz;

e 9 stron (nieponumerowanych) zawierajacych m.in. nastepujace tresci: kalendarz prac
w zakresie budzetu zadaniowego i plandw dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci
(okres wrzesien 2012 — maj/czerwiec 2013) oraz podstawy metodologiczne i oceng ry-
zyka niewykonania warto$ci miernikow. Na kazdej ze stron w lewym dolnym rogu znaj-
dowat si¢ zapis komputerowy — Marta Kasprowicz, natomiast na ostatniej stronie za-
mieszczono pieczatke oraz podpis Dyrektora CZdS IGB (brak daty).
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Do 1 pazdziernika 2013 r. w CZdS IGB nie funkcjonowata formalnie ustanowiona (np. za-
rzadzeniem Dyrektora) instrukcja do budzetu zadaniowego.
(dowod: akta kontroli str. 452-453,486-487)

Z analizy rejestru zarzadzen wydanych przez Dyrektora CZdS w 2013 r. wynikato m.in.,
iz w okresie obowigzywania omawianej umowy o dzieto, a rowniez do 13 wrzesnia 2013 .
nie wprowadzono do stosowania zadnych:
e procedur kontroli wewnetrznej,
e zmian do obowigzujace;j polityki rachunkowosci,
o zasad zwigzanych z ewidencjg budzetu zadaniowego,
¢ zasad funkcjonowania systemu zarzadzania i rozliczania uméw wewnetrznych.
3 wrzednia 2012 r. Matgorzata Kozak-Knofliczek przyjeta do wiadomo$ci i stosowania za-
kres czynnosci w zakresie gospodarki finansowej CZdS. Ws$rod powierzonych jej obowigz-
kéw znajdowato sie opracowywanie projektdw przepiséw wewnetrznych dotyczacych pro-
wadzenia rachunkowo$ci, a w szczegolnosci: zaktadowego planu kont, obiegu dokumentow,
zasad prowadzenia i rozliczania uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 388-394)

W sprawie sposobu kalkulacji wynagrodzenia Marty Kasprowicz objetego umowg o dzieto
z 30 stycznia 2013 r., Marian Kowalski ztozyt wyjasnienia o tresci: Warto$c catej umowy
okreslono m.in. na podstawie analiz rynkowych, przy czym nie istnieje Zadna dokumentacja
w tym zakresie. Szerzej na ten temat powinna wypowiedzie¢ sie Pani Matgorzata Kozak-
Knofliczek.
W sprawie dokonania wyceny wartoSci prac objetych umowa o dzieto z 30 stycznia 2013 r.
Matgorzata Kozak-Knofliczek wyjasnita: Dokonujac wyceny opieratam sie na dostepnej
wiedzy w zakresie cen ustug doradztwa w zakresie objetym umowg Pani Marty Kasprowicz.
Nie ma dokumentacji w zakresie badania rynku i wyceny poszczegoinych elementéw umo-
wy.

(dowdd: akta kontroli str. 734-736,754-755)

Odnoszac sie do kwestii powierzenia Marcie Kasprowicz zadan, ktore nalezaty do obowigz-
kéw Gtownego Ksiegowego CZdS, Dyrektor CZdS, stwierdzit: Nie ukrywam, iz nie ja bytem
inicjatorem zatrudnienia Pani Marty Kasprowicz. Z inicjatywq tq wystapita Pani Matgorzata
Kozak-Knofliczek, ktdra wedtug mojej wiedzy chciata poszerzy¢ swojq wiedze i dotychcza-
sowe doswiadczenia zawodowe. W sprawie oceny dokumentacji przedstawionej jako wyko-
nanie omawianego dzieta dodat, iz opiera sie na ocenie Gtéwnego Ksiggowego, od ktérego
nie styszat uwag krytycznych co do wykonanego dzieta. W kwestii niewprowadzenia zad-
nych zmian, ktérych autorstwo przypisano Marcie Kasprowicz, Dyrektor CZdS stwierdzit (7
listopada 2013 r.), iz w chwili obecnej trwajg prace nad wdrozeniem poszczegdinych ele-
mentéw sktadowych wykonanego dzieta (w tym systemu planowania i realizacji budzetu).
Odpowiadajgc na pytanie o inicjatywe w zakresie zatrudnienia Marty Kasprowicz, Matgorza-
ta Kozak-Knofliczek stwierdzita: Postulujgc zatrudnienie Pani Marty Kasprowicz na podsta-
wie umowy o dzieto kierowatam sie do$wiadczeniem oraz fachowo$cig tej osoby. Przedmio-
tem umowy byto stworzenie projektu systemu planowania i realizacji budzetu oraz dostoso-
wanie dokumentacji w zakresie przepisow ksiegowych do tego systemu, a to nie lezy w
moim zakresie czynno$ci. W zwigzku z powyzszym chciatam skorzystac z doradztwa w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 734-736,754-755)

Zgodnie z treScig umowy o dzieto z 30 stycznia 2013 r. jej przedmiotem nie byto, jak stwier-

dzit Gtowny Ksiegowy CZdS, stworzenie projektu systemu planowania i realizacji budzetu

oraz dostosowanie dokumentacji w zakresie przepiséw ksiggowych do tego systemu. Za-

kres umowy o dziefo zawartej z Martg Kasprowicz sprowadzat sie do:

e opracowania zasad (projektu) funkcjonowania systemu zarzadzania i rozliczania uméw
wewnetrznych CZdS,

e szacowania wielkodci zakupdw przez sady obszaru apelacji krakowskiej w oparciu
0 dane historyczne,

e wspoOtpracy przy opracowywaniu zmian do polityki rachunkowo$ci, zasad obiegu doku-
mentow ksiegowych, instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji kasowej,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

e wspoltworzenia zasad zwigzanych z ewidencjg budzetu zadaniowego,
e tworzenia procedur kontroli wewnetrznej.
(dowdd: akta kontroli str. 378-380)

W sprawie zapfaty za udostepnienie przez Marte Kasprowicz danych znajdujacych sie w jej
dyspozycji jako Gtownego Ksiegowego Sadu, Marian Kowalski odpowiedziat, iz szczegdty
w tej sprawie ustalata Matgorzata Kozak-Knofliczek.

(dowdd: akta kontroli str. 734-736)

Matgorzata Kozak-Knofliczek w powyzszej sprawie zlozyta wyjasnienia o tresci: Nie posia-
datam i nie posiadam w dalszym ciggu wiedzy, ze cze$¢ dokumentacji przedstawionej jako
dzieto Marty Kasprowicz w zakresie szacowania wielkosci zakupow przez sady obszaru
apelacji krakowskiej stanowita wtasnos¢ Sqdu Apelacyjnego w Krakowie. Pragne stwierdzic,
iz nie odbieratam dokumentacji w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 754-755)

Kontrola kosztow z tytutu wynagrodzer bezosobowych poniesionych przez CZdS w latach
2012-2013 (I pdtrocze) wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2012 r. poniesiono koszty w wysokosci 10,5 tys. zt z tytutu uméw zlecenr zawartych z
Zenonem Doboszem. Wyptacono stosowne wynagrodzenia, pomimo niepetnego wyko-
nania powierzonych zadan, a jedyne elementy uméw zlecen, ktorych wykonania nie
zakwestionowano (dwukrotne uczestnictwo po stronie CZdS w posiedzeniach KIO),
mogty zosta¢ wykonane w ramach obowigzkow przypisanych zatrudnionemu w jedno-
stce radcy prawnemu. Nie istniejg pisemne dowody na pozostatg dziatalno$¢ Zenona
Dobosza w CZdS, co potwierdzili w swoich wyjasnieniach zaréwno Dyrektor CZdS, jak i
Kierownik Wydziatu Zaméwien Publicznych.

2. W 2012 r. na umowe o dzieto zatrudniono osobe nieposiadajacg doswiadczenia w
zakresie zamowien publicznych, a wynagrodzenie za wykonanie niewymagajacego zbyt
duzego naktadu pracy dwustronicowego zestawienia, ktdre w zaden sposéb nie przy-
czynito sie do realizacji zadan w zakresie zamoéwien publicznych (co potwierdzit m.in.
Kierownik Wydziatu Zaméwien Publicznych), wynosito 2,5 tys. zt.

3. W 2013 r. poniesiono koszty w wysoko$ci 12 tys. zt z tytutu umowy o dzieto zawartej
30 stycznia 2013 r. z Martg Kasprowicz — Gtéwnym Ksiggowym Sadu. Nie dokonano
zadnej wyceny poszczegolnych elementdw umowy, a caltg jej kwote oparto na nieudo-
kumentowanych nigdzie analizach cen rynkowych. Do 1 pazdziemika 2013 r., tj. pra-
wie cztery miesigce po otrzymaniu dzieta, nie wprowadzono w jednostce zadnych ure-
gulowan, ktérych opracowanie zlecono w ramach umowy z 30 stycznia 2013 r., a cze$¢
z przekazanych w ramach umowy materiatéw (m.in. wydruki danych dotyczacych wy-
datkéw jednostek sadownictwa powszechnego w czesci 15/06 budzetu panstwa) sta-
nowity informacje bedace w zasobach Sadu. Czes¢ zadan objetych zakresem umowy
nalezato do bezposrednich obowigzkéw Gtéwnego Ksiegowego CZdS i nie znaleziono
argumentéw (oparto si¢ m.in. na wyjadnieniach Matgorzaty Kozak-Knofliczek) uzasad-
niajgcych ich odptatne wykonanie przez inng osobg.

3.1.2 Organizacja szkolen dla Sadu w grudniu 2012 r.

15 pazdziernika 2012 r. Joanna Suder ztozyta wniosek o zakup do 14 tys. euro. Przedmio-
tem zamdwienia byta obstuga cateringowa szkoler organizowanych w grudniu 2012 r. Jako
merytoryczne uzasadnienie celowosci dokonania zakupu wpisano: kompleksowa obstuga
cateringowa podczas szkolen dla kierownikow finansowych i gtownych ksiegowych sgdow
apelacji krakowskiej. Szacunkowy koszt zaméwienia wyni6st 35,5 tys. zt, a ustalenia tego
miata dokona¢ Joanna Suder. Wniosek zaakceptowali Gtowny Ksiegowy CZdS oraz Dyrek-
tor. Zatacznikiem do wniosku byt opis przedmiotu zamdwienia, w tym zakres prac obejmuja-
cy: przygotowanie wyzywienia (podano wymagane parametry w tym zakresie), zapewnienie
sali konsumpcyjnej, zagwarantowanie obstugi kelnerskiej.

W tym samym dniu Joanna Suder ztozyta drugi wniosek o zakup ponizej 14 tys. euro.
Przedmiotem zaméwienia bylo przygotowanie szkolen dla kierownikow finansowych sgdéw
rejonowych oraz gtownych ksiegowych. Szacunkowy koszt zamdwienia wynidst (wedtug
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ustalen Joanny Suder) 41,5 tys. zt. Wniosek zaakceptowali Gtéwny Ksiegowy oraz Dyrektor
CZdS. Zatacznikiem do wniosku byt opis zamédwienia, wedtug ktérego tematy objete szkole-
niem dotyczyty: elektronicznego obiegu dokumentow, zmian organizacyjnych w aspekcie
finansowym, zarzadzania ryzykiem, zmian organizacyjnych w zakresie rachunkowosci.
Wykonawca dodatkowo w ramach zamowienia miat by¢ zobowigzany do wykonania naste-
pujacych prac: zorganizowania szkolenia oraz zapewnienia materiatdw biurowych.

(dowdd: akta kontroli str. 772-773,785-786)

W sprawie sposobu ustalania szacunkowego kosztu zamdwienia podanego we wnioskach
0 zakup z 15 pazdziernika 2012 r., Joanna Suder ztozyta wyjasnienia o tresci: Szacunkowy
koszt zamdwienia ustalono na podstawie kontaktow z firmami, ktore sktadaty pdzniej swoje
oferty. Wplyw na warto$ci podane we wnioskach o zakup z dnia 15 pazdziernika 2012r.
miaty réwniez wytyczne Dyrektora Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa, ktory ustalat te
kwoty z Dyrektorem Sgdu Apelacyjnego.

W sprawie wyboru podmiotéw, do ktorych skierowano zapytania ofertowe w zakresie kom-
pleksowej obstugi cateringowej oraz przygotowania szkoler,, Joanna Suder wyjasnita: Do-
ktadnie nie pamigtam jak to byfo, ale mogty to by¢ sugestie ze strony Sadu Apelacyjnego
w Krakowie lub naszego Dyrektora.

Na pytanie o ewentualng weryfikacje rzetelnosci potencjalnych wykonawcdw pod katem
kompetencji, doswiadczenia i wiarygodnos$ci, Joanna Suder udzielita nastepujacej odpowie-
dzi: Weryfikacja opierafa sie tylko na podstawie rozméw prowadzonych w Sqdzie Apelacyj-
nym w Krakowie. Nie pamietam z kim takie rozmowy prowadzitam. Zostatam zapewniona,
Ze podmioty, ktére zapytalisSmy o cene gwarantujg nalezyte wykonanie usfug.

W sprawie formutowania przez organ zatozycielski instrukcji lub zalecen w zakresie podmio-
tow, ktore warto zapyta¢ o cene, Joanna Suder stwierdzita: Wedfug mojej wiedzy odbywaty
sie rozmowy dyrektorow (CZdS i SA) w tym zakresie. Szczegdtdw tych rozmdw nie znam.

Z kolei Dyrektor CZdS na pytanie w jaki sposéb dokonano wyboru podmiotéw, do ktérych
skierowano zapytania ofertowe w zakresie kompleksowej obstugi cateringowej oraz przygo-
towania szkolen, Marian Kowalski stwierdzit: Nie mam wiedzy na temat w jaki sposob doko-
hano wyboru podmiotow, ktdre zapytano o cene oraz na temat ewentualnych zalecen ze
strony Sqdu Apelacyjnego w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 729,730,734-736)

W protokole zaméwienia publicznego o warto$ci nieprzekraczajacej 14 tys. euro (podpisa-
nym przez Joanne Suder i Mariana Kowalskiego) dotyczacym ustug cateringowych stwier-
dzono, iz 11 pazdziernika 2012 r. (tj. 4 dni przed terminem ztozenia wniosku o zakup),
zwrdcono sie z zapytaniem ofertowym do trzech wykonawcéw:
o Dwor Staropolski ul. Podedworze 30, 30-686 Krakéw,
o Hotel Lipsk Sp. z 0.0. 0s. Albertyrskie 1-2, 31-851 Krakéw,
e Gastronomia & Catering Turscy os. Albertynskie 1-2, 31-851 Krakdw.
Uzyskano nastepujace oferty:
o Dwor Staropolski — 45.500 zt brutto (netto 42.130 zt),
e Hotel Lipsk Sp. z 0.0. — 41.040 zt brutto (netto 38.000 zt),
e Gastronomia & Catering Turscy — 38.129,40 zt brutto (netto 35.305 zt).
Oferty poszczegdlnych wykonawcéw nie zostaty ztozone na wzorze stanowigcym zatgcznik
nr 3 do Zarzadzenia nr 26/2012 Dyrektora CZdS.

(dowdd: akta kontroli str. 778-784,966-993)

W protokole zaméwienia publicznego o warto$ci nieprzekraczajacej 14 tys. euro (podpisa-
nym przez Joanne Suder i Mariana Kowalskiego) dotyczacym przygotowania ustug szkole-
niowych, stwierdzono, iz 11 pazdziernika 2012 r., zwrécono sie z zapytaniem ofertowym do
trzech wykonawcdw:

e Olga Consulting ul. Wielopolska 24, 39-200 Debica,

o Hotel Lipsk os. Albertynskie 1-2, 31-851 Krakdw,

e (Gastronomia & Catering Turscy os. Albertyfiskie 1-2, 31-851 Krakdw.

Uzyskano nastepujace oferty:

e Olga Consulting - 57.810 zt brutto (netto 47.000 zt),
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e Hotel Lipsk Sp. z 0.0. — 55.350 zt brutto (netto 45.000 z!),
e (Gastronomia & Catering Turscy - 50.922 zt brutto (netto 41.400 zi).
Oferty poszczegdlnych wykonawcow nie zostaty ztozone na wzorze stanowigcym zatacznik
nr 3 do Zarzadzenia nr 26/2012 Dyrektora CZdS.
(dowdd: akta kontroli str. 787-794,966-993)

Z analizy danych dostepnych w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) oraz Centralnej Ewi-

dencii i Informaciji o dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) wynikato m.in., iz:

— Prezesem Zarzadu firmy Hotel Lipsk Sp. z 0.0. jest Dorota Turska-Budyn, a cztonkami
Rady Nadzorczej Jarostaw Turski, Anna Turska oraz Marcin Budyn (wtasciciel firmy OI-
ga Consulting),

— partnerami w firmie Gastronomia & Catering Turscy s.c. sg Jarostaw Turski i Stanistaw
Turski.

(dowdd: akta kontroli str. 795-804)

W obydwu przypadkach wybrano oferte firmy Gastronomia & Catering Turscy jako najko-
rzystniejszg cenowo, nie sporzadzajac umowy w formie pisemnej. Pismami z 1 grudnia
2012 r. pracownik Sadu, w nawigzaniu do zlecenia z 1 grudnia 2012 r. oraz po zapoznaniu
sie z ofertg CZdS przestat terminy szkolen oraz ilo$¢ uczestnikdw, ktdrzy bedag bra¢ udziat
w szkoleniach. Oferty ztozone przez zwycieskg firme Gastronomia & Catering Turscy s.c.,
znajdujace sie w zasobach CZdS nie zawieraly daty sporzadzenia. W tresci oferty dotycza-
cej cateringu znajdowaly sie trzy akapity o tresci: Obsfuga cateringowa szkoler organizo-
wanych w miesigcu grudniu 2012 r. KOSZT — 35.305 netto (stownie: trzydzieSci piec tysiecy
trzysta pie¢ ztotych 00/100 netto) + 8% VAT. W treéci oferty dotyczacej szkoleh znajdowaty
sie nastepujace zapisy (poza stowem oferta) — cyt.: Organizacja szkolenr dla Kierownikéw
finansowych sqddw rejonowych oraz gtdwnych ksiegowych:
- elektroniczny obieg dokumentow
- Zmiany organizacyjne w aspekcie finansowym
- zarzgdzanie ryzykiem
- Zmiany organizacyjne
KOSZT - 41.400 zt netto (stownie: czterdziesci jeden tysiecy czterysta ztotych 00/100 netto)
+ 23% VAT. Cena obejmuje przygotowanie i przeprowadzenie szkolef oraz zapewnienia
niezbednych materiatow biurowych.
Z analizy tresci zapytan do kontrahentéw znajdujacych sie w zasobach CZdS nie wynikato
jaka ilos¢ uczestnikow bedzie korzysta¢ z ustug cateringowych i szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 772-794)

Na realizacje ustug zwigzanych z obstugq cateringowg, i organizacjg szkolen odbywajacych
sie w gmachu Sadu CZdS nie zawarto umowy w formie pisemnej, ktora okre$lataby terminy
i warunki wykonania ustug. W zwigzku z realizacjg zlecenia kompleksowej obstugi szkolen
odbywajacych sie w grudniu 2012 r. w gmachu Sadu firma Gastronomia & Catering Turscy
wystawita tacznie 6 faktur na taczng kwote 88,7 tys. zt, z czego dwie faktury posiadaty zapis
o tym, iz dotycza organizacji szkolen:
e Faktura nr 273/2012 z 13 grudnia 2012 r. na kwote 28.044 zt (netto 22.800 zt) z datq
sprzedazy 10 grudnia 2012 .,
e Faktura nr 291/2012 z 20 grudnia 2012 r. na kwote 22.509 zt (netto 18.300 z!) z datg
sprzedazy 14 grudnia 2012r.

Pozostate 4 faktury dotyczyty wedtug zapisow cateringu w grudniu 2012 r. na taczng kwote
38,1 tys. zt. 21 grudnia 2012 r. Joanna Suder wystawita dla Sadu fakture VAT nr 0100066
na kwote 88,7 tys. zt za organizacje szkolen w grudniu 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 805-825)

W dokumentacji CZdS znajdowato si¢ zlecenie z 1 grudnia 2012 r. podpisane przez Dyrek-
tora Sadu Andrzeja Pecaka dotyczace ustugi organizaciji w grudniu szkolen dla Kierownikéw
finansowych sadéw rejonowych oraz gtéwnych ksiegowych w zakresie: elektronicznego
obiegu dokumentéw, zmian organizacyjnych w aspekcie finansowym, zarzadzania ryzykiem
oraz zmian organizacyjnych w zakresie rachunkowosci. Ustugobiorca zdefiniowat w zleceniu
na czym miata polega¢ ustuga w nastepujacy sposéb: Zorganizowanie szkolenia, zapew-
nienie niezbednych materiatow biurowych. W zleceniu okreslono takze wynagrodzenie netto
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za wykonang ustuge 72,1 tys. zt. 21 grudnia 2012 r. Zastepca Dyrektora Sadu Wojciech
Major i Dyrektor CZdS podpisali protokoét zdawczo-odbiorczy w sprawie odbioru wykonanej
ustugi. Z treSci omawianego dokumentu wynikato m.in., iz ustuga organizacji szkolen zosta-
ta zrealizowana zgodnie z umowa o $wiadczenie ustug.

(dowod: akta kontroli str. 824-825)

Na pytanie o przyczyny niezawarcia w formie pisemnej umowy na ustugi zwigzane z organi-
zacjq w grudniu 2012 r. szkolen dla Sadu, Marian Kowalski udzielit nastepujacej odpowie-
dzi: Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, iz nie byfo wtedy wymogu zawierania
uméw w formie pisemnej. W chwili obecnej sprawy te zostaty uregulowane. Nie ma teraz
mozliwosci, aby zleci¢ jakgkolwiek ustuge powyzej 10.000 zt bez zawarcia stosownej umo-
wy. Pragne podkre$lic, iz organizacja szkolen byta wtedy stosunkowo nowym elementem
naszej dziatalno$ci, a uchybienia w tym zakresie spowodowane byly m.in. brakiem do-
Swiadczenia personelu.
Na pytanie o to na czym konkretnie polegaty ustugi zakupione w firmie Catering & Gastro-
nomia Turscy Sp. z 0.0., a wstepne ustalenia kontroli nie ujawnity dokumentéw precyzuja-
cych te kwestie, Marian Kowalski wyjasnit: Usfugi zakupione w ww. firmie polegaty na kom-
pleksowej obstudze szkoleri organizowanych w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie (catering i
organizacja szkolenia). W przedstawionej dokumentacji nie ma w mojej opinii wszystkich
elementow, w tym m.in. uzgodnienn menu. W zakresie szczegotow dotyczacych ustug orga-
nizacji szkolenia (zakupionych w firmie Turscy) nie mam wiedzy na czym konkretnie pole-
gaty (harmonogram wyktaddw, wyktadowcy, itp.).

(dowdd: akta kontroli str. 735)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nie-
prawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze naruszono § 11 ust. 5 pkt a Zarzadzenia nr 26/2012
Dyrektora CZdS z 3 wrzesnia 2012 r. w sprawie procedury udzielania zamowien publicz-
nych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych polskich rdwnowartosci kwoty 14
tys. euro. Zgodnie z jego trescig pracownik merytoryczny zobligowany byt do przeprowa-
dzenia pisemnego rozeznania cenowego, zapraszajac do sktadania ofert takg liczbe wyko-
nawcow, ktéra zapewnia konkurencje oraz wybér najkorzystniejszej oferty, ztozonej na
okre$lonym z gbry wzorze. Ustalono, iz oferty poszczegélnych wykonawcéw nie zostaty
ztozone na wzorze stanowigcym zatacznik nr 3 do omawianego wyzej Regulaminu. Punkt 2
wzoru oferty zawierat zapis, stanowiacy zobowigzanie oferenta do realizacji zadania na
warunkach okreslonych w zapytaniu ofertowym.

Brak stosownej umowy w formie pisemnej zawartej na ustugi w zakresie organizacji szkolen
jest w ocenie NIK niezgodne z jedng z zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych, ktére stanowig m.in., iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. W Swietle przedstawionych wyzej nie-
prawidtowosci polegajacych na przyjeciu ofert naruszajacych obowigzujacy regulamin — nie
zastosowano odpowiedniego wzoru — nie zabezpieczono w odpowiedni sposéb intereséw
zamawiajgcego. Wyjasnienia Dyrektora CZdS w zakresie braku umowy potwierdzajg tylko
konieczno$¢ sporzadzania uméw w formie pisemnej, gdyz jak wynikato z ich tresci nie miat
on zadnej wiedzy na czym polegaty ustugi organizacji szkolenia zakupione w grudniu
2012r.

3.1.3 Zakupy ustug informatycznych w firmie LOYCON Systems Sp. z 0.0.

3.1.3.1 Umowy z 17 grudnia 2012 r. oraz 2 stycznia 2013 r. (System Zarzadzania Umo-
wami)

12 grudnia 2012 r. Izabela Zawartko — Kierownik Wydziatu Kontroli i Realizacji Uméw
w CZdS ztozyta wniosek o zakup do kwoty 14 tys. euro. Przedmiotem zakupu miato by¢
wdrozenie oprogramowania do zarzadzania umowami oraz ustugi okotowdrozeniowe. Sza-
cunkowy koszt zaméwienia netto okreslono 12 grudnia 2012 r. na kwote 39,4 tys. zt (brutto
48,5 tys. zt), stwierdzajac jednocze$nie: Z uwagi na to, ze oprogramowanie robione jest na
Zamowienie trudno byto okre$li¢ szacunkowy koszt. Dlatego ustalono, Ze szacowanie war-
tosci zamoéwienia bedzie liczone w oparciu o ztozone oferty, przy czym podstawg bedzie
oferta najnizsza cenowo. Wniosek o zakup zatwierdzili Dyrektor oraz Gtowny Ksiegowy
CZdS 12 grudnia 2012 r. Z treSci protokotu zaméwienia publicznego wynikato m.in.,
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iz 7 grudnia 2012 r. zwrdcono si¢ telefonicznie z zapytaniem ofertowym do trzech podmio-
tow gospodarczych i w terminie do 12 grudnia 2012 r. otrzymano oferty:

e PROFESAL Sp. z 0.0. — cena brutto 82.410 zt (netto 67.000 zt),

e LOYCON Systems Sp. z 0.0. — cena brutto 48.462 zt (netto 39.400 zt),

e POLCOM Rafat Dudzik — cena brutto 94.000 zt (netto 115.620 zi).

Oferta firmy Loycon System Sp. z 0.0. wptyneta 10 grudnia 2012 r. Oferty POLCOM i PRO-
FESAL (firma z branzy informatycznej) przekraczajace warto$¢ netto 14 tys. euro zawieraty
identyczny zapis: Odpowiadajgc na skierowane do nas zapytanie oferfowe dotyczace za-
mowienia publicznego realizowanego na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych dotyczacego: (...). Adres wykonawcy POLCOM Rafat
Dudzik wpisany w protokole zaméwienia publicznego byt nastepujacy: ul. Drzewna 30/2a,
65-140 Zielona Géra, pomimo iz firma mie$ci sie w Krakowie. Na podstawie zapiséw w KRS
ustalono m.in., iz pod wskazanym adresem miesci si¢ firma PERCEPTUS Sp. z 0.0. zajmu-
jaca sie m.in. sprawami informatycznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 826-838)

Z analizy danych zawartych w CEIGD wynikato m.in., iz mieszczaca si¢ w Krakowie przy
ulicy Kisielewskiego 16 firma Rafat Dudzik POLCOM zajmuje sie w przewazajacej mierze
obrobka metali i naktadaniem na nie powtok. Ponadto ze strony internetowej www.siadmi.pl
wynikato, iz ww. podmiot jest przedstawicielem na Polske wioskiej firmy SIAD Macchine
Impianti produkujgcej kompresory wysokiego cisnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 832-833)

Na pytanie kontrolujgcego, czym kierowano sie w postepowaniu na zakup systemu zarza-
dzania umowami, przy wyborze firm, do ktorych skierowano zapytania ofertowe, Izabela
Zawartko — Kierownik Wydziatu Kontroli i Realizacji Uméw (odpowiedzialna za postepowa-
nie), udzielita nastepujacej odpowiedzi: Zwrécilismy sie do podmiotow gospodarczych, ktére
sprawdzity sie w wykonywaniu ustug na rzecz Sqdu Apelacyjnego w Krakowie. Odnoszac
sie do kwestii ewentualnych zaleceni ze strony organu zatozycielskiego w powyzszym za-
kresie, stwierdzita: Ze strony organu zatozycielskiego nie formutowano Zadnych zalecen
dotyczacych spraw ujetych w pytaniu. W tym nalezy stwierdzic, ze przy projektowaniu zaku-
pu pracownik Wydziatu Kontroli i Realizacji Umow CZdS Jarostaw Kita kontaktowat sie z
przedstawicielami Sqdu Apelacyjnego w Krakowie w celu uzyskania informacji na temat
podmiotow, ktore wykonywaty nalezycie ustugi na rzecz tej jednostki. W sprawie dokumen-
tacji z ustalen dokonywanych w powyzszych sprawach znajdujacej sie w zasobach Wydzia-
tu Kontroli i Realizacji Uméw |zabela Zawartko stwierdzita, iz nie ma wiedzy na ten temat.
(dowdd: akta kontroli str. 721-723)

Wskazany w powyzszej odpowiedzi Jarostaw Kita — Inspektor w Wydziale Kontroli i Realiza-
cji Umdéw CZdS, w sprawie wyboru firm do ktdrych skierowano zapytania ofertowe, ztozyt
wyjasnienia o treSci: Firmy zostaty zaproponowane przez obecnego posiadacza infrastruktu-
ry informatycznej (serwery, facza, oprogramowanie) na ktorej miata bazowac system nadzo-
ru nad umowami, tj. Sad Apelacyjny w Krakowie. Poprosilismy o wytypowanie firm spraw-
dzonych w danej tematyce, ktore wczesniej wspbipracowaly z SA. Po uzyskaniu informacji
w tym zakresie zwrdcono sie do wytypowanych firm z zapytaniem ofertowym, co do szcze-
gotow, ktdrego (zakres informatyczny, spetnione warunki technologiczne, bezpieczenstwo
informatyczne) podmioty kontaktowaty sie bezpoSrednio z Sadem Apelacyjnym w Krakowie.
Na pytanie, kto konkretnie wskazat podmioty, ktére warto spyta¢ o cene, Jarostaw Kita
stwierdzit: Dokfadnie nie pamigtam osoby, ktdra bezposrednio podata nam takie informacje.
W tym miejscu sugeruje, ze osobg takq mégt by¢ Pan Grzegorz Krdl i jego nalezafoby o to
zapytac. Ja osobiscie nie otrzymatem z zewnatrz (Sqd Apelacyjny w Krakowie) szczegdto-
wych namiardw na wskazane podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 738-739)

Z kolei Jacek Bernacki — Inspektor w Wydziale Kontroli i Realizacji Uméw CZdS, w sprawie
wyboru firm, do ktérych skierowano zapytania ofertowe, wyjasnit: Kierowali$my sie przede
wszystkim tym, aby wybrane podmioty zapewniaty odpowiedni kapitat ludzki, a przez to
gwarantowaty dobre wykonanie ustugi i wsparcia serwisowego. Rozmowy z potencjalnymi
oferentami przeprowadzat Pan Jarostaw Kita. Zespot zaakceptowat zaproponowane przez
Pana Jarostawa Kite firmy. Jednocze$nie Jacek Bernacki stwierdzit, iz nie posiada informa-
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cji na temat jakichkolwiek zalecen ze strony organu zatozycielskiego w zakresie wyboru firm
pytanych o cene.
(dowod: akta kontroli str. 719-720)

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego przy planowaniu wydatkéw na zakup omawianego
oprogramowania kierowano zapytania telefoniczne, nie majac zadnego rozeznania w zakre-
sie szacunkowej wartosci zamowienia, poszczegoini czlonkowie zespotu prowadzacego
postepowanie udzielili nastepujacych odpowiedzi:

e |zabela Zawartko: Nie pamietam;

o Jacek Bernacki: Zespdt podjaf taka, a nie inng decyzje. Uznatem, Ze oszacowanie war-
tosci zaméwienia zostanie dokonane w oparciu o juz ztoZzone oferty;

o Jarostaw Kita: Zapytanie ofertowe zostato skierowane w formie telefonicznej, gdyz my
jako Centrum Zakupow dla Sadownictwa IGB nie mielismy mozliwosci rozeznania fak-
tycznej wartosci zamdwienia. Wynikato to z wiasnosci infrastruktury informatycznej i
technicznej. Dzwonilismy do wytypowanych firm, aby skontaktowaty sie bezposrednio
z Sadem Apelacyjnym w zakresie warunkow, ktore miatoby spetnia¢ zaméwione opro-
gramowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 719-723,738-739)

Odpowiadajgc na pytanie, czy w jakikolwiek sposéb weryfikowano wiarygodno$¢ potencjal-

nych wykonawcow pod katem kompetencji, doswiadczenia i rzetelnoSci, poszczegoini

cztonkowie zespotu prowadzacego postepowanie udzielili nastepujacych odpowiedzi:

o |zabela Zawartko: Nie weryfikowano. W Zadnych przepisach nie ma wytycznych w tym
zakresie;

o Jacek Bernacki: Weryfikacji dokonywano poprzez przegladanie stron www. W tym za-
kresie mogtby dodac cos Pan Jarostaw Kita.

o Jarostaw Kita: Nie mielismy podstaw, aby dodatkowo sprawdzac firmy zaproponowane
przez organ zatozycielski.

(dowdd: akta kontroli str. 719-723,738-739)

Dyrektor CZdS Marian Kowalski w sprawie dokonywania wyboru podmiotéw, ktére zapyta-
no o cene w omawianym postepowaniu oraz o ewentualne zalecenia w tej kwestii ze strony
Sadu, stwierdzit: Nie mam wiedzy na ten temat, gdyz zadanie powierzytem osobom
w moim przekonaniu w petni kompetentnym. Dokonane rozeznanie cenowe wskazywafo na
to, iz koszt zakupu bedzie ksztattowat sie ponizej 14.000 euro. Pragne dodac, iz wedfug
mojej wiedzy nie istnieje dokumentacja w formie pisemnej. Uznaje to za niedopatrzenie ze
strony zespotu organizujgcego ww. postepowanie.

(dowod: akta kontroli str. 734-736)

Wynik postepowania — wybor najkorzystniejszej cenowo oferty firmy LOYCON System Sp.
z 0.0. zatwierdzit Dyrektor CZdS i 17 grudnia 2012 r. zawart umowe o udzielenie licencji
oraz ustugi wdrozeniowe z firmg LOYCON Systems Sp. z 0.0. reprezentowang przez Rena-
te Turska — Cztonka Zarzadu. Przedmiotem umowy byta dostawa i wdroZenie oraz wykona-
nie ustug dodatkowych dotyczacych programu System Zarzadzania Umowami (SZU) za-
pewniajacego nastepujace funkcjonalnosci:

stworzenie szkieletu aplikacyjnego,

utworzenie konta uzytkownikow,

utworzenie stownika zleceniobiorcow,

formatowanie wartosci,

monitorowanie wykorzystania umoéw klasycznych.

Wdrozenie SZU miato nastapi¢ w terminie do 25 stycznia 2013 r., monitorowanie i asysta
techniczna do 8 lutego 2013 r., a przeprowadzenie szkoleh do 31 stycznia 2013 r. Kwota
brutto umowy wyniosta 48,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 839-847)

28 grudnia 2012 r. lzabela Zawartko — Kierownik Wydziatu Kontroli i Realizacji Umdw
w CZdS ztozyta wniosek o zakup. Przedmiotem zakupu miata by¢ rozbudowa SZU o nowe
funkcjonalnos$ci. Z ww. wniosku wynikato, iz szacunkowy koszt zamowienia zostat okre$lony
przez Jacka Bernackiego w dniu 28 grudnia 2012 r. i wynidst 56,6 tys. zt (netto 46 tys. zt, t;.
11,4 tys. euro). W tresci wniosku wynikato m.in.: W zwigzku z niemozliwoscig wykonania
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rozbudowy przez inng firme niz LOYCON, ze wzgledu na prawa autorskie wyfaczne do
programu i spetnione przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 1b PZP, skierowano sie
z ofertg o udzielenie zamowienia tylko do firmy LOYCON. Szacunkowego kosztu zamowie-
nia dokonano na podstawie oferty firmy LOYCON. Oferta firmy LOYCON przygotowana
przez Renate Turska nie posiadata daty sporzadzenia i opiewata na kwote 56,6 tys. zt brutto
(netto 46 tys. zt). 2 stycznia 2013 r. Marian Kowalski zawart z firmg LOYCON Systems
Sp. z 0.0. umowe, ktérej przedmiotem byto wykonanie dodatkowych aplikacji do SZU obej-
mujacych:

przygotowanie danych wsadowych,

dodanie wsparcia przegladarki ie8,

tworzenie nowych raportow,

dokonanie integracji z Sagdowym Systemem Zapotrzebowan,

zmodyfikowanie systemu prezentacji postepu wykonania umowy,

o dodanie alertéw informujacych o procentowym wyczerpaniu umowy.

Przedmiot umowy miat zosta¢ wykonany do dnia 30 kwietnia 2013 r. za kwote 56,6 tys. zt
brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 848-858)

W sprawie zawarcie 17 grudnia 2012 r. z firmg LOYCON Systems Sp. z 0.0. takiej umowy,
ktéra de facto spowodowata, iz nastepne zaméwienie réwniez ponizej 14.000 euro (umo-
wa z 2 stycznia 2013 r.) dotyczace rozszerzenia zakresu poprzedniej umowy musiato zosta¢
udzielone réwniez tej firmie (m.in. wynikato to z uzasadnienia na zawartego z wniosku
o zakup), Marian Kowalski wyjasnit: Opinia Radcy Prawnego Pani Jadwiga Augustyn -
Hotubowicz w stosunku do ww. umowy byfa pozytywna. W zwigzku z powyzszym uznatem,
iz nie ma przeciwskazan, aby podpisa¢ dokument w obecnym ksztafcie.

(dowod: akta kontroli str. 734-737)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

— W trakcie postepowania na zakup oprogramowania do zarzadzania umowami oraz
ustugi okotowdrozeniowe nie przeprowadzono rzetelnego rozeznania cenowego, do
ktorego zobowigzywat § 11 ust. 5 pkt a Zarzadzenia nr 26/2012 Dyrektora CZdS z 3
wrzesnia 2012 r., zgodnie z ktorym pracownik merytoryczny zobligowany byt do prze-
prowadzenia pisemnego rozeznania cenowego, zapraszajgc do sktadania ofert takq
liczbe wykonawcéw, ktora zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty.
Pracownicy CZdS zwrocili sie telefonicznie do trzech podmiotéw, zaproponowanych
wczesniej przez Sad, aby skontaktowaly sie z organem zatozycielskim w celu uzgod-
nienia warunkéw jakie miatoby spetnia¢ oprogramowanie. Nie zweryfikowano w zaden
sposdb wiarygodnosci potencjalnych oferentéw, opierajac sie na informacjach z organu
zatozycielskiego. Skutkiem takiego dziatania byto to, iz do konkursu ofert na wykonanie
oprogramowania do zarzadzania umowami dopuszczono m.in. firme sprzedajaca kom-
presory ci$nieniowe oraz zajmujaca sie obrobkg metali i naktadaniem na nie powtok.

Wiedze na temat wartoSci rynkowej oprogramowania i ustug okotowdrozeniowych za-
czerpnieto z oferty, ktérg uznano za najkorzystniejszg cenowo, co skutkowato wyborem
trybu postepowania poza ustawg Prawo zamdwien publicznych,. Taki sposob procedo-
wania stoi w sprzecznosci z § 8 ust. 2 cytowanego juz wyzej Zarzadzenia nr 26/2012,
zgodnie z ktérym obowigzkiem pracownika merytorycznego jest bezstronne, obiektyw-
ne, staranne, zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, rozeznanie,
zakwalifikowanie oraz przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamdwien publicznych.

3.1.3.2 Umowa z 14 czerwca 2013 r. (rozbudowa Systemu Zarzadzania Umowami)

19 kwietnia 2013 r. Izabela Zawartko ztozyta wniosek o rozbudowe SZU, poprzez stworze-
nie nowych funkcjonalnosci, ktére pozwolg sprawnie kontrolowa¢ proces realizacji uméw
zawieranych w ramach przeprowadzonych postepowan przetargowych i stworzenie mecha-
nizméw zintegrowania Systemu Zarzadzania Umowami z Sadowym Systemem Zakupow.
30 kwietnia 2013 r. dokonano ustalenia wartosci zamdwienia — szacunkowy koszt zamdwie-
nia wyniést: 455,2 tys. zt netto (tj. 113,2 tys. euro), brutto: 559,9 tys. zt. Szacunkowg war-
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tos¢ zamoéwienia wyliczono w oparciu o $rednig warto$¢ trzech ofert otrzymanych po skie-
rowaniu zapytan 26 kwietnia 2013 r. do trzech firm, reprezentowanych przez:
¢ Olga Consulting — wtasciciel Marcin Budyn,
e Loycon Systems Sp. z 0.0. — cztonek Zarzadu Renata Turska,
e Sotych Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu Stanistaw Furman.
Ww. podmioty okre$lity warto$¢ prac nastepujaco:
¢ Olga Consulting — 596.550 zt brutto (netto 485.000 zt),
e LOYCON Systems Sp. z 0.0. — 328.410 zt brutto (netto 267.000 zt),
e Sotych Sp. z0.0. —474.780 zt brutto (netto 386.000 zt)
Whiosek o zakup zostat zatwierdzony 15 maja 2013 r. przez Dyrektora CZdS. Nastepnie
przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego. Do uptywu terminu
sktadania ofert (4 czerwca 2013 r.) ztozono jedng oferte — firma Loycon Systems Sp. z o.0.
zaoferowata kwote brutto 418,2 tys. zt, ktéra byta 0 89,8 tys. zt wyzsza od kwoty przestanej
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe. 14 czerwca 2013 r. CZdS zawarto z firmg Loycon
System Sp. z 0.0. umowe na rozbudowe o nowe funkcjonalnosci SZU wraz ze $wiadcze-
niem ustug wsparcia serwisowego.

(dowdd: akta kontroli str. 859-888)

Na pytanie, czym kierowano sie przy wyborze firm, do ktdrych skierowano zapytania
w zwigzku z potrzebg oszacowania wartosci zaméwienia w przetargu na rozbudowe SZU,
Izabela Zawartko udzielita nastepujacej odpowiedzi: Nie mam wiedzy na ten temat w odnie-
sieniu do firm OLGA Consulting oraz Sotych Sp. z 0.0. Szacowania warto$ci zamowienia
dokonat Pan Jacek Bernacki. Natomiast w przypadku firmy LOYCON System Sp. z o.o.
naturalnym wydaje sie skierowanie zapytania o szacowanie warto$ci, gdyz firma sprzedata
nam licencje na uzytkowanie systemu zarzadzania umowami i wykonywata jego rozbudowe.

(dowod: akta kontroli str. 721-723)

Jacek Bernacki, odpowiadajac na identyczne pytanie udzielit nastepujacej odpowiedzi:
Dwie firmy (SOTYCH Sp. z o.0. i Olga Consulting) znalaztem w internecie lub z materiatow
reklamowych, przesytanych do CZdS. Wybér firmy LOYCON Systems Sp. z o.0. jako pod-
miotu, z ktérego ustug korzystano przy szacowaniu warto$ci zamowienia byt catkiem natu-
ralny, z uwagi na zakres dotychczasowej wspotpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 719-720)

Trzeci z czlonkéw zespotu odpowiadajacego za realizacje zamowienia, Jarostaw Kita
w swoich wyjasnieniach podat, iz nie ma wiedzy na temat czym kierowano sie przy kierowa-
niu zapytan majacych na celu oszacowanie warto$ci zamdwienia w postepowaniu w spra-
wie rozbudowy SZU. Wedtug wyjasnien jego rola przy realizacji zakupow informatycznych
polegata na okresleniu potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 738-739)

Przy oszacowaniu warto$ci zamdwienia zwrdcono sie zapytaniem cenowym m.in. do firmy
LOYCON Systems Sp. z 0.0., a wigc podmiotu Zywotnie zainteresowanego uczestnictwem
w projektowanym postepowaniu przetargowym oraz do firmy Sotych Sp. z 0.0. powigzanej
personalnie z firmg LOYCON Systems Sp. z 0.0. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych podstawg ustalania warto$ci zamdwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajace-
go z nalezytg staranno$cig. Ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia w oparciu o dane
przedstawione przez podmioty zainteresowane jego wykonaniem moze prowadzi¢ do ich
uprzywilejowania. Stoi to réwniez w sprzeczno$ci z § 1 ust. 4 pkt 1 Zarzadzenia nr 13/2012
Dyrektora CZdS z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie procedury udzielania zaméwien pu-
blicznych, ktéry przepis stanowi m.in., iz postepowania powinny by¢ prowadzone z zacho-
waniem zasady réwnego traktowania wykonawcow.

3.1.3.3 Umowa z 24 wrzesnia 2013 r. (System Planowania i Realizacji Budzetu)

2 wrzesnia 2013 r. Malgorzata Kozak-Knofliczek ztozyta wniosek o zakup do kwoty
14 tys. euro. Przedmiotem zaméwienia miat byé system realizacji i planowania budzetu
CZdS. W merytorycznym uzasadnieniu celowosci dokonanego zakupu podano, iz dotyczy
ono programu stuzacego do prawidtowego ujecia kosztow w zakresie przyjetego planu fi-
nansowego oraz planowania budzetu w zakresie wykonania/zaangazowania. Szacunkowy
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koszt wyni6st netto 48,8 tys. zt (brutto 60 tys. zt). Wniosek o zakup zostat zatwierdzony
2 wrze$nia 2012 r. Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora. Tego samego dnia zwrdcono sie
pisemnie do trzech podmiotéw z zapytaniem ofertowym:
¢ Olga Consulting Marcin Budyn ul. Wielopolska 24, 39-200 Debica,
e LOYCON Systems Sp. z 0.0. ul. Miodowa 33/3, 31-052 Krakéw,
e Sotych Sp. z 0.0. 0s. Albertynskie 1-2, 31-851 Krakéw,
uzyskujac nastepujace oferty:
¢ Olga Consulting Marcin Budyn — 97.170 zt brutto (netto 79.000 zt),
e LOYCON Systems Sp. z 0.0. —53.183,97 zt brutto (netto 43.239 zt),
e Sotych Sp. z 0.0. — 116.000 zt brutto (netto 142.680 zt).
Protokot zamdwienia publicznego, ktérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci 14 tys. euro zostat zatwierdzony 23 wrzesnia 2013 r. przez Dyrektora CZdS.
W postepowaniu, ktére prowadzita Matgorzata Kozak-Knofliczek, wybrano oferte firmy
LOYCON Systems Sp. z 0.0. jako najkorzystniejszg cenowo. 24 wrzesnia 2013 r. zawarto
zww. firmg umowe na udzielenie licencji oraz ustugi wdrozeniowe systemu Planowanie
i Realizacja Budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 902-927)

W sprawie sposobu dokonywania oszacowania wartosci omawianego zaméwienia (potwier-
dzenia, iz kwota zakupu jest podprogowa), Matgorzata Kozak-Knofliczek wyjaénita: Na eta-
pie projektowania zakupu wysfatam zapytania o cene poprzez strony internefowe pieciu
podmiotow. Przestatam w zatgczeniu podstawowe informacje dotyczace projektowanego
systemu planowania i realizacji budzetu. Firma Companion ztoZyta oferte pisemng na kwote
40.000 zt brutto, natomiast dwa pozostate podmioty, ktore sie odpowiedziaty na moje zapy-
tanie (Synergia, Alfavero) przekazaty telefonicznie kwoty szacunkowej wartosci zakupu
systemu. Na podstawie uzyskanych informacji wyliczytam kwote podang na wniosku o za-
kup (szacunkowa warto$¢ zaméwienia).

(dowod: akta kontroli str. 726-728)

Na pytanie czym kierowata sie prowadzac postepowanie o udzielenie zamowienia ponizej
14.000 euro na zakup systemu planowania i realizacji budzetu przy wyborze firm, do ktérych
przestano zapytania cenowe, Matgorzata Kozak-Knofliczek udzielita nastepujacej odpowie-
dzi: Wyboru firm do ktorych skierowano zapytania ofertowe dokonano w oparciu o posiada-
ne informacje. O istnieniu firm Sotych Sp. z o.0. oraz Olga Consulting wiedziatam ze ztozo-
nych w 2012 r. ofert wspofpracy, natomiast firma Loycon Systems Sp. z 0.0. byta nam zna-
na z dotychczasowej wspétoracy w zakresie systemu zarzadzania umowami. Z wyjasnien
wynikato ponadto, iz nie dokonywano weryfikacji wiarygodnosci potencjalnych wykonaw-
cow.

(dowod: akta kontroli str. 726-728)

Z analizy danych zawartych w KRS wynikato m.in., iz w sklad zarzadu firmy Sotych
Sp. z 0.0., mieszczacej sie pod tym samym adresem (os. Albertyriskie 1-2, 31-851 Krakéw),
co firmy Hotel Lipsk Sp. z 0.0. oraz Gastronomia & Catering Turscy, wchodza dwie osoby:
Prezes Zarzadu — Stanistaw Furman oraz Anna Furman — Cztonek Zarzadu. Z kolei w sktad
zarzadu firmy Loycon System Sp. z 0.0. wchodzity nastepujace osoby: Renata Turska —
Cztonek Zarzadu, Danuta Gora — Czlonek Zarzadu oraz Stanistaw Furman — Prezes Zarza-
du (jednoczesnie Prezes Zarzadu i wspétwiasciciel Sotych Sp. z 0.0.).

(dowod: akta kontroli str. 889-901)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz opieranie kolejnych proceséw przygotowania
zakupow w sferze ustug informatycznych (opisanych wczesniej) na informacjach uzyskiwa-
nych od tych samych (LOYCON Systems Sp. z 0.0., Olga Consulting, Sotych Sp. z 0.0.),
czesto powigzanych ze sobg podmiotéw (LOYCON Systems Sp. z 0.0. oraz  Sotych Sp.
z0.0.), moze nie tylko stanowi¢ zagrozenie dla zasady konkurencyjnosci, ale takze prowa-
dzi¢ do niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

3.1.4 Zakup ustug szkoleniowych dla Sadu od firmy KODAR (ustuga wykonana
w czerwcu 2013 r., koszt zaliczony do lipca 2013 r.)

3 czerwca 2013 r. Dawid Studencki — Kierownik Wydziatu Zaméwien Publicznych CZdS
sporzadzit wniosek o zakup do 14 tys. euro. Przedmiotem zamdwienia miata by¢é komplek-
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sowa ustuga organizaciji i przeprowadzenia szkolenia dla 70 osob, sedziéw oraz zaproszo-
nych gosci z zagranicy, w dniach 24-26 czerwca 2013 r. W merytorycznym uzasadnieniu
celowosci dokonania zakupu podano ustuga dla Sadu. Szacunkowy koszt zamdwienia wy-
nidst 44,8 tys. zt netto i dokonat go Dawid Studencki 29 maja 2013 r. Wniosek o zakup za-
twierdzili Dyrektor i Gtowny Ksiegowy. Zatgcznikiem do wniosku byt opis przedmiotu zamo-
wienia. 27 maja 2013 r. Dawid Studencki zwrdcit sie do trzech podmiotéw o szacunkowg,
wycene ustugi polegajacej na zapewnieniu: sali szkoleniowej wraz z niezbednym zapleczem
technicznym, ustugi gastronomicznej dla uczestnikow szkolenia oraz przygotowaniu mate-
riatdw konferencyjnych. Byly to nastepujace firmy:
e  Centrum Szkoleniowo-Ustugowe KODAR w Krakowie (wartos¢ zamoéwienia oszacowa-
no na kwote 54.000,00 zt brutto),
e (Gastronomia & Catering Turscy s.c. (wartos¢ zamdwienia oszacowano na kwote
56.000 zt brutto),
e Grzegorz Baliga LOBO w Skawinie (wartoS¢ zamowienia oszacowano na kwote
55.500 zt brutto).
Z tresci protokotu zamoéwienia publicznego wynikato, iz 3 czerwca 2013 r. zwrdcono sig
z zapytaniem ofertowym do trzech podmiotéw, od ktérych w terminie do dnia 10 czerwca
2013 r. uzyskano nastepujace oferty:
e Centrum Szkoleniowo-Ustugowe KODAR w Krakowie — 50.465zt brutto (netto
41.028,46 zt),
e Gastronomia & Catering Turscy s.c. — 56.000 zt brutto (netto 45.528,46 zt),
e Grzegorz Baliga LOBO w Skawinie — 55.500 zt brutto (netto 45.121,95 zt).
Byly to te same podmioty, do ktérych skierowano zapytania o szacunkowg wycene ustug
objetych omawianym postepowaniem. Wybrano oferte firmy Kodar — wynik postepowania
zatwierdzit Marian Kowalski. 18 czerwca 2013 r. zawart on umowe z ww. firma. Wedtug
danych uzyskanych z internetu firma Lobo zajmuje sie m.in. pracami podwodnymi (w tym
podnoszenie i wydobywanie statkdéw, barek) oraz sprzedazg sprzetu do nurkowania (sklep
lobodive). Zgodnie z danymi uzyskanymi z CEIDG przewazajgcq dziatalno$cig gospodarcza
firmy LOBO byta pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej
nie sklasyfikowana (kod PKD 74.90.2).
(dowdd: akta kontroli str. 928-951)

Na pytanie czym kierowano sie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na ww. zakup
ustug szkoleniowych, przy wyborze firm, do ktérych skierowano zapytania ofertowe, Dawid
Studencki — Kierownik Wydziatu Zamowiert Publicznych, udzielit nastepujacej odpowiedzi:
Przy wyborze firm kierowatem sig informacjami powzietymi z Centrum Zakupéw dla Sqdow-
nictwa oraz z Sadu Apelacyjnego w Krakowie w zakresie podmiotdw, ktore $wiadczg ustugi
objete zaméwieniem i wykazaty sie nalezytym wykonaniem zamowienn w podobnym zakre-
sie. Wykazaly rowniez wstepne zainteresowanie realizacjg zamowienia poprzez udzielenie
odpowiedzi na pro$be o szacunkowg wycene ustugi (dokonang przed wszczeciem poste-
powania). Sktadajacy wyjasnienia nie potrafit udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi od kogo uzy-
skat informacje na temat wybranych firm.

(dowdd: akta kontroli str. 724-725)

Zapytany o weryfikacje rzetelnoSci potencjalnych wykonawcéw w zakresie kompetencii
i doSwiadczenia (pytanie zadano w kontek$cie profilu dziatalno$ci firmy LOBO), Dawid Stu-
dencki stwierdzit: Na etapie wyboru potencjalnych wykonawcow kierowatem sie informacja-
mi na temat realizacji wczesniejszych zamowieri wykonanych z nalezytg staranno$cig (z
wytgczeniem firmy LOBO Grzegorz Baliga). Odnoszac sie do firmy LOBO pragne wskazac,
iz mozliwosci realizacji zamowienia wynikafa w mojej ocenie z o$wiadczenia ztoZzonego
przez ww. podmiot na prosbe o szacunkowgq wycene ustug. Pokrywato sig to z informacjami
zawartymi w centralnej ewidencji podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (CE-
IDG). Fakt, iz na liscie firm, do ktérych skierowano zapytania ofertowe, a wczesniej prosbe
0 szacunkowg wycene ustugi znalazta sie firma LOBO Grzegorz Baliga, Dawid Studencki
wyjasnit w nastepujacy sposob: Na to pytanie nie potrafie na dzien dzisiejszy udzielic odpo-
wiedzi. Nie pamietam skad pojawita sie ta firma. Dodat ponadto, iz decyzje o zwrdceniu sie
do takich, a nie innych podmiotow w zakresie szacowania warto$ci zamoéwienia podjat sa-
modzielnie na podstawie informaciji uzyskanych z CZdS oraz z Sadu.

(dowod: akta kontroli str. 724-725)
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Omawiang wyzej ustuge kompleksowej organizacji szkolenia zakupiono za 50,5 tys. zt (net-
to 41 tys. zt), natomiast Sadowi odsprzedano za 55,5 tys. zt (netto 45,1 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 606-607,1051-1053)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz warto$¢ zamowienia powinna by¢ szacowana z
nalezytg staranno$cig, w zwigzku z tym, rozeznajac rynek, Instytucja powinna kierowac
zapytania do podmiotéw, ktore profesjonalnie zajmujg sie dang dziatalno$cig i zapewnig
rzetelng wycene oferty.

NIK ocenie negatywnie realizacje przychodow i kosztow Instytucji. Na takg ocene wptynety
stwierdzone nieprawidtowos$ci polegajace w szczegdlnosci na zawyzeniu wyniku finansowe-
go za 2012 r. 0 400 tys. zt, podziale dwoch zamdwieni publicznych, niegospodarnym i niece-
lowym wydatkowaniu 25 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolis3, wnosi o:

1) dokonanie korekty ksiag rachunkowych CZdS prowadzonych za rok 2013 poprzez po-
mniejszenie 0 400 tys. zt zysku wykazanego w ewidenciji ksiegowej za rok 2012 na kon-
cie 860 Wynik finansowy,

2) zwigkszenie nadzoru nad realizacjg zakupdw pod katem wypetniania obowigzkow wyni-
kajacych z przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz regulacji wewnetrznych
w tym zakresie, a co za tym idzie wprowadzenia skutecznej kontroli zarzadcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystapienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale KPK/KPO-415-055/2014 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z dnia 4 marca 2014 r.
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