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P/13/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Zbigniew Polak, specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli nr 83811 z dnia
16 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83818 z dnia 1 luty 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, 31-511 Krakdw, ul. Rakowicka 10

Andrzej Irla, Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
(dowdd: akta kontroli str. 80)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie' wykonanie przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie (zwany dalej WSA w Krakowie) budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Zaplanowane przez WSA w Krakowie dochody budzetowe w kwocie 2 433 tys. zt zostaty
zrealizowane w wysokosci 3 200 tys. zt, tj. 132 % planu. Rzetelnie zaplanowano oraz
w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budZetu parnstwa w wysokosci 21 823
tys. zt (96 % planu po zmianach). Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw
kontroli 5,3 % zrealizowanych przez jednostke wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania zostaty
sporzagdzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wyniosty 3 200 tys. zt, tj. 136 % kwoty planowanej. Byty one 0 32 %
wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2011 r.
Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 81,2 % stanowity dochody w rozdziale 75102
uzyskane z tytutu réznych opfat w kwocie 2 598 tys. zt oraz z tytutu wpltywow ze spfat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych w wysokosci 389 tys. z, tj. 12,2 %.
Z uwagi na przeprowadzong uproszczong kontrole odstgpiono od szczegétowego badania
planowania i realizacji dochodow budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4,16,65)

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Ocena realizacji wydatkéw budzetowych

Wydatki WSA w Krakowie na 2012 r. zostaty zaplanowane w wysoko$ci 22 839 tys. zt.
Zaplanowane wydatki w trakcie roku zostaty zmniejszone o kwote 35 tys. zt.
Zrealizowane przez WSA w Krakowie wydatki wyniosty 21 823 tys. z, j. 96 % planu po
zmianach. W porownaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 116 tys. zk, ti. 0 3 %. Srodki
budzetowe wydatkowano w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny, w tym dziale 751-
Urzedy naczelnych organow witadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
WSA w Krakowie, rozdziat 75102 — Naczelne organy sadownictwa WSA w Krakowie
w kwocie 19484 tys. zt (89,3% wydatkéw ogétem) oraz w dziale 753 - Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, rozdziat 75312 — Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne (§ 3110) w kwocie 2 339 tys. zt (10,7.% wydatkéw ogdtem). Wydatki
biezace WSA w Krakowie w 2012 r. (grupa paragrafowa 4) wynosity 19 329 tys. z}, a po
wytaczeniu §§ 401-408,411-415, 418-420 i 444 (wynagrodzenia i pochodne) wynosity 3 649
tys. zt. Wydatki majatkowe (grupa paragrafowa 6) wynosity 150 tys. zt (§ 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne). Najwieksze wydatki biezace poniesiono w § 4300 — Zakup ustug
pozostatych - 655 tys. zt, § 4610 — Koszty postepowania sadowego - 629 tys. zt, § 4210 -
Zakup materiatdw i wyposazenia - 598 tys. zt, § 4260 — Zakup energii - 450 tys. zt, § 4450 -
Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow - 300 tys. zt, § 4270
— Zakup ustug remontowych - 293 tys. zl, § 4340 - Zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych obiektow zabytkowych - 257 tys. z, § 4170 -
Wynagrodzenia bezosobowe - 133 tys. zL.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6,17-19,21, 65)
Przyjete na etapie planowania wydatkéw budzetowych na 2012 r. zatozenia dotyczace
oszczednego gospodarowania $rodkami finansowymi nie miaty negatywnego wptywu na
biezace funkcjonowanie WSA w Krakowie.
Nie zaprzestano realizacji i finansowania zadah WSA w Krakowie, zabezpieczajacych jego
dziatalno$¢ podstawowa, fj. orzecznictwo co potwierdza petna realizacja w 2012 r.
zaplanowanych w ustawie budzetowej zadan i miernikéw przez WSA w Krakowie (petna
realizacja budzetu zadaniowego).
Rezultaty te uzyskano poprzez analize i weryfikacje planowanych zadan i kosztow ich
realizacji oraz dziatania wyprzedzajace, ktore pozwolity na obnizenie kosztéw w 2012 r.
W wyniku analizy zakupu w 2012 r. agregatu zigbniczego uzyskano oszczedno$ci
i dokonano korekty rzeczowego planu wydatkow w § 6060-Zakupy inwestycyjne
przyspieszono zakup wokandy elektronicznej w ramach tgcznej kwoty planowanych na 2012
r. zakupdw inwestycyjnych. Zrealizowane w latach poprzednich plany racjonalizacji kosztow
eksploatacyjnych pozwolity na ograniczenie zuzycia energii elektrycznej i gazu.
W 2012 r. w WSA w Krakowie przyjeto i stosowano tryb planowania i realizacji wydatkéw
rzeczowych z okresowg weryfikacjg planowanych wydatkéw. Przyjety na 2012 r. plan
dziatan wykonawczych do budzetu w wersji zadaniowej byt przedmiotem analizy
i aktualizacji w wyniku czego okreslano priorytety w ich realizacji.
Wprowadzony w 2010 r. i realizowany w 2012 r. system kontroli zarzadczej pozwolit na
kontrole realizacji zadan, w tym ocene racjonalnosci wydatkowania Srodkoéw budzetowych.
W WSA w Krakowie w 2012 r. wprowadzono plan dziatah wykonawczych w zakresie
realizacji zadan objetych budzetem zadaniowym na 2012 r. Dwukrotnie przeprowadzono
analize funkcjonowania kontroli zarzadczej i stwierdzono, ze system funkcjonowat zgodnie
z przyjetymi zatozeniami i zasadami.
W 2012 r. w ramach czynnosci sprawdzajacych audytor zweryfikowat wprowadzenie w zycie
zalecen sformutowanych w wyniku audytu z 2011 r. pn. ,Zarzadzanie mieniem”. We
wnioskach z audytu stwierdzono, ze stosowane w WSA procedury planowania i zakupu
sktadnikéw majatkowych zostaty ocenione jako wtaciwe, adekwatne do specyfiki, struktury
i potrzeb WSA.
(dowod: akta kontroli str. 22-26, 91-93, 133-141)
W 2012 r. trzykrotnie (w listopadzie i grudniu) dokonano zmian zasilania w planie
finansowym i harmonogramie, m.in. w listopadzie 2012 r. zwigkszono kwote
zapotrzebowania o 78 tys. zt poniewaz zaplanowano dodatkowo wyptate pozyczki dla
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych sedziego.
(Dowdd, akta kontroli str. 27-28)



We wrzesniu 2012 r. WSA w Krakowie dokonat wptaty 4 tys. zt na rachunek pomocniczy
,Sum na zlecenie” jako wadium Zaktadu Stolarsko-Budowlanego MIDREW, Limanowa oraz
4 tys. zt jako wadium Firmy Handel, Produkcja i Ustugi Stolarskie GRAB, Stotwiny. Wadium
w wysokosci 4 tys. zt zostato zwrécone Firmie MIDREW, natomiast wadium Firmy GRAB
zostato przelane na konto dochodéw budzetowych.
Na rachunek pomocniczy wptyneta takze kwota 8,5 tys. zt stanowigca zabezpieczenie
wykonania umowy w sprawie wymiany drewnianej stolarki okiennej i drzwiowe]
w elewacjach zabytkowego budynku B przy ul. Topolowej 5 (siedziba WSA). Rozliczenie tej
kwoty nastapi po zakofczeniu zadania w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 29,56)
WSA w Krakowie w 2012 r. otrzymat na wydatki od dysponenta wyzszego stopnia, fj.
Naczelnego Sadu Administracyjnego, kwote 21 823, 3 tys. zt i wykonat wydatki na tg samg
kwote. WSA nie dokonywat zwrotu niewykorzystanych srodkow budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 66)
Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 19 329 tys. zt, tj. 96,7 % planu po zmianach w tym
zakresie i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 340 tys. z}, 1.1,8 %.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysokosci 15680 tys. zt (81,1 %) oraz zakupy towaréw iustug
zrealizowane w wysokosci 3 649 tys. zt (18,9 %).

(dowod: akta kontroli str. 17-19)
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecer i uméw
o dzieto.
Przecietne zatrudnienie? w 2012 r. w jednostce wyniosto 139 etatdw i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 1 etat.
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze w poréwnaniu do 2011r. 0 8
tys.zt.  Wedlug danych wykazanych wrocznym  sprawozdaniu  budzetowym
Rb-28 z wykonania planu wydatkow, w kontrolowanej jednostce nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia.
Wg statusu zatrudnienia w grupie 09 — sedziowie, wynagrodzenie dla 39 etatéw w 2012 r.
wynosito ogbtem 6 717 tys. zt i bylo wyzsze niz wynagrodzenie dla 40 etatdw ogétem
w2011 r. 0 86 tys. zt, tj. 0 4 %. Wyzsze 0 92 tys. zt, tj. 2 % byto réwniez wynagrodzenie
w grupie 17 — asystenci sedzidw.
W 2012 r. w WSA w Krakowie nie stwierdzono przypadkéw zawierania umoéw zlecen
z pracownikami na realizacje gtéwnych zadah o tym samym charakterze co zadania
realizowane w ramach zawartych z nimi uméw o prace, o ktérych mowa w art. 22 §1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?, nieuzasadnionego zlecania ustug pracownikom
i osobom z zewnatrz z punktu widzenia zakresu dziatania jednostki, zlecania i optacania
zadan niepotrzebnych, ktére w rzeczywisto$ci nie zostaly zrealizowane oraz zlecania
pracownikom lub osobom z zewnafrz ustug stanowiacych zadania, ktére powinny by¢
wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych pracownikow.
Na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano w 2012 r. 133 tys. z. Byly to umowy
dotyczace wykonania prac renowacyjnych, wyktadow przeprowadzonych w trakcie
konferencji i szkolen, sprzatania, prania po$cieli (pokoje goscinne), prowadzenia kancelarii
spraw niejawnych, prowadzenie szatni, prowadzenie czynno$ci woznego sadowego.

(dowdd: akta kontroli str.20,37,11,66, 112-132)

Badaniem w zakresie prawidlowos$ci formalnej i merytorycznej objeto wydatki w wysokosci
1150 tys. z}, tj. 5,3 % wydatkow ogdtem.

Zbadane wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi z wykonawcami umowami.
Zakres rzeczowy, cena jednostkowa oraz warto$¢ dokonanego zakupu byly zgodne
z zakresem umownym.

Wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadan statutowych WSA w Krakowie poprzedzone
byto analizg potrzeb.

Wydatki byly celowe, a efekty uzyskane w wyniku wydatku stuzyly realizacji zadan
statutowych WSA w Krakowie. Wszystkie wydatki byty planowane.

2w przeliczeniu na petne etaty.
3 Dz U.z1998r. Nr21, poz. 94 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Srodki finansowe na dokonane zakupy byly ujete w planie finansowym i uzyskaty one
akceptacje Gtownego Ksiegowego WSA w Krakowie. Wszystkie zakupy byly uwzglednione
w przedktadanych przez WSA miesiecznych zapotrzebowaniach. Umowy oraz faktury
potwierdzajace zakupy byly akceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego WSA w Krakowie.
Wydatki na zakupy towardw i ustug potwierdzone wybranymi do badania dokumentami byty
gospodarne i celowe.
W przypadku zakupu wartosci niematerialnych - licencja na uzytkowanie programu LEX
stwierdzono, ze byly one uzytkowane, a przed podjeciem decyzji o dokonaniu tego wydatku
przeprowadzano analizy pordwnawcze uzyteczno$ci i kosztéw innych oferowanych na rynku
konkurencyjnych oprogramowan.
W przypadku zakupu materiatéw i urzadzen (komputery) to zostaty one przekazane do
uzytkowania, co potwierdzity przeprowadzone ogledziny.
W przypadku zakupow inwestycyjnych zakupione urzadzenia zostaly przekazane do
uzytkowania w zaktadanym terminie.
Srodki te prawidtowo zostaly ujete w ewidencii i poprawnie sklasyfikowane.
Kontrolg objeto 9 postepowar o zaméwienie publiczne na kwote 585 tys. zt, z czego jedno
w trybie z wolnej reki na kwote 96,4 tys. zt (zakup kontynuacji oprogramowania Lex dla sieci
i stanowisk indywidualnych), 4 w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 348,3 tys. zt
(zakup komputeréw, dostawa, montaz i uruchomienie agregatu wody lodowej -
klimatyzacja, wykonanie stolarki okiennej) i 4 w trybie zapytania ofertowego na kwote 150,4
tys. zt (roboty zwigzane z aranzacjg pomieszczen, opracowanie projektu, wykonanie mebli
do fazienki, remont nawierzchni parkingowej). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych*. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postgpowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69,77-78,82-84)
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 150 tys. zt, co stanowito 100 % planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 58 tys. zt (w rozdziale 75102 Naczelne
organy sadownictwa). Kwota ta zostata wydatkowana w cato$ci na zakupy inwestycyjne,
m.in. agregatu wody lodowej (klimatyzacja) w kwocie 98 tys. z. Zakupy byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.
Zobowigzania na koniec 2012 r. wynosity 1426 tys. zt i byly wyzsze od stanu na koniec
2011 r. 0 23,4 %. Zobowigzania te nie byly wymagalne.
W 2012 r. zobowigzania te dotyczyty:
- § 4040 w wysokosci 1 011 tys. zt — dodatkowe wynagrodzenie roczne (brutto),
- § 4110 w wysokosci 172tys. zt - skladki na ubezpieczenie spoteczne naliczone od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i od wynagrodzer wyptaconych w grudniu 2012 r.,
podatku dochodowego od zasitkow wyptaconych w grudniu 2012 r. Zaptacono 3 stycznia
2013r.
- § 4030 w wysokosci 145 tys. zt - podatek dochodowy od wynagrodzen wyptaconych
w grudniu 2012 r. Zaptacono 17 stycznia 2013 r.
- § 3110 w wysokosci 66 tys. zt - podatek dochodowy od wynagrodzer wyptaconych
w grudniu 2012 r. Zaptacono 17 stycznia 2013 r.
- § 4120 - sktadki Funduszu Pracy naliczone od wynagrodzenia w kwocie 24 tys. zt,
- § 4170 - sktadki od ubezpieczenia spotecznego naliczone od wynagrodzen bezosobowych
z grudnia 2012 r. w kwocie 1 tys zt, Zaptacone 3 stycznia 2013 r.
- § 4240,4260,4280 - faktury i rachunki (Specjalistyczny Gabinet Internistyczny, TAURON,
Firma Wolters Kluwer w kwocie 6 tys. zt. Zaptacone 4 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 85-90,97-111,)

W dziatalnosci WSA w Krakowie dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

2.0cena rzetelnosci ksiag rachunkowych

WSA w Krakowie posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na
biezaco.

W dokumentacji zasad rachunkowosci- ,Polityce rachunkowosci WSA w Krakowie” brak

byto opisu stosowanego programu komputerowego ,Finanse i ksiegowos¢” Xpertis

Macrologic zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury

oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad

ochrony danych, w tym w szczegdlnosci okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.
(dowdd: akta kontroli, str. 70-75, 78-79)

W WSA w Krakowie w 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Prezesa

WSA system ksiegowosci komputerowej ,Finanse i ksiegowo$¢” — Xpertis Firmy Macrologic

System ten spemiat wymagania okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowo$ci® (uor), tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnoéci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwo$ci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); Dokumenty byty
zaksiegowane, tj. zatwierdzane bez mozliwo$ci dokonania zmiany w zapisie ksiegowym
przed sporzadzeniem sprawozdania budzetowego za dany okres. Po zatwierdzeniu
przez Gtéwna Ksiggowa recznie zamykano zapisy ksiegowe bez mozliwosci pozniejszej
ich modyfikacji. System generowat sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27,Rb-28, Rb-
N,Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.81)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisdw

ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartoSci

transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia

w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddéw

ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych

podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisdw ksiegowych.

W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie

elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia

do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkéw. Spo$réd

Www. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe - jako zapisy wtdrne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 146 dowodow

i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote 575

tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze 11 dowodow ksiegowych dobranych w sposob

celowy na kwote 575 tys. zt. Wydatki objete badaniem wynosity tacznie 1150 tys. zt i

stanowity 5,3 % zrealizowanych wydatkéw ogotem.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy

ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz

prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str.58-62,67-69, 77-79 )

5 Dz U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

6



Ustalone

nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

J

Opis stanu
faktycznego

Dokumentacja zasad rachunkowosci nie spetniata wymagan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. ¢ uor. W opisie wykorzystywanego w WSA programu komputerowego ,Finanse
i ksiegowos¢” Xpertis Macrologic zawartym w ,Polityce rachunkowosci w WSA” brak byto
opisu stosowanego systemu informatycznego.
W wyjasnieniu Gtéwny Ksiegowy WSA Cecylia Marzec podata, ze po koniecznym rocznym
(w 2012 r.) okresie obserwacji dziatania nowego programu do 30 kwietnia 2013 r. zostanie
wprowadzony w ,Polityce rachunkowosci” rozwiniety, szczegotowy zapis dotyczacy nowego
systemu informatycznego (funkcje, algorytmy, moduty).

(dowdd: akta kontroli str.70-75,78-79)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci wdrozong,
polityke rachunkowo$ci. Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci.

3. Wydanie opinii o prawidlowosci i rzetelnosci rocznych
sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia przez WSA w Krakowie jednostkowych,

rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012, .

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania Rb-28 UE, RB-28 UE WPR, Rb-28 Programy i Rb-28 Programy WPR nie
byly w 2012 r. sporzadzane przez WSA w Krakowie z uwagi na nieponoszenie wydatkow
z tych Zrodet.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej” i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?.
(dowdd: akta kontroli str.3-10, 91-96 )

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2012r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 3200 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 21823 tys. zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Krakowie w dniu 14 stycznia 2013 r.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych w wysokosci
3200 tys. zt byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochodéw budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str.3-4,30-36,38-54,66 )

7 Dz U.Nr20, poz. 103.
8 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wynosita
21823 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. od dysponenta cze$ci budzetowej 05. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 3 355 tys.
zt i byta zgodna z ewidencjg konta 226 (dotyczyta kwoty udzielonych sedziom pozyczek na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych) .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 9, 30-36, 66-67, 76 , 103-111)
W jednostce nie wystapity w 2012 r. zobowigzania wymagalne (zapisy miesigcznych
sprawozdan Rb-28).
Nie wystapity tez zobowigzania z tytutu papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-Z w 2012 r.
(dowdd: akta kontroli, str.7-8, 97-111)
Dane ujete w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ 1 byly zgodne z obrotami konta 950
okre$lajacego plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym (zgodnie
z Politykg rachunkowos$ci WSA).
(dowdd: akta kontroli, str.91-96)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu parstwa z ewidencjg ksiegowa.

4. Ocena dziatan podejmowanych przez WSA w Krakowie
w ramach nadzoru i kontroli

Po uwzglednieniu powyzszych czastkowych pozytywnych ocen w zakresie realizacji
wydatkdéw budzetowych, rzetelnoSci ksigg rachunkowych oraz prawidtowo$ci i rzetelnosci
rocznych sprawozdan budzetowych Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania
podejmowane przez WSA w Krakowie w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o wprowadzenie rozwinietych i szczegotowych zapiséw w ,Polityce
rachunkowosci” dotyczacych programu komputerowego ,Finanse i ksiegowos$¢' Xpertis
Firmy Macrologic (funkcje, algorytmy i moduty), zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. c uor.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Prezesa
WSA w Krakowie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

9 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 21 marca 2013 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Krakowie
Kontrolerzy
Jan Kosiniak - Wicedyrektor
Zbigniew Polak

Specjalista kontroli paristwowej

Wojciech Zdasien
Gtowny Specjalista kontroli panstwowej



