NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

P/12/141 Krakow, dnia  kwietnia 2012 .
LKR-4100-01-03/2012

Pan

Michat Pierzchata

Matopolski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego
ul. Bratystawska 5

31-201 Krakéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrole
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Krakowie, zwanym dalej Inspektoratem, w zakresie
wykonania budzetu panstwa w 2011 r., w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 26 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Inspektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie przez Inspektorat budzetu panstwa
w 2011 r., w czeSci 85/12. Zastrzezenia dotyczg przede wszystkim wystepujacych btedow w zakresie formalnej
poprawnosci dowodow ksiegowych i ich dekretacji oraz niewprowadzenia do dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowos$ci w Inspektoracie konta bilansowego stuzacego do ewidencjonowania dtugoterminowych
nalezno$ci budzetowych, pomimo ze w badanym okresie naleznoSci takie wystapity. Powyzsza ocene
uzasadniajg ponizsze oceny i ustalenia.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Inspektorat dochodoéw budzetowych. Uzyskane
w 2011 r. dochody w wysokosci 5.943,3 tys. zt stanowity 91,4% dochoddw zaplanowanych. Nizsze wykonanie
dochodéw w § 0580 — Grzywny i kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych wynikato
z wejscia w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. nowelizacji ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), ktéra zmienita zasady uiszczania optat za przejazd po wybranych
odcinkach drég krajowych. W zwigzku z powyzszym Gtowny Inspektor Transportu Drogowego zmniejszyt 0 35%
pierwotnie zaplanowang liczbe kontroli, a pracownicy Inspektoratu zostali przesunieci do kontroli Systemu
Elektronicznego Poboru Opfat (SEPO). Srodki uzyskane z tytutu natozonych kar pienieznych w wyniku kontroli
SEPO przekazywane byly na rachunek Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Pobrane dochody przekazywano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w naleznej wysokosci
i w terminach zgodnych z postanowieniami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu paistwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).
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Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. (z tytutu grzywien i kar pienigznych) wyniosty 4.346,9 tys. zt
(zmniejszenie 0 1,5% w pordwnaniu do 2010 r.), w tym zalegtosci netto 3.628,6 tys. zt (wzrost 0 2,2%).
Szczegotowe badanie najwiekszych kwotowo naleznosci przypisanych na koncie 221 (kary pieniezne natozone
29 decyzjami) w tacznej kwocie 650,3 tys.zt (10,9% dochodéw ogdtem wykonanych w 2011r.) wykazafo,
ze naleznosci te zostaty ustalone zgodnie z taryfikatorem okre$lonym w zatgczniku do ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.). W ramach objetych kontrolg
naleznosci zrealizowane dochody wyniosty 278 tys. zh. W przypadkach niedokonania wptaty naleznosci
w wymaganym terminie — zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz uregulowaniami wewnetrznymi Inspektoratu
— kierowano do zobowigzanego upomnienie, a w przypadku niewykonania obowigzku po uptywie terminu
okre$lonego w tym upomnieniu wystawiano tytut wykonawczy kierujac go do wtasciwego urzedu skarbowego.

W 2011 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego zastosowat ulgi w sptacie nalezno$ci
budzetowych w tacznej kwocie 495,5 tys. zt (8,3% dochoddéw wykonanych w 2011 r.), z czego: 487,5 tys. zt
roztozono na raty (42 decyzje) oraz odroczono termin ptatno$ci naleznosci w kwocie 8 tys. zt (jedna decyzja).
W wyniku badania czterech (najwiekszych kwotowo) decyzji o roztozeniu na raty naleznosci pienieznych
w kwocie 76,6 tys. zt oraz jednej decyzji o odroczeniu terminu ptatnoSci naleznoSci pienieznej w kwocie 8 tys. zt
stwierdzono, ze wydanie tych decyzji nastgpito zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i na podstawie
uregulowan wewnetrznych Inspektoratu.

Zastrzezenia NIK dotyczyty sposobu przygotowywania przez Inspektorat w 2011 r. dowoddw ksiegowych
w zakresie dochoddw Inspektoratu. W sporzadzonych w 2011 r. przez Matgorzate Kusio — Ksiegowg Inspektoratu
12 zbiorczych dowodach ksiegowych (Polecenia Ksiggowania) dotyczacych przypisu naleznosci na taczng kwote
6.291,3 tys. zt nie wyodrebniono wptat w kwocie 59,2 tys. zt dokonanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego z tytutu natozonych kar pienieznych. Wplaty te ujete zostaty tacznie z kwotami
dotyczacymi przypisu naleznodci wynikajacych z decyzji wystawionych przez Inspektorat. Naruszato to
postanowienia art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktorymi podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych moga by¢ sporzadzone przez
jednostke dowody ksiegowe zbiorcze stuzgce do dokonywania tacznych zapiséw zbioru dowodéw zrédtowych,
ktdre musza byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

2. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki ogdtem Inspektoratu na 2011 r. w kwocie 4.745 tys. zt nie ulegty
zmianie w trakcie roku budzetowego i zostaly zrealizowane w kwocie 4.743,5 tys. z, 1j. na poziomie 99,9% planu.
Niewykorzystane Srodki w kwocie 1,5 tys. zt zostaty zwrocone terminowo na rachunek wydatkéw budzetu
Wojewody Matopolskiego. Zmiany planu wydatkdw polegajace na przeniesieniu wydatkow pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej byty legalne i celowe.

Najwyzsza Iza Kontroli nie wnosi uwag do planowania i realizacji w 2011 r. wydatkow na wynagrodzenia. Wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikdw Inspektoratu (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
zrealizowano w 2011 r. w kwocie 2.788,3 tys. zt, tj. na poziomie 99,9% planu oraz 98,8% wykonania roku
poprzedniego (2.821,4 tys. Zt). Przecietne zatrudnienie w Inspektoracie wyniosto w 2011 r. 57 0séb (95% planu)
i byto 0 6,6% nizsze nizw 2010 r. (61 os6b).

Badanie wydatkow Inspektoratu na taczng kwote 672,1 tys. zt (tj. 15 % ogdtu wydatkéw) wykazato, Ze zostaty one
poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a ich realizacja zwigzana byla z dziatalno$cig statutowq
kontrolowanej jednostki budzetowej. W wyniku kontroli wszystkich trzech udzielonych przez Inspektorat w 2011 .
zamdwien publicznych na tgczng kwote netto 361,4 tys. zt, podlegajacych procedurom okreslonym w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), stwierdzono,
ze udzielono ich zgodnie z wymogami okreslonymi w wymienionej ustawie. Zamoéwien tych udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego, wybierajac w kazdym przypadku najkorzystniejszg oferte. Zakres $wiadczonych
ustug i dostaw byt tozsamy ze zobowigzaniami wynikajgcymi z zawartych umoéw. W przypadkach,
gdy zaméwienia nie podlegaly przepisom wymienionej powyzej ustawy Prawo zamowien publicznych wyboru
wykonawcy dokonywano po przeprowadzeniu rozeznania rynku i na podstawie ofert cenowych ztozonych przez
potencjalnych wykonawcow za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na dokonywanie przez Inspektorat wydatkéw znacznie przed
wymagalnym terminem ptatno$ci. Kontrola wykazata, ze wydatki w tacznej kwocie 2419 tys. zt (tj. 36%
skontrolowanych wydatkéw oraz 5,1% wydatkow ogdtem) zostaly zrealizowane na podstawie 27 dowoddw



zrodtowych w okresie od 11 dni do 26 dni przed obligatoryjnym terminem ptatnosci. Zdaniem NIK, w celu
umozliwienia prowadzenia racjonalnej gospodarki $rodkami budzetowymi, szczegoinie w warunkach deficytu
budzetowego, jednostki budzetowe powinny regulowa¢ swoje zobowigzania z mozliwie najmniejszym
wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych terminéw pfatno$ci. Taki sposéb postepowania sprzyjat bedzie
oszczednemu dziataniu oraz rzetelnemu zarzadzaniu srodkami na rachunkach bankowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na uchybienia w funkcjonowaniu procedury obiegu dokumentéw
(okre$lonej w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora transportu Drogowego
nr1/11 z dnia 4 stycznia 2011 r.). Wyniki kontroli wykazaty, ze 15 faktur VAT za ustugi telekomunikacyjne
nie posiadato daty przyjecia do Inspektoratu, z tego 12 faktur korygujacych nie posiadato réwniez daty wptywu na
stanowisko finansowo-ksiegowe.

Ponadto, w dwéch przypadkach stwierdzono przekazanie dokumentéw ksiegowych do komérki ksiegowosci
z ponad trzymiesiecznym opdznieniem. Dotyczyto to dwach faktur VAT za ustugi telekomunikacyijne i internet na
taczng kwote 8,2 tys. zt, ktdre zostaty wystawione 7 stycznia 2011 r. (4,2 tys. zt) i 7 lutego 2011 r. (4 tys. Z).
Dokumenty te przekazano do ksiegowosci dopiero w dniu 26 maja 2011 r., w zwigzku z czym ujeto je w kosztach
za maj 2011 r. Zobowigzania wynikajace z wymienionych dokumentow ksiegowych uregulowano w dniu 27 maja
2011 r. Tym samym zanizono zobowigzania wykazane w sprawozdaniach Rb-28 za styczen 2011 r. o kwote
4,2 tys. zt oraz za miesigce od lutego do kwietnia 2011 r. o kwote 8,2 tys. zt. Powyzsze zdarzenia miaty charakter
jednostkowy i wynikaty ze ztozenia reklamaciji, co do zakresu Swiadczonych ustug telekomunikacyjnych oraz
celowego wstrzymania przez Inspektorat ptatnosci zobowigzan wynikajacych z ww. dokumentéw ksiegowych.
Nieprawidtowos$ci te nie miaty wptywu na wiarygodno$¢ sprawozdawczo$ci rocznej, a takze — po uwzglednieniu
progow istotnosci — na wiarygodnosé ksiag rachunkowych.

Zasady funkcjonowania gospodarki kasowej w Inspektoracie ustalata Instrukcja kasowa stanowigca zatgcznik
nr5 do zarzadzenia nr 1/11 Wojewodzkiego Inspektora z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowo$ci. Na podstawie raportdw kasowych z 2011 r. ustalono, ze zostaly one
sporzadzone zgodnie z przyjety Instrukcjg kasowa, a ustalona na kwote 700 zt wielko$¢ pogotowia kasowego
nie zostata przekroczona.

Stosownie do postanowien art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85,
poz. 728 ze zm.) Inspektorat przestrzegat obowigzku uiszczania optaty abonamentowej w 2011 r. za posiadane
odbiorniki radiofoniczne (Inspektorat nie posiadat odbiornikow telewizyjnych). Abonament radiowy za rok
kalendarzowy 2011 zostat zaptacony w dniu 17 stycznia 2011 r. w kwocie 2.328 zt za 40 radioodbiornikdw.
Zastrzezenia NIK dotyczyly jednak przyjetej przez Inspektorat stawki optaty abonamentowej w roku
kalendarzowym 2011 (58,20 zt), ktérg ustalono na podstawie nieocbowigzujacego rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 28 kwietnia 2009 r.! Zgodnie z dyspozycjg § 3 pkt 1 ppkt d rozporzadzenia Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.2 wysoko$¢ optaty abonamentowej za uzywanie jednego
odbiornika radiofonicznego w badanym okresie przy uwzglednieniu znizek wynosita 58,75 zt za rok
kalendarzowy. W trakcie kontroli NIK, w dniu 27 lutego 2011 r. Inspektorat dokonat doptaty w kwocie 22 zt do
abonamentu radiowego za rok 2011.

3. Inspektorat posiadat rachunek pomocniczy, ktéry zostat otwarty przez NBP O/Krakéw w dniu 16 lutego 2005 r.
Na rachunku tym w 2011 r. gromadzone byly: $rodki z rachunku dochodéw wiasnych (wykorzystane do
30 czerwca 2011 r.), $rodki wynikajace z kar administracyjnych za przejazd pojazdéw ponadnormatywnych po
drogach, $rodki wynikajace z kar administracyjnych dotyczacych kontroli systemu elektronicznego poboru optat
oraz $rodki otrzymane na zakup wideorejestratora i dofinansowanie zakupu samochodu. Stan $rodkéw na tym
rachunku wyniost na koniec |, Il Il i IV kwartatu 2011 r. odpowiednio: 7 tys. zt, 50,4 tys. zt, 14,1 tys. zt oraz 0 zt.

1 rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z géry za okres diuzszy niz jeden miesiac 2010 r. (Dz. U. Nr 72,
poz. 628).
2 rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z gory za okres diuzszy niz jeden miesiac 2011 r. (Dz. U. Nr 86,
poz. 558).



W badanym okresie Inspektorat nie sktadat kwartalnych informacji do Ministerstwa Finansow z rodzaju $rodkow
objetych rachunkiem pomocniczym, do czego zobowigzujq przepisy § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.3. W dniu 11 kwietnia 2011 r. Inspektorat ztozyt natomiast do Matopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie informacje o stanie $rodkdw na rachunku pomocniczym (wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik do ww. rozporzadzenia) za | kwartat 2011 r. wykazujac w niej wytacznie $rodki
z rachunku dochodow wiasnych.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami przyjete w Inspektoracie zasady rachunkowosci
oraz mechanizmy kontroli zarzadczej, ktore — za wyjatkiem nizej opisanego przypadku — spetniaty wymogi ustawy
o rachunkowo$ci oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.).

Zastrzezenia NIK dotyczyly niewprowadzenia do dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
w Inspektoracie konta 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe, pomimo ze w badanym okresie nalezno$ci
takie wystapity. W 2011 r. Matopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wydat cztery decyzje
rozktadajace na raty naleznosci w facznej kwocie 57,9 tys. zt, przy czym termin splaty czesci nalezno$ci w kwocie
454 tys. zt przypadat na lata 2012-2013. Po wydaniu ww. decyzji nalezno$ci te nie zostaty przeniesione
znalezno$ci ujetych na koncie 221 do naleznosci dtugoterminowych ujmowanych na koncie 226, co byto
niezgodne z zasadami funkcjonowania kont bilansowych 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
i 226 - Diugoterminowe naleznoSci budzetowe, okreSlonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.* Nieprawidtowo$¢ ta — przy uwzglednieniu progéw istotnosci — nie miata wptywu
na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych i prawidtowo$¢ sprawozdawczo$ci rocznej (naleznosci zostaty zawyzone
0 0,4%). Zasady funkcjonowania kont ksiegowych ustalone zostaty Zarzadzeniem Matopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego nr 1/11 z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci,
a obowigzki Gtéwnej Ksiegowej Inspektoratu powierzono od dnia 1 listopada 2003 r. Pani Urszuli Kasprzyckiej.

Ponadto w ocenie NIK uchybieniem byto niezatwierdzenie przez Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego funkcjonujacego systemu FK w wersji 2.0. firmy Agema Systemy Informatyczne, czym
naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

5. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje — po uwzglednieniu progow istotnosci — opinie pozytywng w odniesieniu
do wiarygodnosci ksiag rachunkowych Inspektoratu. Natomiast w zakresie zgodnosci (formalnej poprawnosci
dowodéw / zapisdw ksiegowych) wydaje sie opinie pozytywng z zastrzezeniami. Opinia ta zostata podwyzszona
0 jeden stopien z uwagi na wyeliminowanie przez Inspektorat w trakcie 2011 r. najczesciej wystepujacej
nieprawidtowosci (brak wskazania miesigca ksiegowania). Oceny zgodnosci i wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych
dokonano przy pomocy aplikacji informatycznej ,Pomocnik kontrolera” ver. PK-5.2. Badaniem objeto 122 dowody
ksiegowe o0 tacznej wartosci 672,1 tys. zt (z populacji wynoszacej 1.191,1 tys. zt), w tym z doboru obligatoryjnego
i losowego 116 dowodoéw na kwote 428,6 tys. zt oraz doboru celowego 6 dowodoéw na kwote 243,5 tys. zt.
Nieprawidtowo$ci stwierdzone przy badaniu zgodnosci dotyczyty 46 dowodéw ksiegowych na kwote 160,5 tys. zt
(. 13,5 % wartoSci populacji podlegajacej ocenie). Brak wskazania miesigca ksiegowania stwierdzono na 42
dowodach ksiegowych w tacznej kwocie 149,9 tys. zt. Stanowito to naruszenie zasad okre$lonych w art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci, a takze uregulowan wewnetrznych Inspektoratu (wynikajacych z zatacznika nr 3
pkt 5 do zarzadzenia Wojewodzkiego Inspektora nr 1/11 z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci). W dwoch przypadkach dokonano zapiséw w dzienniku i ksiedze gtownej w kwocie ogdtem
7,7 tys. zt bez zachowania prawidtowych danych dotyczacych daty operacji gospodarczej, co wymagane jest na
podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, w dzienniku i ksiedze gtéwnej dokonano dwdch
zapisdw na kwote 2,9 tys. zt bez zachowania prawidtowych danych dotyczacych opisu operacji gospodarczej,
0 czym stanowi art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Wyniki kontroli wykazaty, ze od czerwca 2011 r. na

3 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informacji
o stanach srodkdw na tych rachunkach (Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.).

4 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861).



dowodach ksiegowych Inspektoratu wskazywano miesigc ksiegowania. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze
nieprawidtowosci ponosi Gtéwna Ksiegowa Inspektoratu.

Inspektorat w 2011 r. nie miat obowigzku przeprowadzania inwentaryzacji Srodkéw trwatych. Prawidtowo
przeprowadzono i rozliczono inwentaryzacje srodkow pienieznych i drukéw Scistego zarachowania oraz
inwentaryzacie w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksiegowych (ewidencji syntetycznej
z analityczng) z dokumentami zrodtowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2011 r. nie prowadzono ewidenciji pozwalajacej na zidentyfikowanie
obcych sktadnikéw majatkowych wykorzystywanych na potrzeby dziatalno$ci Inspektoratu. Jednym z takich
sktadnikéw majatku byt budynek przy ul. Bratystawskiej 5 w Krakowie stanowiacy siedzibe Inspektoratu. Budynek
ten zostat przekazany Inspektoratowi do bezptatnego uzywania na podstawie umowy uzyczenia z dnia 18 marca
2009 r. zawartej pomiedzy Dyrektorem Generalnym Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie
a Matopolskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego. W ocenie NIK prowadzenie takiej ewidencii
zapewni prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw aktywow, stosownie do wymogoéw okreslonych
w art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi inwentaryzacjg drogq spisu z natury obejmuje sie
rowniez znajdujgce sie w jednostce skfadniki aktywdw, bedace whasnoscig innych jednostek, powierzone jej do
uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, Ze zgodnie
z postanowieniami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

6. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie — po uwzglednieniu opisanej ponizej korekty oraz przyjetych
progow istotnodci — prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28
za2011r. oraz sprawozdan Rb-N i Rb-Z na koniec IV kwartatu 2011 r. Sprawozdania te przedstawiajg
prawidtowo i rzetelnie obraz dochoddw i wydatkéw w 2011 r., a takze stan nalezno$ci i zobowigzan. Dane
wykazane w sprawozdaniach byly zgodnie z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone terminowo.

Zastrzezenia NIK dotyczyty zawyzenia naleznosci o kwote 45,4 tys. zt (1j. 0 0,4% naleznosci ogétem w kwocie
10.298,6 tys. zt) wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2011 r. Wynikato to z nieprzeniesienia
naleznosci krétkoterminowych do nalezno$ci dtugoterminowych, po udzieleniu ulgi w sptacie tej naleznosci,
co opisano w pkt. 5 wystgpienia pokontrolnego. W konsekwencji naleznosci te, pomimo Ze termin ich sptaty
przypadat na lata budzetowe nastepujace po 2011 r., zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za
2011 r. w pozycjach: ,Naleznosci” i NaleznoSci pozostate do zaptaty”. Bylo to niezgodne z zasadami
sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-27, okre$lonymi w Zataczniku Nr 37, Rozdziat 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.5 Nieprawidtowos¢ ta — po uwzglednieniu przyjetych przez NIK progéw
do oceny sprawozdan rocznych (0,5% i 1% kwoty naleznosci ogétem) — nie wptyneta na obnizenie opinii
o0 rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych. Powyzsze sprawozdanie zostato
podpisane przez Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego oraz Gtéwng Ksiggowq
Inspektoratu.

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono, ze nalezno$ci wymagalne ujgete w sprawozdania Rb-N na koniec
IV kwartatu 2011 r. nie byty zgodne o 1,1 tys. zt z zapisami w sprawozdaniu Rb-27 za 2011 r. Niezgodnos¢ kwoty
ogdtem wykazanej w sprawozdaniu Rb-N wynikata z btednego podliczenia kolumn. W trakcie kontroli NIK,
tj. wdniu 7 lutego 2012 r. Inspektorat ztozyt do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie stosowng
korekte sprawozdania Rb-N na koniec IV kw. 2011 r.

7. Zobowigzania Inspektoratu na koniec 2011 r. byty prawidtowe i wyniosty 252,4 tys. zt, w tym 2249 tys. zt
dotyczyto dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, a 256 tys. zt zwigzane bylo
z rozliczeniami z kontrahentami (zobowigzania z kontrahentami uregulowano do dnia 27 stycznia 2012 r.).
Na koniec 2011 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

5 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1. Aktualizacje zaktadowego planu kont o konto 226 — Dtugoterminowe naleznosci budzetowe i prowadzenie
ewidencji na tym koncie w przypadku wystapienia naleznosci, ktérych termin spfaty przypada na kolejne lata
budzetowe.

2. Skiadanie kwartalnych informacji do Ministerstwa Finanséw z rodzaju Srodkow objetych rachunkiem
pomocniczym.

3. Regulowanie zobowigzan Inspektoratu z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do
obligatoryjnych terminéw ptatnosci.

4. Prowadzenie ewidencji obcych $rodkdw trwatych wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci Inspektoratu,
ktdre nie sg ujmowane w ewidencji bilansowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Inspektorowi przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Akta kontroli



