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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrole
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie, zwanej dalej Wojewddzka Stacja, w zakresie
wykonania budzetu panstwa w 2011 r., w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 23 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Inspektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie przez Wojewodzka Stacje budzetu
panstwa w2011 r., w czesci 85/12. Zastrzezenia dotycza przede wszystkim nierzetelnego zaplanowania
wydatkow na wynagrodzenia i wydatkéw na biezace utrzymanie jednostki budzetowej w 2011 r. Powyzszg ocene
uzasadniajg ponizsze oceny i ustalenia.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Wojewddzka Stacje dochodoéw budzetowych.
Uzyskane w 2011 r. dochody w wysoko$ci 2.523,8 tys. zt stanowity 89% dochodéw zaplanowanych. Przyczyng
osiggniecia nizszych niz planowano dochodéw byta mniejsza liczba i warto$¢ wystawionych przez komorki
merytoryczne decyzji ptatniczych w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowos$ciami oraz
mniejsza liczba odptatnie wykonanych ustug laboratoryjnych, co zwigzane byto m.in. z wiekszg konkurencjg
na rynku ze strony prywatnych laboratoriow.

Pobrane dochody przekazywano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w naleznej wysokosci
i w terminach zgodnych z postanowieniami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. (z tytutu wystawionych faktur i decyzji) wyniosty 471,9 tys. zt
(zwigkszenie 0 22,4% w poréwnaniu do 2010 r.), w tym zalegtosci netto 416,5 tys. zt (wzrost 0 45%). Powyzszy
wzrost nalezno$ci i zalegtosci netto wynikat z naktadania w 2011 r. wyzszych kar niz w roku poprzednim, ktére
nie zostaty uregulowane przez dtuznikow, a takze zwigzany byt z zalegtoSci w regulowaniu ptatnosci za sprzedaz
ustug (najwieksze zalegtosci w ptatnosciach dotyczyly jednostek ochrony zdrowia, tj. szpitali i zaktadéw opieki
zdrowotnej). Szczegdtowe badanie najwiekszych kwotowo naleznosci przypisanych na koncie 221 (25 zapiséw)
w tacznej kwocie 28,2 tys. zt (1,1% dochodéw ogdtem wykonanych w 2011 r.) wykazato, ze naleznosci te zostaty
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ustalone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Objete kontrolg nalezno$ci zostaty uregulowane terminowo,
za wyjatkiem naleznosci w kwocie 2,3 tys. zt wynikajacych z dwoch faktur, ktére kontrahent uregulowat dzien
i cztery dni po terminie. W obu przypadkach Wojewo6dzka Stacja nie naliczyta odsetek na taczng kwote 1,90 zt od
nieterminowo uregulowanych nalezno$ci. Ponadto, kontrolg objeto prawidtowo$¢ dochodzenia naleznosci
przeterminowanych na podstawie 25 tytutdw naleznosci na kwote 32,4 tys. zt (7,8% zalegto$ci netto na koniec
2011 r.). Naleznosci te dochodzone byly prawidtowo i zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi.
W przypadkach niedokonania wptaty naleznosci w wymaganym terminie kierowano do zobowigzanego
upomnienie (dotyczyto naleznosci w rozdziale 85132 - Inspekcja sanitarna) lub wezwanie do zaptaty (dotyczyto
naleznosci w rozdziale 85193 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byty finansowane zrachunku dochodéw wtasnych). W sytuacji niewykonania obowigzku
po uptywie terminu okreslonego w tym upomnieniu wystawiano odpowiednio tytut wykonawczy lub przekazywano
sprawe do radcy prawnego celem skierowania jej na droge sadowa.

W 2011 r. z ewidencji ksiegowej Wojewodzkiej Stacji odpisano z powodu przedawnienia naleznosci na taczng
kwote 3 tys. zt. Naleznosci te przedawnity sie w 2007 r. NIK negatywnie ocenia dopuszczenie do przedawnienia
tych naleznosci (1,7 tys. zt — nalezno$¢ gtéwna, 1,3 tys. zt — odsetki). Wobec dtuznika A.G.V.A. (nalezno$¢
gtéwna 1,6 tys. zt) zostat wystawiony w dniu 28 lipca 2006 r. tytut wykonawczy (nr WSE-18-766/890/05/06), ktory
skierowano do Urzedu Skarbowego w Limanowej. W dniu 24 pazdziernika 2006 r. Urzad Skarbowy w Limanowe;
zwrocit tytut wykonawczy z powodu umieszczenia w nim nieaktualnego adresu zamieszkania. Ponowny tytut
wykonawczy nie zostat wystawiony. Wobec diuznika S.W. (nalezno$¢ gtéwna 0,1 tys. zt) w ogole nie zostat
wystawiony tytut wykonawczy. Dopuszczenie do przedawnienia wskazanych powyzej nalezno$ci stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okres$lone w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
NIK odstepuje od ztozenia zawiadomienia w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z uwagi
na przedawnienie karalnosci. Stosownie do postanowien art. 38 ust. 1 cytowanej ustawy karalnos¢ naruszenia
dyscypliny finansdw publicznych ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynety 3 lata. W okresie, w ktdrym
dopuszczono do przedawnienia sprawami dotyczacymi niezaptaconych naleznosci zajmowata si¢ Pani Ewa
Orszulak, ktéra byla zatrudniona na stanowisku starszego ksiegowego, a Panstwowym Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym w Krakowie byta Pani Jadwiga Pacuta-Hebzda. Z uwagi na fakt, ze do przedawnienia
doszto w2007 r., aw kontrolowanym okresie dokonano jedynie odpisania przedawnionych naleznosci,
opisywana powyzej nieprawidtowo$¢ nie wplyneta na obnizenie oceny w zakresie realizacji dochodow
budzetowych w 2011 r. przez Wojewodzkg Stacje.

2. Pierwotny plan wydatkéw Wojewddzkiej Stacji na 2011 r. ustalony na kwote 14.235 tys. zt w trakcie roku
budzetowego zostat zwiekszony do kwoty 16.341 tys. zt, tj. o 14,8%. Zwiekszenia planu dokonano gtéwnie
w wyniku przeniesienia $rodkdw z poz. 57 rezerw celowych budzetu panstwa (2.099,2 tys. zt) z przeznaczeniem
na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), z tytutu przejetych w 2011 .
przez Wojewodzka Stacje zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane ze srodkéw gromadzonych na rachunku
dochodow wiasnych. Zmiany te byty legalne i celowe.

W 2011 r. Wojewodzka Stacja zrealizowata wydatki w kwocie 16.319,3 tys. z}, tj. na poziomie 99,9% planu po
zmianach. Niewykorzystane Srodki w kwocie 21,7 tys. zt zwrocono terminowo na rachunek wydatkow budzetu
Wojewody Matopolskiego.

Zgodnie z postanowieniami okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.), wielko$¢
planowanych na 2011 r. wynagrodzen pracownikow Wojewodzkiej Stacji (10.376 tys. zt w § 4010)
nie przekroczyta wielkosci zaplanowanych wynagrodzen z 2010 r. (10.376 tys. z}). Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia jednak nierzetelne zaplanowanie przez Wojewddzka Stacje wydatkéw na wynagrodzenia
i wydatkow na biezace utrzymanie jednostki budzetowej w 2011 r. Udziat pierwotnie zaplanowanych na 2011 r.
wydatkow w §§ 4010, 4040, 4110 i 4120 z tytutu wynagrodzen i pochodnych (13.136.000 zt) w planowanych na
2011 r. wydatkach ogdtem Wojewddzkiej Stacji (14.235.000 zt) wynidst az 92,3%. Taka struktura wydatkow nie
zabezpieczata w planie finansowym na 2011 r. wystarczajacych $rodkéw na biezace funkcjonowanie
Wojewddzkiej Stacji, w tym zakup towaréw i ustug oraz pokrycie kosztdéw utrzymania bazy lokalowej i jej
eksploataciji (koszty te nie ulegty istotnym zmianom w poréwnaniu do roku 2010 r.), czego potwierdzeniem byty



dokonywane w trakcie roku budzetowego zmiany polegajgce na przenoszeniu pierwotnie zaplanowanych
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne na wydatki rzeczowe. W trakcie 2011 r. Dyrektor Wojewodzkiej Stacii
wydat 9 decyzji przenoszacych zaplanowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie (per saldo)
1.145,7 tys. zt na wydatki rzeczowe! (z wytgczeniem przeniesienn do § 4140 — Wplaty na PFRON w kwocie
114 tys. z}). W uzasadnieniach powyzszych decyzji wskazano, ze zmiany w planie wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne ,zwigzane sq z wystepujacym niedoborem $rodkdw na wydatkach pozostatych i koniecznocig
zwiekszenia planu tych wydatkdw w trakcie roku budzetowego celem umozliwienia dalszego funkcjonowania
stacji oraz realizacji natozonych zadan statutowych”. Ostatecznie na koniec 2011 r. udziat wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne w zrealizowanych wydatkach ogétem zmniejszyt sig do 72,6%.

Zastrzezenia NIK dotyczg réwniez nieurealnienia planowanego na 2011 r. poziomu zatrudnienia. Przecietne
zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w Wojewddzkiej Stacji wyniosto w 2011 r. 272 osoby,
tj. 82,2% planu (331 oséb). Niemal analogiczna sytuacja wystapita w 2010 r., w ktérym przecietne zatrudnienie
wyniosto 274 osoby, tj. 83% planu (330 osob).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Pan Inspektor, stosownie do postanowien § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.2, zgodnie z ktorymi projekty planéw finansowych sg
zatwierdzane przez kierownikow jednostek i przekazywane dysponentowi czesci budzetowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania planu wydatkow na wynagrodzenia po zmianach. Kwota
wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym (po zmianach) na 2011 r. nie zostata przekroczona.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Wojewddzkiej Stacji (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) zrealizowano w 2011 r. w kwocie 10.218,6 tys. z1, tj. na poziomie 100% planu oraz 101,4% wykonania
roku poprzedniego (10.079,7 tys. z4).

Badanie wydatkéw Wojewoddzkiej Stacji na taczng kwote 2.345,6 tys. zt (fj. 15 % wydatkoéw zrealizowanych
w 2011 r.) wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a ich realizacja zwigzana
byta z dziatalnoscig statutowg kontrolowane] jednostki budzetowej. W wyniku kontroli trzech udzielonych przez
Wojewddzka Stacje w 2011 r. zamoéwien publicznych (dwa w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno
w trybie z wolnej reki) na faczng kwote netto 184,9 tys. zt, podlegajacych procedurom okreslonym w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), stwierdzono,
ze udzielono ich zgodnie z wymogami okreslonymi w wymienionej ustawie. Zakres Swiadczonych ustug i dostaw
byt tozsamy ze zobowigzaniami wynikajacymi z zawartych uméw. W przypadkach, gdy zaméwienia nie podlegaty
przepisom wymienionej powyzej ustawy Prawo zamdwien publicznych wyboru wykonawcy — zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi Wojewodzkiej Stacji — dokonywano po przeprowadzeniu rozeznania rynku i na
podstawie ofert cenowych ztozonych przez potencjalnych wykonawcoéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na dokonywanie przez Wojew6dzka Stacje wydatkéw znacznie
przed wymagalnym terminem ptatnosci. Kontrola wykazata, ze wydatki w tacznej kwocie 678,1 tys. zt
(4,2% wydatkdéw ogétem wykonanych w 2011 r.) zostaly zrealizowane na podstawie 83 dowodéw zrédtowych
w okresie od 11 dni do 28 dni przed obligatoryjnym terminem ptatno$ci. Zdaniem NIK, w celu umozliwienia
prowadzenia racjonalnej gospodarki srodkami budzetowymi, szczegélnie w warunkach deficytu budzetowego,
jednostki budzetowe powinny regulowa¢ swoje zobowigzania z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem
w stosunku do obligatoryjnych terminéw ptatnosci. Taki sposéb postepowania sprzyjat bedzie oszczednemu
dziafaniu oraz rzetelnemu zarzadzaniu $rodkami na rachunkach bankowych.

Zasady funkcjonowania gospodarki kasowej w Wojewddzkiej Stacji ustalata instrukcja kasowa wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora Wojewddzkiej Stacji nr 34/2009 z dnia 4 sierpnia 2009 r. Na podatnie wymienionej
instrukcji ustalono pogotowie kasowe w kwocie 1.500 zt dla wydatkéw i dochodéw z dziatalnoSci podstawowe;.

! Przede wszystkim na wydatki w: § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia — 320,3 tys. zt § 4300 — Zakup ustug pozostatych —
295,0 tys. zt, § 4230 — Zakup lekéw, wyrobdw medycznych i produktdéw biobdjczych — 211,0 tys. zt, § 4260 — Zakup energii — 124,0 tys. zt,
§ 4530 - Podatek od towaréw i ustug — 100 tys. zt, § 4370 — Opfaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych
w stacjonarnej publiczne;j sieci telefonicznej — 27 tys. zt.

2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).



W sprawdzonych saldach na koniec dnia, na koncie 100 ,kasa” nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia
pogotowia kasowego.

Stosownie do postanowien art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85,
poz. 728 ze zm.) Wojewodzka Stacja przestrzegata obowigzku uiszczania optaty abonamentowej w 2011 r.
za posiadane odbiorniki telewizyjne i radiofoniczne. W 2011 r. ptatnos¢ nastapita w 3 ratach (21 marca 2011 r.,
27 lipca 2011 r. i 9 grudnia 2011 r.) na taczna kwote 1 tys. zt (za 9 radioodbiornikéw i 3 odbiorniki TV).
Przy ustaleniu wysoko$ci optat stosowano stawki okreslone w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.3

3. Wojewddzka Stacja otworzyta w dniu 28 grudnia 2010 r. rachunek pomocniczy dla $rodkéw pochodzacych
z rachunku dochoddw witasnych, przy czym na rachunek ten nie zostaty przekazane zadne $rodki pieniezne
(na koniec 2010 r. Wojewddzka Stacja nie posiadata niewykorzystanych $rodkéw na rachunku dochodéw
wiasnych). W dniu 19 lipca 2011 r. wystgpiono o zamkniecie powyzszego rachunku pomocniczego. Wojewodzka
Stacja sporzadzita kwartalne informacje (za | i Il kwartat 2011 r.) o stanie $rodkdw na rachunkach pomocniczych
panstwowej jednostki budzetowej wg wzoru okre$lonego na podstawie § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.# i przekazata je do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie
(ktory ztozyt je do Ministerstwa Finansow).

4. W 2011 r. rozpoczeto realizacje projektu ,Budowa systemu udostepniania e-ustug publicznych w Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie”. Projekt ten realizowany byt w ramach Dziatania 1.2 Rozwd
spoteczenstwa informacyjnego Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013,
na podstawie porozumienia o dofinansowanie podpisanego z Zarzadem Wojewodztwa Matopolskiego w dniu
20 pazdziemika 2010 r. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 648,3 tys. zt, w tym 486,2 tys. zt (75%) przyznane
dofinansowanie z $rodkow europejskich oraz 162,1 tys. zt (25%) wkiad wiasny beneficjenta. W zwigzku
z rozpoczeciem w pazdzierniku 2011 r. fazy inwestycyjnej Wojewodzka Stacja wydatkowata z budzetu Srodkéw
europejskich na 2011 r. Srodki w kwocie 18 tys. zt, tj. 87,7% planu po zmianach. Ponadto, ze $rodkéw krajowych
— jako wkfad wtasny na realizacje powyzszego projektu — Wojewddzka Stacja wydatkowata 6 tys. zt (87,7% planu
po zmianach). Niewykorzystane $rodki dotyczyly przede wszystkim zaplanowanych wydatkéw na prowadzenie
dziatarn promocyjnych. Poniesione w 2011 r. wydatki byly zgodne z warunkami umowy o dofinansowanie
i zostaty prawidtowo udokumentowane.

Zastrzezenia NIK dotyczg jednak niepodjecia przez Wojewodzka Stacje dziatan w celu modyfikacji zakresu
realizowanego projektu bezpo$rednio po otrzymaniu pisma Wojewody Matopolskiego z dnia 17 czerwca 2011 r.,
w ktérym poinformowano m.in. o planowanym (nieodptatnym) wdrozeniu w jednostkach administracji zespolonej
systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami (EZD) opracowanego przez Podlaski Urzad Wojewodzki.
W pismie tym Wojewoda Matopolski wskazat na ryzyka zwigzane z wdrazaniem przez Wojewodzka Stacje
systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw (EOD) stanowigcego jeden z elementow realizowanego projektu.
W kolejnych pismach z dnia 3 lutego 2012 roku oraz z dnia 23 lutego 2012 r. Wojewoda Matopolski wskazat na
koniecznos¢ takiej realizacji przez Wojewodzka Stacje ww. projektu, ktéra wyeliminuje wydatkowanie Srodkéw na
system EOD i umozliwi zastgpienie go wdrozonym w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie systemem
EZD. Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Wojewody Matopolskiego, ze niewykorzystanie
udostepnionego nieodptatnie systemu EZD przy jednoczesnym wydatkowaniu $rodkoéw publicznych na inny
system realizujacy zadania w tym zakresie nie spetiatoby wymogéw okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny. W | kwartale 2012 r. Wojewddzka Stacja podijefa dziatania w celu modyfikacji zakresu realizowanego
projektu w cze$ci dotyczacej modutu EOD.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — pomimo nizej wymienionych zastrzezen - przyjete
w Wojewodzkiej Stacji zasady rachunkowosci oraz mechanizmy kontroli zarzadczej, ktore spetniaty wymogi

3 rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z gory za okres diuzszy niz jeden miesiac 2011 r. (Dz. U. Nr 86,
poz. 558).

4 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informacii
o stanach srodkdw na tych rachunkach (Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.).



ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

W 2011 r. Wojewodzka Stacja nie posiadata pisemnych procedur w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa oraz procedur opisujacych zasady opracowywania planéw finansowych.
Opracowanie powyzszych procedur zalecit audyt przeprowadzony w 2011 r. przez Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w dokumentacji opisujacej przyjete w Wojewodzkiej
Stacji zasady rachunkowosci nie okreslono sposobu prowadzenia analityki do konta 130 — Rachunek biezacy
jednostki oraz konta 998 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego (w praktyce analityka taka
byta prowadzona wg podziatek klasyfikacji budzetowej) oraz nie zawarto opisu dla konta 226 — Dtugoterminowe
naleznosci budzetowe (w praktyce na koncie tym ewidencjonowane byly naleznosci dtugoterminowe
i dtugoterminowe rozliczenia z budzetem). Ponadto w powyZzszej dokumentacji nie okreslono termindw
granicznych, do ktérych dokumenty ksiegowe zalicza sie¢ do danego okresu sprawozdawczego. Wojewodzka
Stacja nie posiadata réwniez wykazu osob upowaznionych do korzystania z programu finansowo-ksiegowego
wraz z wyszczegdlnieniem ich uprawnien.

6. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinie pozytywng w odniesieniu do wiarygodnosci ksigg rachunkowych
Wojewodzkiej Stacji. Natomiast w zakresie zgodnosci (formalnej poprawno$ci dowodéw / zapiséw ksiegowych)
wydaje sie opinie pozytywna z zastrzezeniami. Oceny zgodnosci i wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dokonano
przy pomocy aplikacji informatycznej ,Pomocnik kontrolera” ver. PK-5.2. Badaniem objeto 256 dowodéw
ksiegowych otacznej wartosci 2.345,6 tys. zt (z populacji wynoszacej 4.128,6 tys. zt), w tym zdoboru
obligatoryjnego i losowego 240 dowody na kwote 1 476,3 tys. zt oraz z doboru celowego 16 dowodéw na kwote
869,3 tys. z. W trakcie badania wykryto nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieumieszczaniu opiséw lub
umieszczaniu niekompletnych opiséw operacji gospodarczych ujmowanych w systemie finansowo-ksiegowym.
Stanowito to naruszenie zasady okre$lonej w art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z kt6rg zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacii, z tym ze nalezy posiada¢
pisemne objasnienia tresci skrétow lub koddw. Tego typu nieprawidtowos¢ dotyczyta 70 zapisow ksiegowych
(na kwote 1.246,2 tys. zt, w tym 401 tys. zt w warstwie obligatoryjnej i losowej oraz 845,3 tys. zt w warstwie
celowej). Nieprawidtowo$¢ ta nie miata wptywu na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych.

Wojewodzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna w 2011 r. nie miat obowigzku przeprowadzania inwentaryzacii
$rodkdw trwatych. Prawidtowo przeprowadzono i rozliczono inwentaryzacje $rodkéw pienieznych i oraz
inwentaryzacje w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksiegowych (ewidencji syntetycznej
z analityczna) z dokumentami zrodtowymi.

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje — po uwzglednieniu ztozonych korekt — prawidtowos¢ i rzetelnosé
rocznych sprawozdan budzetowych RDb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE za 2011r. oraz
sprawozdan Rb-N i Rb-Z na koniec IV kwartatu 2011 r. W dniu 9 marca 2011 r. Wojewodzka Stacja zlozyta
korekty rocznych sprawozdan: Rb-27 (zwigkszono kwote zalegtosci netto o 1,90 zt), Rb-28 (zwiekszono
zobowigzania 0 615,00 zt), Rb-N (zwiekszono pozostate naleznosci o 325,21 zt). Sporzadzone sprawozdania
budzetowe (po uwzglednieniu korekt) przedstawiaty prawidtowo i rzetelnie obraz dochodéw i wydatkdw w 2011 r.,
a takze stan naleznosci i zobowigzan. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi ujetymi
w ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo.

8. Zobowigzania Inspektoratu na koniec 2011 r. byly prawidtowe i wyniosty 999,4 tys. zt (zmniejszenie 0 1%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r.), w tym 810,9 tys. zt dotyczyto dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi, a 108,4 tys. zt zwigzane byto z rozliczeniami z kontrahentami (gtéwnie zobowigzania z tytutu
dostaw wody, energii cieplnej, odczynnikdw i ustug pocztowych oraz telekomunikacyjnych). Na koniec 2011 r.
nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:
1. Rzetelne planowanie wydatkéw na wynagrodzenia i wydatkow na biezace utrzymanie Wojewodzkiej Stacji.

2. Urealnienie planowanej wielkosci zatrudnienia w kolejnych latach budzetowych.

3. Regulowanie zobowigza Wojewddzkiej Stacji z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do
obligatoryjnych terminéw ptatnosci.



4. Wprowadzenie do polityki rachunkowosci zasad prowadzenia analityki do kont 130 i 998, opisu dla konta 226
oraz ustalenie terminéw granicznych, do ktdrych dokumenty ksiegowe zalicza sie do danego okresu
sprawozdawczego.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Inspektorowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Akta kontroli



