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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie skontrolowata Matopolski Urzad
Wojewddzki w Krakowie, zwany dalej MUW, w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w cze$ci 85/12 —
wojewddztwo matopolskie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 13 kwietnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci
85/12. Pozytywnie ocenia sig: planowanie i realizacje dochodéw budzetowych, dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetowej w ramach nadzoru i kontroli, realizacje wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
oraz wykonanie wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. Ponadto, pozytywng opinie
wydaje sie¢ w odniesieniu do rzetelno$ci ksigg rachunkowych i tacznych sprawozdan budzetowych za 2011 r.
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR oraz sprawozdan budzetu srodkoéw europejskich
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR. Zastrzezenia dotyczg przekazania trzem jednostkom dotacji pomimo niezawarcia
stosownych umow w tym zakresie oraz nieterminowego sporzadzenia i przekazania sprawozdan Rb-N i Rb-Z
na koniec IV kwartatu 2011 r., co stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zastrzezenia NIK
dotyczg réwniez rzetelnosci zaplanowania wydatkoéw biezacych przez jednostki wehodzace w sktad Inspekcji
Sanitarnej. Ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia.

1. Rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody w cze$ci budzetu panstwa 85/12. Prognozowane dochody
w wysoko$ci 172.977 tys. zt zrealizowano w kwocie 212.964,9 tys. zt, tj. w 123,1%. Wyzsze od planowanych
046% dochody wykonano w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (102.166,5 tys. z)
z tytutu realizacji zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego (§ 2350), w wyniku przeprowadzonych
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Parnstwa oraz z nieplanowanej
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W 2011 r. Wojewoda Matopolski udzielit ulg w sptacie naleznosci Skarbu Panstwa w kwocie 1.507,4 tys. zt,
tj. 0,7% dochoddw zrealizowanych w czesci 85/12. Kontrolg objeto umorzenia naleznosci dokonane na podstawie
12 decyzji na kwote 245,7 tys. zt dotyczacych kar i optat natozonych w trybie przepisow prawa budowlanego oraz
trzech decyzji w kwocie 1,7 tys. zt dotyczacych naleznosci wynikajacych z mandatow karnych kredytowych.
NIK nie wnosi uwag do prawidtowosci i zasadnosci udzielenia tych ulg.

Dochody MUW, jako dysponenta trzeciego stopnia, zostaty zrealizowane w kwocie 13.977,9 tys. z, {j. w 137,9%.
Wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw spowodowane byto gtéwnie wiekszym zainteresowaniem obywateli
otrzymaniem dokumentow paszportowych. Dochody z tego tytutu zrealizowane w § 0690 — wplywy z réznych
opfat byly 0 2.523,8 tys. zt wyzsze niz planowano i wyniosty 11.148,8 tys. zt. W 2009 r. i 2010 r. zrealizowano
dochody z tego tytutu odpowiednio w kwotach 8.597 tys. zt i 9.667 tys. zt. Kontrola naleznosci przypisanych przez
MUW jako dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 729,4 tys. zt, wykazata, Ze naleznosci te przypisywane byty na
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biezaco i w prawidtowej wysokosci. Z kwoty tej terminowo zrealizowano dochody w wysokosci 578,9 tys. zi,
natomiast nieuregulowanych w terminie nalezno$ci w kwocie 57,5 tys. zt dochodzono zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. NIK stwierdza, ze ze wzgledu na brak regulacji prawnych MUW nie miat mozliwosci
skutecznego dochodzenia pozostatych objetych kontrolg nalezno$ci w kwocie 93 tys. zt z tytutu kar
administracyjnych natozonych przez Wojewode Matopolskiego — na podstawie art. 138 ust. 1§ 3, w zwigzku
z art. 139 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.) -
na dwoch przewoznikow lotniczych (majacych siedzibe w Wielkiej Brytanii) za przywiezienie do Polski
cudzoziemcow nieposiadajgcych wymaganych dokumentow.

MUW (jako dysponent gtéwny i dysponent trzeciego stopnia $rodkéw budzetowych) na biezaco przekazywat
dochody na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, z zachowaniem termindw okre$lonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 254, poz. 1637 ze zm.).

2. Wojewoda Matopolski prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 85/12,
o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.). Prowadzone byly m.in. kwartalne analizy wykonania budzetu Wojewody Matopolskiego,
a zawarte w nich wnioski odpowiadaty przebiegowi realizacji budzetu. Ponadto, przeprowadzono 360 kontroli
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz jednostkach im podlegtych, m.in. w zakresie wykorzystania dotacji
celowych udzielonych z budzetu Wojewody Matopolskiego.

Pomimo stosownych dziatah podjetych przez dysponenta czeSci budzetowej w ramach nadzoru i kontroli,
wystapit wzrost zalegtosci w realizacji dochodéw budzetowych. Na koniec 2011 r. zalegtosci wyniosty
290.204,6 tys. zt i byty wyzsze o 53.037,6 tys. zt, tj. 0 22,4% w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. Tempo
wzrostu zalegtosci w 2011 r. zmniejszylo sie w poréwnaniu do 2010 r. o 9,4 punkiu procentowego
(z 31,8% w 2010 r. do 22,4% w 2011 r.). Analogicznie jak w latach poprzednich, w 2011 r. najwigksze zalegto$ci
wynoszace 209.310,9 tys. zt (fj. 72,1% zalegloSci ogotem) oraz najwigkszy ich przyrost (36,7%) wystapity
w dziale 852 — Pomoc spoteczna i dotyczyty dochoddw realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o0 postepowaniu wobec dituznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.).

3. W ocenie NIK — z wytgczeniem Inspekciji Sanitarnej — rzetelnie, celowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
zaplanowano wydatki budzetowe na 2011 r. w czesci 85/12. Stwierdzono natomiast nierzetelne zaplanowanie
wydatkéw na wynagrodzenia i wydatkéw na biezace utrzymanie jednostki budzetowej przez Wojewoddzkg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Krakowie. Kontrola w tej jednostce wykazata, ze zaplanowane wydatki na
wynagrodzenia i pochodne stanowity 92,3% jej wydatkéw ogétem. Taka struktura wydatkéw nie zabezpieczata
w planie finansowym wystarczajgcych $rodkéw na biezace funkcjonowanie, w tym na zakup towaréw i ustug oraz
sfinansowanie kosztéw utrzymania bazy lokalowej i jej eksploatacji. W zwigzku z tym, w trakcie roku
budzetowego Dyrektor Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej na podstawie dziewieciu decyzji
dokonat przeniesienia zaplanowanych $rodkéw z wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne na wydatki rzeczowe
w kwocie (per saldo) 1.145,7 tys. zt. Stosownie do wymogdw okreslonych w § 2 ust. 3 Zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego Nr 39/11 z dnia 25 lutego 2011 r., Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Krakowie poinformowat MUW o dokonanych przeniesieniach.

Analiza struktury wydatkdéw w czesci 85/12 wykazata, ze najwiekszy udziat planowanych na 2011 r. wydatkdw na
wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogotem wystapit w Inspekcji Sanitarnej (rozdziat 85132) i wynidst
92,6%. W pozostatych jednostkach administracji zespolonej udziat ten miescit si¢ w przedziale od 56,9% do
85,9%, za wyjatkiem Wojewoddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Krakowie (rozdziat 01033), w ktérym wskaznik
ten wyniost 89,6% (przy czym jednostka ta realizuje réwniez wydatki na swojg dziatalnos¢ statutowg w rozdziale
01022 otrzymujac $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa). Zdaniem NIK dane te wskazujg na ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci w planowaniu wydatkow biezacych przez pozostate jednostki wechodzace w sktad
Inspekciji Sanitarnej w wojewddztwie matopolskim, tj. powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne.

NIK nie wnosi uwag do dokonywanych w trakcie roku budzetowego zmian w planie wydatkéw w czesci 85/12.
Zmiany te byly legalne i celowe. W trakcie roku budzetowego dokonano zwiekszenia planowanych wydatkow
o kwote 658.070,2 tys.zt (tj.037,6%), z czego $rodkami przeniesionymi z 39 pozycji rezerw celowych
0656.760,2 tys. zt oraz zrezerwy ogoinej o 1.310 tys. zt. Ponadto, dokonano 20 przeniesien pomiedzy
wydatkami majatkowymi i biezacymi, ktore skutkowaty zwiekszeniem planu wydatkow majatkowych o kwote



1.608,9 tys. zt. Zmiany planu wydatkow majgtkowych zostaty dokonane zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

4. Wydatki w czesci 85/12 zrealizowano w wysokosci 2.383.305,9 tys. 4, tj. na poziomie 99% planu po zmianach.
Natomiast wydatki MUW, jako dysponenta trzeciego stopnia, wykonano w kwocie 76.665,4 tys. zt (98,8% planu
po zmianach). Kontrolg objeto wydatki w kwocie 61.056,8 tys. zt, tj. 2,6% ogdtu wydatkéw w czesci 85/12, w tym
10.935,8 tys. zt dotyczyto wydatkow MUW jako dysponenta trzeciego stopnia (15% wydatkéw jednostki
budzetowej). Analiza prawidtowosci udzielenia przez MUW trzech zaméwien publicznych, w wyniku ktdrych
zrealizowano wydatki w kwocie 1.815,3 tys. zl, wykazata ze postepowania w tych sprawach zostaty
przeprowadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 zezm.). Jedynym uchybieniem bylo niezamieszczenie
w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki
niezwtocznie po zawarciu umowy z wykonawcg, do czego zobowigzujg przepisy art. 95 ust. 1 cyt. ustawy
(ogtoszenie zamieszczono po uptywie 89 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawca). Objete kontrolg wydatki
(wtym 23.044,8 tys. zt wydatkow majatkowych) — za wyjatkiem 755,5tys. zt dotacji dla dwoch jednostek
samorzadu terytorialnego oraz 2.900 tys. zt dotacji dla jednostki niezaliczanej do sektora finanséw publicznych —
zostaty poniesione celowo, gospodarnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

NIK negatywnie ocenia przekazanie — przeniesionych z rezerwy ogoinej budzetu panstwa — $rodkdéw w ramach
dotacji celowych na realizacie zadan wiasnych (inwestycyjnych) z zakresu o$wiaty (dziat 801) dla gminy
Niepotomice (56,1 tys. zt) oraz gminy Laskowa (699,3 tys. zt), bez zawarcia uméw w sprawie udzielenia dotacji,
wymaganych na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z postanowieniami okreslonymi
w art. 150 cytowanej ustawy dysponent czesci budzetowej udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy odrebne
przepisy nie okre$lajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okre$la
w szczegdlnosci elementy wskazane w pkt 1-6 wymienionego przepisu. Réwnoczesnie w art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 ze zm.) okre$lono, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych,
przy czym w ust. 5 tego artykutu wskazano, ze rozliczenie i zwrot dotacji z budzetu panstwa, o ktorej mowa
w ust. 2 pkt 2, nastepuje na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych. W obu przypadkach
jednostki przedtozyty do MUW dokumenty dotyczace rozliczenia dotowanych zadar inwestycyjnych (m.in. faktury
VAT, protokoty odbioru robot). Z dokumentdw tych wynika réwniez, ze zostat spetniony warunek okreslony
w art. 42 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym dotacje z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 tego artykutu, mogg by¢ udzielane do
wysokosci 50 % planowanych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania.
Zgodnie z procedurami obowigzujacymi w MUW (wprowadzonymi Zarzadzeniami Dyrektora Generalnego MUW
Nr 132/10 z dnia 13 grudnia 2010 r. i Nr 115/10 z dnia 19 listopada 2010 r.), polecenie przekazania dotacji
na kwote 56,1 tys. zt zatwierdzane zostato przez Ewe Matyse — Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu MUW,
a na kwote 699,3 tys. zt przez Agate Dudek-Wrébel — Kierownika Oddziatu Budzetowego w Wydziale Finansow
i Budzetu MUW, natomiast wstepnej kontroli finansowej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 3 o finansach publicznych,
w obu przypadkach dokonata Barbara Franasowicz — Gtéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody Matopolskiego.
Przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Ponadto, zastrzezenia NIK dotyczg przekazania w 2011 r. dla Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana
Pawta Il Krakow — Balice Sp. z 0.0. z siedzibg w Balicach (MPL) dotacji celowej (§ 2830) zaplanowanej w kwocie
2.900tys. zt na realizacje zadan zwigzanych zbiezacym utrzymaniem lotniczego przejcia granicznego,
bez zawarcia umowy okreslonej w art. 17 ust. 2a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U.z 2009 r. Nr 12, poz. 67 ze zm.) i art. 150 ustawy o finansach publicznych. W 2011 r.
Wojewoda Matopolski podjat decyzje o zmianie zasad finansowania utrzymania lotniczego przej$cia granicznego,
przesytajac pismem z dnia 21 marca 2011 r. Prezesowi Zarzadu MPL jednostronnie podpisang umowe w sprawie
udzielenia dotacji celowej w kwocie 2.630 tys. zt na realizacje obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem przejscia
granicznego w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. (na podstawie decyzji Ministra Finanséw
z dnia 5 sierpnia 2011 r. plan tych wydatkéw zwiekszono $rodkami z poz. 22 rezerwy celowej budzetu panstwa
0 kwote 270 tys. zt). Wojewoda Matopolski nie otrzymat odpowiedzi od Zarzadu MPL w sprawie decyzji odno$nie



podpisania przestanej umowy dotacji. Od kwietnia 2011 r. MUW przekazywat MPL miesieczne transze dotacji,
aza | kwartat 2011 r. dotacja zostata przekazana w dniu 31 marca 2011 r. (transza za 3 miesigce).
Przekazywane $rodki byty zwracane przez MPL, a nastepnie ponownie przekazywane przez MUW na rachunek
MPL, wraz z kolejnymi transzami dotacji. Do dnia 11 stycznia 2012 r. MPL zwrécit cato$¢ Srodkdw przekazanych
w 2011 r. przez MUW na realizacje opisywanego zadania. Réwnocze$nie MPL przestat do MUW 12 faktur VAT
za bezumowny najem powierzchni MPL (za miesigce od stycznia do grudnia 2011 r.) nataczng kwote
41434 tys. zt, a MUW zwrdcit te dokumenty wystawcy. Pomimo niezawarcia umowy dotacji, MPL realizowat
zadania Wojewody Matopolskiego w zakresie okreslonym w art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej,
tji. udostepniat cze$¢ obiektdw lotniskowych w celu statego utrzymywania lotniczego przejécia granicznego
znajdujacego sie na obszarze wojewodztwa w stanie umozliwiajacym przeprowadzenie sprawnej i skutecznej
kontroli  bezpieczenstwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej
i radiometrycznej oraz jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych. O sytuacji dotyczacej utrzymania
lotniczego przejScia granicznego Krakéw — Balice Wojewoda Matopolski poinformowat Piotra Stachariczyka —
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pismami z dnia 9 maja 2011 r.i 1 lipca
2011 r., zwracajac sie z proshg o ewentualne uwagi i wskazowki dotyczace dalszego postepowania
w przedstawionej sytuacji. Do czasu zakonczenia kontroli NIK (tj. 28 marca 2012 r.) Wojewoda Matopolski
nie uzyskat odpowiedzi na wymienione pisma. Polecenia przekazania dotacji dla MPL zostaty zatwierdzone przez
Ewe Matyse — Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW (polecenia na kwote 7.664,5 tys. zt) oraz Agate
Dudek-Wrébel — Kierownika Oddziatu Budzetowego w Wydziale Finansoéw i Budzetu MUW (polecenia na kwote
2.026,5 tys. zt), a wstepnej kontroli finansowej dokonata Barbara Franasowicz — Gtéwny Ksiegowy Budzetu
Wojewody Matopolskiego. Przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Analiza rozliczenia $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogolnej (1.305,5 tys. zt) oraz czesci Srodkdw pochodzacych
z szesciu pozycji rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 51.456,3 tys. zt wykazata, ze 51.186,3 tys. zt
wykorzystano zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Nie wykorzystano Srodkow w kwocie 270 tys. zt
pochodzacych z poz. 22 rezerw celowych, przeznaczonych na realizacje obowigzkow zwigzanych z biezacym
utrzymaniem lotniczego przejscia granicznego. NIK zwraca uwage, ze dysponent czesci budzetowej wystepujac
w dniu 16 grudnia 2011 r. do Ministra Finanséw o zwiekszenie planowanych wydatkéw z rezerwy celowej
(poz. 74) — z przeznaczeniem na pokrycie naleznosci wynikajacej z wyroku sadowego, w wyniku btednego
obliczenia nie wystapit o zwiekszenie $rodkdw na zaplate odsetek w petnej wysokosci (od catej kwoty naleznosci
gtéwnej w wysokosci 920,3 tys. zt). W dniu 23 grudnia 2011 r. uregulowano cze$¢ naleznosci gtéwnej w kwocie
351 tys. zt ze Srodkéw budzetu Wojewody Matopolskiego. Pozostatg czeS¢ naleznosci gtownej w kwocie
569,3 tys. zt wraz z odsetkami od tej kwoty w wysokosci 34,3 tys. zt uregulowano ze $rodkéw rezerwy celowe;
budzetu panstwa w dniu 30 grudnia 2011 r. Do kofica 2011 r. nie zaptacono od czesci naleznosci gtownej
w kwocie 351 tys. zt odsetek w wysokosci 20,3 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze MUW dokonywat wydatkéw znacznie przed wymagalnym terminem
ptatnosci. W ramach kontroli wydatkdéw realizowanych przez MUW jako dysponenta trzeciego stopnia
stwierdzono, ze w wybranej do kontroli prébie w wysokosci 10.935,8 tys. zt zostaly zrealizowane wydatki
w kwocie 2.118,8tys.zt (19,4% skontrolowanych wydatkéw oraz 2,8% wydatkéw zrealizowanych przez
dysponenta trzeciego stopnia) na podstawie 30 dowoddw zrodtowych w okresie od 11 dni do 28 dni przed
obligatoryjnym terminem ptatnosci. Zdaniem NIK, w celu umozliwienia prowadzenia racjonalnej gospodarki
$rodkami budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego, jednostki budzetowe powinny
regulowac¢ swoje zobowigzania z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych terminéw
ptatnosci. Taki sposob postepowania sprzyjat bedzie oszczednemu dziataniu oraz rzetelnemu zarzadzaniu
$rodkami na rachunkach bankowych. Podkresli¢ nalezy, ze w piSmie zdnia 9marca 2011 r.
(znak BP 2/4113/4/2011/866) skierowanym do Wojewody Matopolskiego Minister Finanséw zalecit aby
miesieczne oraz dodatkowe zapotrzebowania na $rodki budzetowe zgtaszane przez dysponentow gtownych
uwzgledniaty faktyczne terminy ptatnosci.

NIK nie wnosi uwag do stanu pogotowia kasowego w MUW. W wyniku analizy nie stwierdzono w 2011 r.
przekroczenia wysokosci pogotowia kasowego (ustalonego na kwote 10 tys. zt) przeznaczonego na pokrycie
kosztow delegacii, zakupy materiatow, benzyny oraz inne uzasadnione wydatki gotdwkowe.

Stosownie do postanowien art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85,
poz. 728 ze zm.) MUW przestrzegat w 2011 r. obowigzku uiszczania opfaty abonamentowej za posiadane



odbiorniki telewizyjne i radiofoniczne. Optate abonamentowa za odbiorniki radiowe i telewizyjne (24 abonamenty
radiowo-telewizyjne oraz 79 abonamentoéw radiowych) w wysokosci ogétem 8 tys. zt uiszczono 25 stycznia
2011 r., tj. w terminie okreslonym w § 3 ust. 4 ustawy o optatach abonamentowych. Przy ustaleniu wysokosci
opfat stosowano stawki okreslone w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.
w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikdéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
znizek za ich uiszczenie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc 2011 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 558).

NIK zwraca uwage, ze jednostki administracji zespolonej sktadaty w 2011 r. informacje kwartalne, o ktdrych
mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach srodkéw na tych
rachunkach (Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.) do Wojewody Matopolskiego, ktory nastepnie przekazywat je do
Ministerstwa Finanséw), podczas gdy z powotanego przepisu wynika, ze informacje te nalezy sktadac
bezposrednio do Ministerstwa Finanséw (informacje te dotyczyty Srodkéw z rachunkéw dochodéw wiasnych).
MUW jako dysponent trzeciego stopnia nie posiadat rachunkéw pomocniczych podlegajacych obowigzkom
sprawozdawczym na podstawie powyzszego przepisu.

5. W ocenie NIK dotacje budzetowe w czesci 85/12 zostaty zaplanowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W 2011 r. dotacje te wyniosty 2.122.456,9 tys. zt, co stanowito 89,1% wydatkéw ogdtem. Na dotacje celowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego wydatkowano 1.962.857,7 tys. zt (99,1% planu po zmianach). Wojewoda
Matopolski przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o planowanych i przyjetych w ustawie
budzetowej kwotach dotacji zgodnie z wymogami okre$lonymi w obowigzujgcych w tym zakresie przepisach.
Kontrolg objeto wydatki przekazane w formie dotacji budzetowych w tacznej kwocie 50.121 tys. zt
(wtym 21.637 tys. zt na inwestycje). NIK pozytywnie ocenia przyznawanie tych dotacji — za wyjatkiem trzech
przypadkow opisanych w pkt 4 wystgpienia (3.6554 tys. z) — oraz nadzér i kontrole nad ich wydatkowaniem.
Sprawdzeniem objeto wydatki przeniesione z rezerw celowych, w tym 15.876,6 tys. zt z poz. 4 na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych (pie¢ zadan realizowanych przez trzy jednostki samorzadu terytoriainego) oraz 8.040,6 tys. zt z poz. 50 na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez trzy jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011. Ponadto, kontrolg objeto wydatki w kwocie
20.857,2 tys. zt przekazane 182 gminom z wojewoddztwa matopolskiego ($rodki z poz. 26 rezerw celowych)
na dofinansowanie $wiadczer pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym. Zgodnie z wymogiem
okre$lonym w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w 2011 r. kwoty dotacji dla poszczegélnych gmin
na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym nie przekroczyty 80%
kosztow realizacji zadania. Udziat Srodkow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w kosztach realizacji
tego zadania mie$cit sie w przedziale od 20% do 91%.

6. NIK pozytywnie ocenia sposob finansowania potrzeb dysponentdéw nizszego stopnia, podmiotéw dotowanych
oraz zadan realizowanych bezposrednio przez dysponenta czesci budzetowej. W 2011 r. Wojewoda Matopolski
rzetelnie prowadzit gospodarke srodkami pienieznymi, a zasilanie rachunkéw bankowych dysponentéw nizszego
stopnia oraz przekazywanie dotacji przebiegato zgodnie z ustalonym harmonogramem (po zmianach)
i w terminach zapewniajacych biezace finansowanie zadan. Stan $rodkéw na rachunku budzetu Wojewody
Matopolskiego na koniec miesiecy od stycznia do kwietnia 2011 r. wynosit od 99 tys. zt do 711 tys. zt. Od dnia
30 maja 2011 r. wprowadzono nowe zasady obstugi budzetu panstwa, zwigzane z automatycznym
przekazywaniem $rodkoéw pienieznych z rachunkéw dysponentéw na koniec dnia roboczego na centralny
rachunek biezacy budzetu paristwa oraz ustanowieniem dla wszystkich dysponentow limitu do kwoty 5 tys. z,
niepodlegajacego automatycznemu przeksiegowaniu na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
W zwigzku z tymi zmianami, stan $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu Wojewody Matopolskiego na koniec
miesiecy od maja do grudnia 2011 r. wynosit od 1,8 tys. zt do 5 tys. zt. Natomiast stan Srodkéw pienieznych na
rachunkach pozostatych jednostek budzetowych wynosit tacznie od 135 tys. zt do 158 tys. zt (przy uwzglednieniu,
ze Wojewodzie Matopolskiemu podlegato 49 jednostek, maksymalny limit $rodkdéw niepodlegajacych
automatycznemu przeksiegowaniu wynosit ogétem 245 tys. z4).

Niewykorzystane w 2011 r. $rodki budzetowe w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie, w tacznej kwocie
7.498 tys. zt zostaly zwrocone na centralny rachunek biezacy wydatkow budzetu panstwa w terminach
okre$lonych w § 16 ust. 7 pkt 2 i ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245 poz. 1637).



7. NIK nie wnosi uwag do realizacji wydatkéw na wynagrodzenia w cze$ci 85/12. W 2011 r. wydatki te wyniosty
141.719 tys. zt (99,7% planu po zmianach) i byly 0 0,4% wyzsze niz w roku poprzednim (141.071 tys. zt). Stan
zatrudnienia w cze$ci 85/12 na koniec 2011 r. wynidst 3.308 0sdb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych), a na
koniec 2010 r. wynosit 3.392 osoby. Najwiekszy spadek zatrudnienia (0 80 osob) odnotowano w Inspekcji
Sanitarnej, co wynikato m.in. z przejécia pracownikdéw na emeryture, zmiany wymiaru czasu pracy oraz likwidaciji
stanowisk pracy w zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng i zwolnien z przyczyn niedotyczacych pracownikow.
W 2011 r. wydatki na wynagrodzenia w MUW (dysponent trzeciego stopnia) wyniosty 44.522 tys. zt, tj. 99,5%
planu po zmianach (44.736 tys. z4).

Kontrola wykazata, ze w 2011 r. w: MUW (rozdziat 75011), Kuratorium Oswiaty w Krakowie (rozdziat 80136),
Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Krakowie (rozdziat 71015) oraz Wojewddzkim
Inspektoracie Weterynarii w Krakowie (rozdziat 01033) wystapity ponad 15% rdznice pomigdzy planowanym
poziomem zatrudnienia a jego wykonaniem. Rozbiezno$ci te wystepowaty w tych jednostkach zaréwno w 2009 r.,
jak i w 2010 r. Dopiero w ramach prac planistycznych nad budzetem na 2012 r. podjeto dziatania w celu
urealnienia poziomu zatrudnienia. W materiatach planistycznych na 2012 r. zmniejszono planowane zatrudnienie
w poréwnaniu do wielko$ci okreslonych w ustawie budzetowej na 2011 r. 0: 75 0sdb w rozdz. 75011, 52 osoby
w rozdziale 80136 oraz 5 os6b w rozdziale 71015. Jedynie w rozdziale 01033 zatrudnienie zaplanowano
na identycznym jak w roku 2011 poziomie (99 oséb).

8. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjete w MUW zasady rachunkowo$ci oraz mechanizmy kontroli
zarzadczej, ktore spetniatly wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.) oraz ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinie pozytywna w zakresie zgodnosci (formalnej poprawnosci dowodow /
zapisw ksiegowych) oraz w odniesieniu do wiarygodnosci ksiag rachunkowych MUW. W trakcie badania nie
stwierdzono nieprawidiowosci. Zbadane dowody ksiegowe spetniaty wymogi ustawy o rachunkowosci. Oceny
zgodno$ci i wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dokonano na podstawie kontroli 158 dowoddw ksiegowych
o tacznej wartosci 10.935,8 tys. zt, wybranych z populacji wynoszacej 22.510,8 tys. zt. W 2011 r. inwentaryzacje
w MUW przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

9. Najwyzsza Izba Kontroli — po uwzglednieniu ztozonych korekt — pozytywnie opiniuje prawidtowos$¢ i rzetelnosé
sporzadzenia przez dysponenta cze$ci budzetowej rocznych sprawozdan tacznych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-28 Programy WPR oraz sprawozdan budzetu $rodkdw europejskich Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR,
aw przypadku sprawozdan Rb-N i Rb-Z na koniec IV kwartatu 2011 r. wydaje sie opini¢ pozytywng
z zastrzezeniami ze wzgledu na nieterminowe ich sporzadzenie i przekazanie. Sprawozdania te przekazujg
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2011 r. Prawidtowo
przeniesiono dane z 10 sprawozdan jednostkowych do tacznych sprawozdan Rb-27 i Rb-28, a takze dane ze
sprawozdan jednostkowych Rb-28 Programy ziozonych przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy
Pozamej w Krakowie oraz Wojewddzka Stacie Sanitarno-Epidemiologiczng w Krakowie do rocznego
sprawozdania fgcznego Rb-28 Programy za 2011 r. Objete kontrolg sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, za wyjatkiem tacznych sprawozdan Rb-N i Rb-Z na koniec IV kwartatu 2011 r. Laczne sprawozdania
Rb-N oraz Rb-Z zostaty sporzadzone w dniu 15 lutego 2012 r. i wystane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w formie dokumentu w dniu 17 lutego 2012 r. oraz w formie elektronicznej w dniu 15 lutego 2012 r. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247) dysponent
gtéwny miat obowigzek ztozy¢ sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r. do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego do dnia 14 lutego 2012 r. NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia, ze nieterminowe
sporzadzenie i przekazanie wymienionych powyzej sprawozdan wynikato z przedtozenia po uptywie
wymaganego terminu (tj. 7 lutego 2012 r.) do Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie sprawozdan
Rb-ZN za IV kwartat 2011 r. (z ktdrych dane wigczane sg do tacznych sprawozdan Rb-N i Rb-Z) przez 32
jednostki samorzadu terytorialnego (tj. ok. 15% jednostek). Laczne sprawozdania Rb-N i Rb-Z na koniec
IV kwartatu 2011 r. podpisaty Barbara Franasowicz — Gtéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody Matopolskiego oraz
z upowaznienia Wojewody Matopolskiego Ewa Matysa — Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW.
Niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia Srodkow
publicznych i ich rozdysponowania stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 18 pkt 2
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje — przy uwzglednieniu progow istotnosci — prawidtowosc¢ i rzetelnos¢
rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez MUW, jako dysponenta trzeciego stopnia.
Sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz sprawozdania Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu
2011 r. przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2011 r.
Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, a dane w nich zawarte byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej MUW.

10. MUW zrealizowat wnioski sformutowane po kontroli wykonania w 2010 r. budzetu panstwa w czesci 85/12.
W 2011 r. dysponent cze$ci budzetowej podjat skuteczne dziatania, w wyniku ktorych zapewniono finansowanie
inwestycji pn. ,Budowa straznicy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz z Jednostkg Ratowniczo-
Gaséniczg PSP Nr 1 w Nowym Saczu”. W dniu 4 maja 2011 r. Dyrektor Generalny MUW zatwierdzita ,Procedure
wewnetrzng wnioskowania o wyptate nagréd w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie”, na podstawie
ktorej w MUW wprowadzono obowigzek uzasadniania wnioskow o wyptate nagrdd za szczegélne osiggniecia
w pracy zawodowe;.

11. NIK nie wnosi uwag do realizacji wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich. W ramach tego budzetu
w 2011 r. wydatkowano 15.779,2 tys. z, tj. 70,8% planu po zmianach, z czego: 9.268,1 tys. zt na realizacje zadan
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW
2007-2013), 6.493,1 tys. zt na realizacje przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
trzech projektow oraz 18 tys. zt na realizacje projektu przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Krakowie. W 2011 r. zablokowano w czesci 85/12 wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
6.461,8 tys. zt, w tym 6.444 8 tys. zt na realizacje przez samorzadu wojewddztwa matopolskiego siedmiu zadan
inwestycyjnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013 (zadania z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, w tym dotyczace rozbudowy lub remontéw watdw). Przyczyng zablokowania tych srodkow
byto zgtoszenie w listopadzie 2011 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego oszczednosci
powstatych w wyniku prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwieni publicznych na realizacje czterech zdan
inwestycyjnych oraz przesuniecie terminu realizacji trzech zadan na kolejny roku budzetowy (m.in. z powodu
wydtuzajacego sie okresu pozyskania wymaganych prawem decyzji, pozwolen oraz uzgodnien). W 2011 r. MUW,
jako dysponent trzeciego stopnia, nie realizowat projektow w ramach budzetu srodkéw europejskich.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia rzetelnego planowania wydatkow biezacych w jednostkach
wchodzacych w sktad Inspekciji Sanitarnej w wojew6dztwie matopolskim.

2. Regulowanie zobowigzan MUW z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do wymagalnych
termindw ptatnosci.

3. Podjecie dziatan w celu urealnienia planowanego poziomu zatrudnienia w Wojewddzkim Inspektoracie
Weterynarii w Krakowie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Wojewode
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treciq art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktdrej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Akta kontroli



