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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej usfawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie skontrolowata Komende
Wojewodzkg Policji w Krakowie w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa, w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz w zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 18 kwietnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. planu finansowego Komendy

Wojewddzkiej Policji w Krakowie oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji. Pozytywna

ocena wynika z ogdlnie prawidtowych, rzetelnych, gospodarnych i celowych dziatar w kontrolowanym zakresie,

a zastrzezenia NIK dotyczg m.in.:

— przekazania 192 456,06 z}, przeznaczonych na wydatki Komendy, na rachunek dochodéw budzetu panstwa,

— zaciggnigcia dwdch zobowigzan - tgcznie na 514 796,50 zt — bez upowaznienia okreslonego planem
finansowym Komendy,

— udzielenia zaméwienia na dostawe chromatografu gazowego z detektorem masowym oraz spektrofotometru
w podczerwieni FTIR z naruszeniem art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U.z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz

— przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow Komendy z naruszeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Uzasadnienie oceny ogdlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe.

1. Na pozytywng oceng zastuguje realizacja przez Komende dochodow budzetowych w 2011 r. Zaplanowano je
na 2 572,0 tys. z}, a zrealizowano w wysokosci 3 117,2 tys. z, tj. w kwocie 0 21,2% wyzszej. Réwnoczesnie byty
one o 7,0% wyzsze od dochodéw osiggnietych w 2010 r. (2 913,5 tys. zt). W rozdziale 75404 Komendy
wojewodzkie Policji plan dochodéw zrealizowano w 117,2%, a gtéwnymi zrodtami dochodéw byty: sprzedaz
sktadnikéw majatkowych (§ 0870) — 278,0 tys. zt, r6zne dochody (§ 0970) — 245,1 tys. zt, optaty za koncesje
i licencje (§ 0590) — 239,9 tys. zt. W rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji plan dochodéw zrealizowano
w 125,4%, a gtéwnymi zrodtami dochodéw byly: rézne optaty, w tym za pobyt oséb zatrzymanych w celu
wytrzezwienia (§ 0690) — 622,6 tys. zt, grzywny i inne kary pieniezne od o0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 0580) — 477,1 tys. zt, rozne dochody (§ 0970) — 290 tys. zt. Badanie prawidtowosci
wymierzania nalezno$ci z tytutu optat za pobyt 0séb przyjetych do jednostki Policji w celu wytrzezwienia (18,5%
dochodéw wykonanych w 2011 r.) wykazato, ze zostaty one ustalone w prawidtowej wysoko$ci, zgodnej z § 29
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania
i zwalniania os6b w stanie nietrzezwo$ci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych Ilub

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakéw
T+48123423400, F +48 1234234 44
Ikr@nik.gov.pl



wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 20, poz. 192 ze zm.) oraz z decyzjg nr 11/2010
Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 19 lutego 2010 .

W miesigcach styczen-marzec, maj oraz lipiec-grudzien 2011 r. pobrane przez Komende dochody odprowadzono
na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w wysokosciach i terminach zgodnych
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.). W dniu 4 kwietnia 2011 r. odprowadzono na ten
rachunek dochody zawyzone o 192 456,06 zI. Kwota ta pochodzita ze $rodkdw przeznaczonych na wydatki
Komendy, a na rachunek biezacy dochodéw przekazano jg 31 marca 2011 r. Stanowita ona réwnowartos¢
odszkodowan wyptaconych od dnia 1 stycznia 2011 r. przez zaklady ubezpieczen na rachunek bankowy
podmiotu, ktdremu Komenda zlecita naprawe pojazdow (szkody komunikacyjne). Nieprawidtowe uznanie tych
odszkodowan za dochody budzetowe bylo wynikiem przyjecia stanowiska dyrektora Biura Finanséw Komendy
Gtownej Policji (pismo |.dz. F-1357/2011 z dnia 14 lutego 2011 r.), stosownie do ktdrego rownowarto$¢ kwoty
przekazanej przez ubezpieczyciela na rachunek podmiotu realizujacego naprawe szkody nalezy traktowac jako
dochod budzetu panstwa, i jako taki — odprowadza¢ na wiasciwy rachunek dochodéw budzetu panstwa.
Ministerstwo Finanséw zajeto w tej sprawie odmienne stanowisko (pismo z dnia 18 maja 2011 r. do Komendy
Gtownej Policji), zgodnie z ktorym dochod budzetu panstwa stanowig wytacznie odszkodowania majace
charakter pieniezny wykonane kasowo. W zwigzku z tym 192 456,06 zt odprowadzone na rachunek bankowy
Ministerstwa Finanséw uznano za nadptate dochodéw budzetu panstwa, a zwrotu tej nadptaty dokonano
w czerwcu 2011 r., poprzez nieodprowadzenie dochoddw zrealizowanych wg stanu na dzien 5 czerwca
(64 722,03 zt), 10 czerwca (22 108,02 zt), 15 czerwca (26 878,68 zt), 20 czerwca (52 451,13 zt) i 25 czerwca
(26 296,20 zt z ogoInej kwoty zrealizowanych dochodéw w wysoko$ci 55 373,02 zt) - tacznie 192 456,06 zt.
Wymienione kwoty przekazano, odpowiednio, w dniach 9, 14, 17, 24 i 28 czerwca 2011 r. z rachunku biezacego
dochoddw budzetowych na rachunek biezacy wydatkoéw budzetowych Komendy.

2. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2011 r. naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych wyniosty 6 118,1 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wzrosty o 442,3 tys. zt (0 7,8%). Zalegtosci netto wyniosty
59878 tys. 2, tj. wzrosty 0 1 319,9 tys. zt (0 28,3%) w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. Najwieksze
wzrosty naleznosci (w tym zalegtosci) zwigzane byly ze zwigkszonymi przypisami z tytutu postepowan
regresowych (dochodzenie od sprawcow odszkodowar wyptaconych funkcjonariuszom za poniesiony uszczerbek
na zdrowiu), grzywnami od 0séb prawnych oraz optatami za pobyt w jednostkach Policji 0séb zatrzymanych
w celu wytrzeZwienia (wzrost liczby takich osob).

Analiza dziatart podejmowanych w odniesieniu do 10 dituznikow o najwyzszej kwocie zobowigzan wg stanu na
dzien 31 grudnia 2011 r. (wszystkie roszczenia o charakterze cywilnoprawnym), wynoszacych od 58,1 tys. zt do
150,9 tys. zt (tacznie 7271 tys. zt), wskazuje, ze Komenda w odniesieniu do wszystkich dysponowata tytutami
wykonawczymi wraz z nadanymi klauzulami wykonalno$ci, do wszystkich skierowata wezwania do zaptaty,
aw stosunku do siedmiu — skierowata wniosek do komornika o wszczecie egzekucji (w pozostatych trzech
przypadkach wezwania do zaptaty skierowano w marcu 2012 r.).

W 2011 r. w Komendzie nie zanotowano przypadkéw przedawnienia nalezno$ci. Dokonano natomiast spisania
z ewidencji ksiegowej nalezno$ci w tacznej wysokosci 135 tys. zt od 256 osob zmartych, ktére byly zadtuzone
ztytulu opfaty za doprowadzenie i pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia. Ponadto wyksiegowano
naleznosci od dwoch diuznikéw w tacznej wysokosci 4,6 tys. zt, tj. kwoty dochodzonych od nich regreséw
wynikajacych z wyptaty uposazen policjantom bedacym na zwolnieniu lekarskim wskutek uszczerbku na zdrowiu
spowodowanym przez te osoby. Uzasadnienie spisania tych naleznosci z ewidencji finansowo-ksiegowe;
Komendy byto, w ocenie NIK, prawidtowe, zastrzezenia natomiast budzi sposob ich wyksiegowania, gdyz odbyto
sie to z pominigciem konta 761 Pozostate koszty operacyjne. Wedtug opisu konta 761, zamieszczonego
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze
zm.), na stronie Wn tego konta ujmuje sie m.in. pozostate koszty operacyjne, do ktdrych zalicza sie
w szczegblno$ci kary, odpisane przedawnione, umorzone i niesciggalne nalezno$ci. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze wbrew wyjasnieniom Anety Surmy-Mistarz — gtéwnego ksiegowego, naczelnika Wydziatu Finanséw -
stosownie do ktorych przyjety w jednostkach Policji zaktadowy plan kont nie przewiduje na koncie 761 zapisow
zwigzanych ze spisaniem naleznosci niesciggalnych, w ramach konta syntetycznego 761 w Komendzie



funkcjonujg m.in. konta 761-03 Przedawnione, umorzone i nieSciggalne naleznosci oraz 761-07 Przedawnione,
umorzone i niesciggalne naleznosci (dot. dochod. budzet.).

Nalezno$ci umorzone w 2011 r. — i spisane w ciezar pozostatych kosztow operacyjnych (tj. zaewidencjonowane
na koncie 761) — wyniosty tacznie 9,5 tys. zt. Umorzenie tych naleznosci nie budzi zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi réwniez uwag do zasadnosci zawartych w 2011 r. o$miu ugdd, w wyniku
ktorych naleznosci Skarbu Panstwa, w facznej wysoko$ci 25655,53 zt (wszystkie z tytutu jednorazowych
odszkodowan wyptaconych funkcjonariuszom za poniesiony uszczerbek na zdrowiu), roziozono na raty.
Nieprawidtowo$cig byto jednak nieprzeksiegowanie 20 690,0 zt (tj. kwoty, ktéra w wyniku zawartych ugéd
pozostata do zaptaty po 2011 r.) z konta 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych na konto 226
Dfugoterminowe naleznosci budzetowe. Oznacza to, ze sprawozdania budzetowe Rb-27 i Rb-N za 2011 r.,
jakkolwiek zgodne z ewidencjg ksiegowa, niewtadciwie prezentujg stan zalegtosci netto (nalezno$ci
wymagalnych) Komendy. Nadkomisarz Aneta Surma-Mistarz — gtéwny ksiegowy, naczelnik Wydziatu Finansow —
zapowiedziata dokonanie stosownej korekty zapiséw ksiegowych konta 221 w celu przeniesienia naleznosci lat
nastepnych na konto 226.

3. Wydatki zrealizowane w 2011 r. przez Komende wyniosty 564 703,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po
zmianach (565 147,5 tys. zt) oraz 100,9% wydatkéw wykonanych w 2010 r. Zmiany w planie wydatkéw Komendy,
w tym zwiekszenia z rezerw celowych budzetu paristwa, dokonywane byly na podstawie decyzji Komendanta

Gtéwnego Policji i stuzyty realizacji zadan jednostki. Nalezy jednak zauwazyC, ze wysoki stopien zgodnosci

wykonania wydatkéw z ich wielkoSciami zaplanowanymi (réwniez w szczegétowosci paragrafowej) byt wynikiem

licznych zmian planu finansowego w koricowce roku budzetowego, od 30 listopada plan zmieniano bowiem 11

razy , w tym od dnia 23 grudnia - 5 razy.

Zastrzezenia NIK budzg stwierdzone dwa przypadki zmiany planu wydatkéw majatkowych Komendy po

zaciagnieciu zobowigzan, ktérych te zmiany dotyczyly:

a) W dniu 30 listopada 2011 r. insp. Andrzej Szczatba — zastepca Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego
Policji — dziatajagcy w imieniu Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji, zawart umowe nr
U-175/2011 z firmg RM Filipowicz Auto Salon Marek Filipowicz w Krakowie, ktorej przedmiotem byfa
dostawa dwoch fabrycznie nowych samochodéw osobowo-terenowych marki Mitsubishi Pajero 3,2 DID
INVITE w policyjnej wersji oznakowanej i nieoznakowanej za 329 800 zt (164 800 zt do sfinansowania
z budzetu panstwa, a 165 000 zt — z Funduszu Wsparcia Policji). Zmiana planu finansowego Komendy na
2011 r., uwzgledniajaca powyzszy wydatek z budzetu panstwa (zwiekszenie o 164 800 zt), nastapita dopiero
w dniu 27 grudnia 2011 r., tj. 27 dni po podpisaniu ww. umowy.

b) W dniu 16 grudnia 2011 r. insp. Andrzej Szczatha — zastepca Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego
Policji — dziatajagcy w imieniu Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji, zawart umowe nr
U-178/2011 z firmg Perkin Elmer Polska sp. z 0.0. w Warszawie, kt6rej przedmiotem byta dostawa wraz
z instalacjg i uruchomieniem zestawu do analizy substancji narkotycznych sktadajacego sie z chromatografu
gazowego z detektorem masowym CLARUS 680 SQ8 oraz spektrofotometru w podczerwieni FTIR
SPECTRUM TWO za 349 996,50 zt. Zmiana planu finansowego Komendy na 2011 r., uwzgledniajaca
powyzszy wydatek z budzetu panstwa (zwigkszenie o 350 000 zt), nastgpita dopiero w dniu 27 grudnia
2011 r., 1. 11 dni po podpisaniu ww. umowy.

Zawarcie tych uméw przed odpowiednimi zmianami planu wydatkéw stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)o finansach publicznych,
stosownie do ktdrego jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggaC zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i opfaty
obligatoryjne oraz ptatno$ci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art.
136 ust. 4 i art. 153. Stosownie do art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) zaciagniecie zobowigzania bez
upowaznienia okres$lonego planem finansowym jednostki sektora finanséw publicznych stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

4. Komenda terminowo zwrocita niewykorzystane na koniec roku srodki budzetowe w tacznej wysokosci
359 207 zt (w dniu 30 grudnia 2011 r.). Na koniec 2011 r. w Komendzie nie bylo zobowiazan wymagalnych,
a zobowigzania niewymagalne wyniosty 36 318,9 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim uposazen, wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen (§§ 404, 405, 406, 407, 411, 412, 417, 418) w tacznej wysokosci 33 4194 tys. z,



tj. 92,0% zobowigzan ogdtem. Zaptacone w 2011 r. odsetki, w tacznej wysokosci 10 944,15 zt, zwigzane byty
z nieterminowym regulowaniem zobowiazan Komendy w 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do
stanu pogotowia kasowego w Komendzie, w wyniku analizy nie stwierdzono bowiem przekroczenia w 2011 r.
wysokosci ustalonego pogotowia kasowego (25 tys. zt).

5. Z objetych badaniem $rodkow z rezerw celowych w facznej wysokosci 1 527,2 tys. zt wykorzystano w 2011 r.
1156,6 tys. zt (75,7%). Minister Spraw Wewnetrznych zablokowat 84,4 tys. zt w trybie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z niepetnym wykorzystaniem Srodkoéw uruchomionych decyzjami Ministra
Finanséw, a 286,2 tys. zt zwrdcono na rachunek Komendy Gtoéwnej Policji 30 grudnia 2011 r. Niepeine
wykorzystanie wynikato m.in. z oszczednoSci uzyskanych w zwigzku z przeprowadzonymi postgpowaniami
przetargowymi oraz mniejsza od zakladanej liczbg szkod komunikacyjnych. Srodki z rezerw celowych
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w decyzjach o ich przyznaniu, {j. na: (a) sfinansowanie
dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla 1 pracownika; (b) na realizacje zadan zwigzanych z rozbudowg
systeméw klimatyzacji w weztach sieci OST 112, zlokalizowanych w jednostkach Policji szczebla
KWP/KMP/KPP; (c) na zakup i potozenie kabli $wiattowodowych oraz budowe infrastruktury telekomunikacyjnej
koniecznej do podigczenia dyspozytorni medycznych Panstwowego Ratownictwa Medycznego, jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzkich Centréw Zarzadzania Kryzysowego, Wojewodzkich Centrow
Powiadamiania Ratunkowego i urzedéw wojewddzkich do weztéw sieci OST 112; (d) na zadania finansowane
w 2010 r. ze Srodkdéw gromadzonych na rachunku dochoddéw wiasnych oraz na zadania, ktére w 2010 r.
realizowane byly przez gospodarstwa pomocnicze. Przy wydatkach zachowano wymogi okre$lone w ustawie
Prawo zamdwien publicznych.

6. W Komendzie nieprawidtowo realizowano obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.), bowiem liczba odbiornikéw radiowych
i telewizyjnych, dla ktorych zaplanowano i poniesiono w 2011 r. wydatki na optaty abonamentowe, znacznie
odbiegata (in minus) od liczby tego sprzetu wg ewidencji Komendy. Spo$rdd 235 szt. odbiornikow telewizyjnych
w urzedach pocztowych zarejestrowanych byto 105 szt. Z kolei z 347 szt. odbiornikéw radiowych zarejestrowano
105 szt., a z 1 271 pojazddw z grupy osobowych, osobowo-terenowych oraz furgondw zarejestrowano odbiorniki
uzytkowane w 584 samochodach. Uzasadnieniem powyzszych rdznic nie mogg byC okolicznosci podniesione
w wyjasnieniach podinsp. Franciszka Gtadysza — naczelnika Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej —
stosownie do ktorych: (a) podstawg planowania i optacania abonamentu RTV w odniesieniu do odbiornikow
telewizyjnych sg normy naleznosci na sprzet kulturalno-o$wiatowy, wprowadzone na podstawie zarzadzenia nr
88 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 stycznia 2009 r.; (b) 126 wiez i radiomagnetofonéw
wykorzystywanych jest [...] przewaznie do nagrywania [...] oraz odtwarzania, czy tez ze (c) nie we wszystkich
pojazdach mozna uzytkowaé radioodbiorniki, poniewaz [...] w trakcie pefnienia stuzby przeszkadzajg
w prowadzeniu wewnetrznej facznosci Policji i utrudniajg podejmowanie dziafari [...]. W ocenie NIK argumentacja
ta pozostaje bez zwigzku z przepisami ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 optatach abonamentowych. Stosownie
do jej art. 2 ust. 1 za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera sie optaty abonamentowe,
a ust. 2 tego artykutu wprowadza domniemanie, ze kto posiada odbiornik radiofoniczny albo telewizyjny w stanie
umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu — uzywa tego odbiornika.

7. W 2011 r. Komenda realizowata trzy projekty finansowane z budzetu Srodkéw europejskich:

— w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Angielski na stuzbie! — szkolenia dla funkcjonariuszy

matopolskiej i podkarpackiej Policji i Strazy Granicznej w ramach przygotowari do EURO 2012,
— w ramach Mafopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego — Partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa
w regionach oraz Matopolska Platforma Elektronicznej Komunikacji Policji.

Projekt realizowany w ramach POKL oraz pierwszy z projektéw realizowanych w ramach MRPO zakonczono
w 2011 r., poniesione w tym roku wydatki z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 100% planu po zmianach
(odpowiednio:833,7 tys. zt i 121,6 tys. zt), a wskazniki projektow okrelone we wnioskach o dofinansowanie
zostaty osiggniete lub przekroczone. W przypadku ostatniego z ww. projektdw pierwotny plan finansowy na
2011 r. wynosit 13 928,0 tys. zt (w catosci na wydatki majatkowe), plan po zmianach — 3 022,4 tys., natomiast
wykonanie wydatkéw — zaledwie 0,9 tys. zt za wykonanie tablicy informacyjnej. Jak wyjasniono, przyczyna
niskiego stopnia realizacji wydatkéw byto opdznione zawarcie porozumienia z Zarzadem Wojewddztwa
Matopolskiego na dofinansowanie projektu (preumowa z dnia 7 pazdziernika 2010 r., wniosek aplikacyjny z dnia
30 grudnia 2010 r., porozumienie z dnia 8 czerwca 2011 r.), konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednych prac
remontowych w lokalizacji projektu oraz kwotowa wartos¢ projektu, przekraczajaca tzw. progi unijne,



dopuszczajgca do sktadania ofert z obszaru Unii Europejskiej, co znaczaco wptywa na wydtuzenie procedury
udzielenia zaméwienia.

W rezultacie wydatki Komendy z budzetu Srodkéw europejskich wyniosty ogétem w 2011 r. 956,2 tys. z1, 1. 6,5%
planu pierwotnego oraz 24,0% planu po zmianach. Realizowane one byly na podstawie zlecer ptatnosci
sktadanych bez opdzniert w Banku Gospodarstwa Krajowego. Dane zawarte w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich w kolumnie wykonanie wydatkéw byty zgodne
z wyodrebniong ewidencija ksiegowg dla projektow Angielski na stuzbie! i Partnerstwo na rzecz bezpieczeristwa
w regionach, natomiast do zakoriczenia kontroli nie zostata wyodrebniona taka ewidencja dla projektu Mafopolska
Platforma Elektronicznej Komunikacji Policj’. Niezaleznie od tego w sprawozdaniu prawidiowo ujeto ww. wydatek
w wysokosci 0,9 tys. zt.

8. Badanie zgodnosci systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej Komendy wykazato, ze
spetniajg one wymogi okreslone w ustawie o rachunkowos$ci oraz w ustawie o finansach publicznych.
W odniesieniu do systemu ksiegowosci komputerowej uwage budzi brak powigzania podsystemu ptac
z podsystemem finansowo-ksiegowym, umozliwiajacego np. automatyczne przenoszenie zapisow pomiedzy tymi
podsystemami.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywna opinic w zakresie formalnej poprawnosci dowodéw i zapiséw
ksiegowych oraz w odniesieniu do wiarygodno$ci ksiag rachunkowych. Oceny dokonano przy pomocy aplikacji
Pomocnik kontrolera ver. 5.2. Badaniem objeto 138 dowoddéw ksiegowych o tacznej wartosci 20 847,9 tys. zt
(z populacji wynoszacej 31 821,8 tys. zt), w tym: z doboru losowego 108 dowoddéw na kwote 7 876,6 tys. z,
z doboru obligatoryjnego 20 dowodéw na kwote 11 912,0 tys. zt oraz z doboru celowego 10 dowodow na kwote
1062,2 tys. zt. W trakcie badania wykryto osiem nieprawidtowosci, w tym jedna dotyczyta nieprawidtowej daty
operacji i daty sporzadzenia dowodu, trzy — nieprawidtowej daty dokonania operacji, a cztery — braku opisu
operacji. Nieprawidtowosci nie stwierdzono w zakresie formalnej poprawno$ci dowodéw ksiegowych, kontroli
biezacej i dekretacji, prawidtowosci zapisbw w dzienniku oraz btedéw zapisow majacych wptyw na
sprawozdawczo$¢.

Badanie dokumentacji dotyczacej wybranej préby wydatkéw (19 785,6 tys. zt z doboru losowego i obligatoryjnego
oraz 1 062,2 tys. z doboru celowego — powiekszonego dodatkowo o 4 645,4 tys. zt) wykazato, ze wydatki byly
planowe, celowe, rzetelnie skalkulowane, gospodarne i legalne, w tym z punktu widzenia przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych (z wyjatkiem wydatku na dostawe wraz z instalacjg i uruchomieniem zestawu do
analizy substancji narkotycznych sktadajacego sie z chromatografu gazowego z detektorem masowym CLARUS
680 SQ8 oraz spektrofotometru w podczerwieni FTIR SPECTRUM TWO, o ktorym mowa nizej), a efekty
uzyskane w ich wyniku stuzyty realizacji zadan statutowych Komendy.

Zastrzezenia NIK budzi udzielenie zamdwienia na dostawe wraz z instalacjq i uruchomieniem zestawu do analizy
substancji narkotycznych skfadajacego sie z chromatografu gazowego z detektorem masowym CLARUS 680
SQ8 oraz spektrofotometru w podczerwieni FTIR SPECTRUM TWO, przez insp. Andrzeja Szczatbe - zastepce
Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji — w trybie negocjaciji bez ogtoszenia, na podstawie art. 62 ust.
1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Stosownie do tego przepisu zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, jezeli przedmiotem zamowienia sg rzeczy wytwarzane wytgcznie
w celach badawczych, do$wiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia
poniesionych kosztow badan lub rozwoju. Wymienione wyzej urzadzenia firmy Perkin Elmer Polska sp. z o.0.
w Warszawie w sposob oczywisty tego warunku nie spetniajg, a tym samym przestanka wyboru tego trybu nie
zostata spetniona. Zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepisbw o zamdwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Komenda dokonywata wydatkow znacznie przed wymagalnym terminem
ptatno$ci. Kontrola proby 81 wydatkow w tacznej wysokosci 13 922,0 tys. zt wykazata, ze 17 z nich w kwocie
98474 tys. zt (70,7%) zostato zrealizowanych w terminach od 11 do 29 dni przed obligatoryjnym terminem
ptatnosci, przy czym w 4 przypadkach miato to zwigzek z uptywem roku budzetowego. Zdaniem NIK jednostki
sektora finanséw publicznych powinny regulowac¢ swoje zobowigzania z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem
w stosunku do obligatoryjnych termindw ptatnosci, co sprzyja oszczednemu dziataniu oraz rzetelnemu
zarzadzaniu $rodkami na rachunkach bankowych.



9. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji w Komendzie wydatkow na wynagrodzenia, ktdre nie
przekroczyty wielkosci planowanych. W 2011 r. wydatki te wyniosty 405 067,8 tys. zt i byly nizsze 0 75,5 tys. zt od
wydatkow na wynagrodzenia w roku 2010 (o 0,02%). Przecietne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 8 905 osdb
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto nizsze od zatrudnienia w 2010 r. o 48 etatdow, przy czym w
rozdz. 75420 Komenda Gtéwna Policji sie nie zmienito (101 etatéw), w rozdz. 75404 Komendy wojewédzkie
Policji wzrosto 0 19 etatéw (do 1 948 etatow), a w rozdz. 75405 Komendy powiatowe Policji spadto 0 67 etatow
(do 6 856 etatow). Z kolei przecietne miesieczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego w 2011 r. wyniosto
3791 zt i byto wyzsze od takiego wynagrodzenia w 2010 r. 0 20 zt (o 0,5%). W poszczegdlnych rozdziatach
wynagrodzenie w 2011 r. wyniosto: rozdz. 75402 — 5416 zt (wzrost 0 1,5% w stosunku do roku 2010), rozdz.
75404 - 3 866 zt (wzrost 0 0,4%), rozdz. 75405 — 3 745 zt (wzrost 0 0,5%).

10. Inwentaryzacje aktywow i pasywdéw Komendy oraz podlegtych jednostek organizacyjnych wedtug stanu na
dziert 31 grudnia 2011 r. przeprowadzono w terminie i zakresie wymaganym art. 26 ustawy o rachunkowosci —
z wyjatkiem inwentaryzacji gruntdéw. Dla gruntéw znajdujacych sie w trwatym zarzadzie Komendy nie okreslono
bowiem (do 7 marca 2012 r.) wartosci ewidencyjnej w ksiggach rachunkowych, w zwigzku z czym nie mozna byto
przeprowadzic ich inwentaryzacji na dzieft 31 grudnia 2011 r. w terminie do dnia 15 stycznia 2012 r. (zgodnie
zwymogiem art. 26 ust. 3 pkt 1 tej ustawy). Tym samym inwentaryzacje gruntdw — z ktérej sprawozdanie
zatwierdzit insp. Andrzej Szczatba, zastepca Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji -
przeprowadzono niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, ktéry wymaga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Zgodnie art. 18 pkt 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

11. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje ocene pozytywng z zastrzezeniami prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzenia rocznych sprawozdan: o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania — uwzgledniajac korekty sprawozdan Rb-27 dla rozdziatow 75404 i 75405 oraz
sprawozdania Rb-N z 28 marca 2012 r. — zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej oraz
zostaly przekazane dysponentowi Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia, tj. Komendzie Gtéwnej Policj,
w terminach wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) (Rb-23, Rb-27 i Rb-28) oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247) (Rb-N, Rb-Z). Zastrzezenia odnoszg sie do sprawozdan
Rb-27 i Rb-N i zostaly opisane w pkt 2 wystgpienia.

12. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — z zastrzezeniami — wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji. Wydatki Funduszu w 2011 r. byly ponoszone na cele przewidziane w art. 41 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.), tj. na pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji,
rekompensaty pieniezne dla policjantow za czas stuzby przekraczajacy norme oraz nagrody dla policjantow za
osiggniecia w stuzbie. Uchybienia polegaty na nieprawidtowej konstrukcji planu finansowego Funduszu — jego
zmiana z dnia 31 marca 2011 r. polegata bowiem m.in. na zwigkszeniu planowanych przychodéw o kwote
42 461 zt, ). kwote stanowigcqg pozostato$¢ Srodkdéw Funduszu z 2010 r. W konsekwencji w sprawozdaniach
Rb-33 i Rb-40 za 2011 r. dwukrotnie uwzgledniono ww. kwote — w pozycjach dotyczacych stanu Funduszu na
poczatku roku oraz w kwotach planowanych przychodéw. Nieprawidtowos$cig byto réwniez ewidencjonowanie
czesci wydatkdéw Funduszu z pominieciem konta rozrachunkowego 251 Rozrachunki Funduszu Wsparcia Policji,
co jednak zostato skorygowane jeszcze w trakcie kontroli NIK.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1. Usprawnienie mechanizméw kontroli w obszarach, w ktorych wystapity nieprawidtowosci.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do ewidencjonowania przedawnionych, umorzonych i niesciggalnych
nalezno$ci na koncie 761 Pozostafe koszty operacyjne.

3. Dokonanie korekty zapisow ksiegowych odnoszacych sie do naleznosci roztozonych na raty,
a w konsekwencji — stosownej korekty sprawozdan Rb-27 i Rb-N.



4. Wniesienie opfat abonamentowych za wszystkie posiadane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne, bedace
w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu, wraz z naleznymi odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych.

5. Utworzenie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej dla projektu Matopolska Platforma Elektroniczna Komunikacji
Policji.

6. Regulowanie zobowigzan Komendy z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do wymagalnych
terminéw ptatnosci.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia pisemnych
umotywowanych zastrzezen do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w niniejszym wystapieniu — w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK - oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie — zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK - od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozstrzygniecia.

Otrzymujg:
1. Adresat
2. Akta kontroli



