NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

7

P/12/087 Krakow, dnia kwietnia 2012 .
LKR-4100-04-01/2012

Pan

Wtodzimierz Wieckowski

Dyrektor

Zaktadu Karnego
w Nowym Wisniczu
ul. Leksandrowa
32-720 Nowy Wisnicz

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., Nr 82),
zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Zakladzie
Karnym w Nowym Wisniczu, zwanym dalej ,ZK”, kontrole w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r.,
cz. 37 - sprawiedliwo$¢. W zwigzku z wynikami kontroli przedstawionymi w protokole podpisanym przez Pana
Dyrektora w dniu 10 kwietnia 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazuje, stosownie do
art. 60 ustawy o NIK, niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez ZK budzetu panstwa za 2011 r. Powyzszg oceng
uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez ZK dochodéw budzetowych. Zostaty one zaplanowane w wysokosci
136,9 tys. zt, 1. nizszej o 21,3% w poréwnaniu do wykonania w 2010 r. a wykonane zostaly w kwocie
148,8 tys. zt (1. w 108,7%). Kontroli poddano dochody w kwocie 140,8 tys. zt (tj. 94,6% og6tu). Podstawowe
zrédio dochoddw stanowity czynsze z tytutu umoéw z operatorami tacznosci radiowej i komorkowej oraz
najmu lokali. Stawki za najem byly naliczane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
21 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoSci czynszu najmu lokali w Stuzbie Wieziennej (SW), opfat
dodatkowych oraz zasad zwrotu roznicy w optatach czynszowych (Dz. U. Nr 99, poz. 897 ze zm.).
Waloryzowano je corocznie. Uwagi NIK dotyczg naleznosci wymagalnych w kwocie 37,1 tys. zt, ujetych
w ewidencji konta 249 — pozostate rozrachunki, obejmujacych zwrot kosztéw leczenia skazanych w wyniku
samouszkodzen oraz kar i kosztow sadowych. Szczegbétowa analiza ww. naleznosci wykazata
m.in. kilkumiesieczne przerwy w windykacji tych zalegtosci oraz dokumentowaniu sytuacji niektorych
skazanych, co nie pozwalato na oceng realnych mozliwosci sptaty tych naleznosci przez ww. dtuznikéw ZK.
NIK ocenia pozytywnie wykonanie przez ZK wydatkow za 2011 r. Wedtug planu po zmianach wynosity one
12.856,6 tys. zt. i zostaty wykonane w kwocie 12.856,2 tys. zt, tj. w 100,0%. W 2011 r. ZK otrzymat Srodki
finansowe z rezerw celowych w tacznej kwocie 150,5 tys. zh. Szczeg6towa analiza wydatkéw z rezerw
celowych wykazata, ze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i celami okreslonymi w decyzjach
Ministra Finanséw, tj. na spfate zobowigzan wymagalnych ZK w rozdziale 75512 oraz podwyzki dla
nauczycieli w rozdziale 80144. Niewykorzystana kwota 1,90 zt zostata zwrdcona w terminie na rachunek
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Krakowie (zwanej dalej ,Ol SW”).

Szczegbdtowemu badaniu poddano wydatki ZK (poza wynagrodzeniami) w kwocie 543.990 zt (4. 4,2% og6tu),
w tym realizowane w trybie zamowien publicznych. Wykazato ono m.in., ze zamdwienia na dostawy i ustugi
byly realizowane zgodnie z procedurami okrelonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Wydatki te, w tym zakupy inwestycyjne na taczng
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kwote 43,9 tys. zt zostaty zrealizowane zgodnie z planem po zmianach, w sposob gospodarny, celowy

i 0szczedny. Pozytywnie ocenia sie podjete w 2011 r. przez Pana Dyrektora dziatania oszczedno$ciowe,

polegajgce m.in. na ograniczeniu zuzycia no$nikéw energii, co skutkowato zmniejszeniem wydatkéw w tym

zakresie 0 ok. 12-15 tys. zt miesiecznie.

NIK ocenia pozytywnie realizacje wydatkow ZK z budzetu Srodkéw europejskich. Ustalenia kontroli wykazaty,

ze ZK realizowat projekt Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki. Projekt obejmowat kursy przygotowujace skazanych do zawodu tynkarza oraz technologa robot

wykoniczeniowych. Szczegotowe badania realizacji ww. projektow wykazaty, ze zostaty one zrealizowane za

kwote 102.693,6 zt, w tym 88.986 zt ze $rodkéw UE, zgodnie z planem finansowym i harmonogramem.

Wydatki, udokumentowane protokotami z odbioru ustug szkoleniowych i fakturami VAT zostaty rozliczone,

a sprawozdania przekazane do Ol SW.

3. Zdaniem NIK roczne sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28, , Rb-28UE, Rb-Z i Rb-N przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan. Ww. sprawozdania zostaty
przekazane terminowo, a wykazane w nich dane byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

4. NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji. Szczegbtowa analiza
dokumentacji wykazata m.in., Zze przeprowadzona w formie spisu z natury i weryfikacji sald, zostata
zakonczona sprawozdaniem, zatwierdzonym przez Pana Dyrektora. Spis z natury $rodkéw trwatych zostat
przeprowadzony terminowo i zgodnie z harmonogramem. Komisja inwentaryzacyjna, po otrzymaniu od
gtéwnej ksiegowej zestawienia roznic inwentaryzacyjnych wraz ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za
powstanie nadwyzek i niedobordw, przeprowadzita postepowanie wyjasniajace i sporzadzita odpowiedni
protokét, zaakceptowany przez Pana Dyrektora.

5. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami rzetelnos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych. Badanie zgodno$ci
i wiarygodnosci ksiag rachunkowych zostato przeprowadzone przy uzyciu metody prostej, za pomocqg
aplikacji ,Pomocnik kontrolera” ver. 5.2. z populacji wynoszacej 2.953.363,9 tys. zt. Kontroli poddano
204 dowody o wartosci 543.990 zt, w tym 149 wybranych losowo (53.163 zt) oraz 55 - celowo (490.827 z1).
W toku badania stwierdzono nieprawidtowo$¢ systematyczng, obejmujacg catg badang populacie,
polegajaca na braku dat dowodu i dokonywania operacji gospodarczych w ewidencji finansowo ksiegowe;j,
co byto niezgodnie z art. 23, ust. 2, pkt 1 i 2 ustawy dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowos$ci (Dz. U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Ustalenia kontroli wykazaty ponadto, ze w systemie elektronicznej ewidenciji ksiegowej nie przewidziano:

- mozliwoSci prowadzenia ewidenciji ksiegowej ze szczegdtowoscig klasyfikacji budzetowej w odniesieniu
do poszczegdlnych operacji na koncie 130 i 998, a ewidencja z tg szczeg6towoscig mozliwa byta do
uzyskania tylko w uktadzie wydatkow dla poszczegdinych paragrafow, w formie kartoteki z oznaczeniem
numeru konta i paragrafu klasyfikacji budzetowej;

- zestawienia Ksiegi gtéwnej (konta syntetyczne i analityczne oraz zestawienie obrotow i sald) — konta
syntetyczne i analityczne nie byty podsumowywane na poszczegdlnych stronach, co jest wymagane
zgodnie z art. 13 ust. 5 cyt. ustawy o rachunkowosci.

W ocenie NIK, ww. bledy systematyczne nie mialy wptywu na realizacje budzetu ZK. W trakcie kontroli

system ewidencji elektronicznej ZK, wprowadzony przez Centralny Zarzad SW, zostat uzupetniony - jak

wynika z przestanego przez ww. Zarzad w dniu 31 stycznia 2012 r. pisma - poprzez modyfikacje, polegajace
na wprowadzeniu w 2012 r. generowania dat operacji i dowodow ksiegowych oraz opcji wymuszajacej
zamykanie ksiag nie p6zniej niz po uptywie dwoch miesiecy oraz sumowania stron narastajgco.

8. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia. W 2011 r. wyniosty one 7.566,6 tys. zt
(tj. 100% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2010 r. wynagrodzenia w rozdziale 75512 zmniejszyty sie
0195,5 tys. zt. Zwiekszeniu ulegty natomiast wynagrodzenia w rozdziale 80144 o 113,8 tys. zt, co bylo
spowodowane wprowadzeniem podwyzek dla nauczycieli. W kontrolowanym okresie stan zatrudnienia w ZK
pozostawat na pordwnywalnym poziomie w stosunku do roku 2010, z tego w grupie funkcjonariuszy zostat
obnizony o 1 etat, a w grupie pracownikow cywilnych zwiekszono zatrudnienie o 1 etat.

9. W ocenie NIK, wydatki ZK na realizacje ustug remontowych nie byty wystarczajace dla zabezpieczenia
funkcjonowania jednostki. Ogledziny stanu wybranych obiektdéw ZK wykazaty m.in., ze:

- mury zewnetrzne obiektow ZK od strony potudniowo-zachodniej i pétnocnej znajdowaty sie w ztym
stanie technicznym i wymagajq rob6t remontowych, polegajacych na uzupetnieniu ochronnych warstw
zewnetrznych;



- zly stan techniczny systemu odprowadzania wéd opadowych (rynien) spowodowat zamakanie
i przemarzanie muréw. W celach pojawita sie wilgo¢ w postaci zamoczonych fragmentéw $cian.
W pojedynczych przypadkach (np. izolatka ) na $cianach widoczne byty poczatki zagrzybienia (plesn);

- budynek taczacy obiekty klasztorne i brame, w ktérego czesci potozona jest sala odwiedzin, wymaga
remontu dachu;

- budynek na zewnatrz obiektu zamknietego, w ktdrego czesci urzadzono poczekalnig, ulega stopniowej

degradaciji. Od strony pdtnocnej mur budynku peka w kilku miejscach. Dach wymaga natychmiastowego
remontu lub zabezpieczenia. Zamoczone czesci murdw i $cian poznaczone byly znacznymi ubytkami
warstw zewnetrznych. Pomieszczenia bylych mieszkan ulegajg dewastacji poprzez zamakanie a tym
samym zagrzybienie $cian. Przeciekajacy dach i wylaczone lub zminimalizowane ogrzewanie byty
przyczyng zniszczenia podidg i czesci Scian budynku (obtazaca farba i emulsja).
NIK przyjmuje wyjasnienia Pana Dyrektora, iz w ostatnich latach, w wyniku przeprowadzania kurséw
zawodowych dla skazanych, ZK wiasnymi sitami uzupetnit tynki i elewacje zachodniej czesci budynku.
Kierownictwo ZK podejmowalo dziatania majace na celu pozyskanie $rodkéw z UE i NFOS na
termomodernizacje jednostki a takze wystepowato do Ol SW o $rodki na najpilniejsze potrzeby
remontowe. Zdaniem NIK, dziatania te nie zapobiegly w wystarczajacym zakresie postepujacej
degradaciji opisanych obiektdw, szczegdlnie w czesci stanowigcej obiekt zabytkowy, wpisany do rejestru
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (budynki klasztorne z XVII w.).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o realizacje nastepujacych wnioskdw pokontrolnych:

1. Systematyczne prowadzenie windykacji zalegtodci skazanych w potaczeniu z petnym dokumentowaniem
tych dziatan.

2. Podjecie dalszych dziatan zmierzajgcych do przeprowadzenia niezbednych remontéw obejmujacych
zabezpieczenie obiektéw jednostki przed degradacia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
0 przedstawienie przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskéw badz przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pisSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Otrzymuja;
1. Adresat
2. Akta kontroli



