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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Sadzie
Okregowym w Krakowie, zwanym dalej ,Sadem”, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

W zwigzku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym przez Panig Prezes w dniu
4 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie pozytywnie ocenia wykonanie przez Sad budzetu panstwa
w 2011 r. PowyZzszg ocene 0gdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1.

NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ przez Sad dochodow budzetowych w 2011 r. Uzyskane w tym okresie
dochody w wysoko$ci 26.368,9 tys. zt stanowity 122,8% dochodow zaplanowanych oraz byty o 4,5% wyzsze
od dochoddw wykonanych w 2010 r. Uzyskane dochody przekazywano na rachunek budzetu parfstwa
w naleznej wysokosci i w terminach zgodnych z postanowieniami § 13 ust.4 i § 21 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegbtowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych (Dz. U. Nr 11, poz. 69).
W strukturze dochodéw Sadu w 2011 r. gtéwne pozycje stanowity dochody z tytutu grzywien, optat i kosztow
sadowych (tj. 98,1% wszystkich dochoddw uzyskanych w kontrolowanym okresie). Szczeg6towemu badaniu
poddano pozostate dochody wykonane w 2011 r. w tacznej kwocie 499,6 tys. zt, z nastepujacych tytutow:
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych (§ 075), wptywy z ustug (§ 083), wptywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych (§ 087), pozostate odsetki (§ 092) oraz wptywy z réznych dochodéw (§ 087).
Nieprawidtowosci zarowno w ich naliczaniu jak i egzekwowaniu nie stwierdzono.

NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wyniosty 4.948 tys. zl, w tym zalegtosci netto
3.431,8tys. zt, i byly wyzsze o0 16% w stosunku do 2010 r., a zalegtoSci netto zmniejszyly sie 0 2,1%.
Omawiane naleznosci dotyczyly dochoddéw z tytutu grzywien, optat i kosztéw sadowych wynikajacych
z orzeczen w sprawach karnych, cywilnych i gospodarczych. W celu wykonania dochodéw z przypisanych
nalezno$ci wysytano wezwania do zaptaty oraz korzystano z mozliwosci egzekucji przez komornika.

Plan wydatkéw po zmianach na 2011 r. zostat wykonany w facznej kwocie 75.246 tys. zt, tj. w 98,8%.
W okresie roku budzetowego 2011 dokonano w tym planie tacznie 116 zmian. W ocenie Izby - na podstawie
badania wybranych do kontroli 24 zmian - zostaty one dokonane w oparciu o obowigzujace przepisy
oraz uzasadnione. NIK nie wnosi uwag do sposobu planowania wydatkéw na 2011 r. Pozytywnie ocenia si¢
podejmowane przez Sad dziatania w celu zmniejszenia kosztéw jego funkcjonowania (m.in. w zakresie ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych oraz dostaw energii elektryczne;j).

W ocenie NIK, w 2011 r. zapewniono zasilanie Sadu $rodkami budzetowymi w sposéb ptynny i gwarantujacy
terminowa, realizacje zobowigzan. Zwrotu niewykorzystanych w 2011 r. Srodkéw budzetowych w kwocie
20.015,19 zt (taczna kwota zwrotu przez Sad Okregowy w Krakowie jako dysponenta Il stopnia) dokonano
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w terminach okreslonych w § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegOtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadow
powszechnych (Dz. U. z dnia 23 stycznia 2008 r.).

NIK - na podstawie wynikdw badania wydatkow pozaptacowych na taczng kwote 7.700.408,10 zt -
pozytywnie ocenia wydatkowanie przez Sad $rodkéw budzetowych w 2011 r. Odbywato sie ono w sposob
legalny, celowy i gospodarny. Nie stwierdzono przypadkéw nierzetelnej kalkulacji wydatkéw pod katem
uzyskiwanych efektéw, a wyniki analizy przebadanej préby dowodéw (wraz z odpowiednig dokumentacja)
wskazujg, ze poniesione w 2011 r. wydatki stuzyty realizacji zadan statutowych jednostki.

Dokonywanie wydatkéw poprzedzone byto podpisaniem stosownych uméw lub porozumien, ktérych
zawarcie odbywato sie za wiedzg Gtéwnego Ksiegowego Sadu lub jego zastepcy. Zakupy towaréw i ustug
byly rowniez dokonywane na podstawie stosownych zlecen skfadanych kontrahentom, ktore to zlecenia —
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami — posiadaty akceptacje Dyrektora Sadu, Gtéwnego Ksiegowego
oraz komorki merytorycznej. Wszystkie skontrolowane wydatki zostaty dokonane w obligatoryjnym terminie.
Kazdorazowo przed dokonaniem ptatnosci Gtowny Ksiegowy Sadu lub jego zastepce dokonywali wstepnej
kontroli wydatku pod katem ujecia w planie wydatkow budzetowych.

Na podstawie skontrolowanej proby wydatkow, a w szczegolnosci wydatkéw na zakupy inwestycyjne, nie
stwierdzono  przypadkéw realizacji zakupéw towardw i ustug niezgodnie z  zawartymi
umowami/zaméwieniami. | tak przyktadowo wszystkie dostawy zakupionych dobr inwestycyjnych objete
wydatkami w § 6060 na taczng kwote 499,8 tys. zt zostaly zrealizowane w umownym terminie. Zakupiony
i dostarczony w 2011 r. sprzet (klimatyzatory, sprzet komputerowy, centrala dzwiekowego systemu
ostrzegawczego oraz system telekomunikacyjny) zostat prawidtowo ujety w ewidencji $rodkéw trwatych
i poprawnie zaliczony do wtasciwej kategorii Srodkdw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (Dz. U. z 2010, Nr 242, poz. 1622).
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na dokonywanie przez SO wydatkéw znacznie przed
wymagalnym terminem pfatnosci. Kontrola wykazata, ze wydatki w tacznej kwocie 3.451,0 tys. zt
(4,6% wydatkéw ogdtem wykonanych w 2011 r.) zostaty zrealizowane na podstawie 20 dowoddw zrodiowych
w okresie od 5 dni do 31 dni przed obligatoryjnym terminem ptatnosci. Zdaniem NIK, w celu umozliwienia
prowadzenia racjonalnej gospodarki $rodkami budzetowymi, szczegoéinie w warunkach deficytu
budzetowego, jednostki budzetowe powinny regulowa¢ swoje zobowigzania z mozZliwie najmniejszym
wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych terminéw ptatnosci. Taki sposéb postepowania sprzyjat
bedzie oszczednemu dziataniu oraz rzetelnemu zarzadzaniu Srodkami na rachunkach bankowych.

NIK zwraca uwage na wystapienie nieprawidtowos$ci polegajacej na wyplacie z budzetu panstwa odsetek
ustawowych w tgcznej kwocie 15,8 tys. zt. Konieczno$¢ wyptaty ww. odsetek wystapita na skutek ponownego
przeliczenia przez Sad wynagrodzen dla grupy 18 sedzidw, ktdre wynikato z decyzji Pani Prezes podijetej na
podstawie otrzymanej w grudniu 2010 r. interpretaciji zapiséw ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 459).

Analiza przebiegu postepowan o udzielenie trzech zamowien publicznych na kwote ogdtem 1.902,4 tys. zt
(z tego do sfinansowania przez Sad w kwocie 1.556,4 tys. zt) wykazata, ze dokonano ich z zachowaniem
wymogow okreslonych przez ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.). Wybrane zostaly oferty najkorzystniejsze, a umowy zawarte
z wykonawcami zabezpieczaty nalezyte wykonanie zadan. Zamowienia zostaty zrealizowane prawidtowo.
Wysoko$¢ wynagrodzent osobowych w Sadzie w 2011 r. nie przekroczyta kwoty okreslonej w planie
finansowym po zmianach i wynosita 45.117,5tys. zt oraz stanowita 101,5% analogicznych wydatkow
poniesionych w 2010 r. Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 618 0sdb, co stanowito wzrost o 8 0séb
w stosunku do przecietnego stanu zatrudnienia w 2010 r.

W ocenie NIK, przyjeta w Sadzie organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadcze;
spetniata wymogi przepisow prawa w tym zakresie. W szczegolnosci dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowosci zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w tym prawidtowo opracowany i na biezaco
aktualizowany zaktadowy plan kont. Wprowadzono rowniez odpowiednie regulacie w sprawie kontroli
zarzadczej — bylo to m.in. Zarzadzenie Prezesa Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 9 marca 2011 r.
okreslajace Zasady Kontroli Zarzadczej oraz Regulamin Zarzadzania Ryzykiem.



NIK nie wnosi uwag do stosowanego w Sadzie systemu finansowo — ksiegowego, ktory w wers;ji
zaktualizowanej w 2009 r. zostat przyjety do stosowania przez kierownika jednostki. Funkcjonujacy w Sadzie
system ksiegowosci komputerowej zapewniat m.in. kontrole zapiséw oraz ich poprawnosci (w tym
poprawnosci i sekwencji dat) oraz pozwalat na biezace zatwierdzanie zapiséw ksiegowych.

7. NIK nie wnosi uwag do przeprowadzonej inwentaryzacji. Prawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje stanu
kasy prowadzonej w jednostce, w tym Srodkéw pienieznych, drukéw Scistego zarachowania, depozytow
dokumentarnych oraz wartosciowych. Ponadto w2011 r. zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
przeprowadzono inwentaryzacje magazynu Sadu oraz dokonano uzgodnier sald, w tym w drodze weryfikacji
(m.in. salda nalezno$ci i stany $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, ktérych salda potwierdzone
zostaly poprzez banki prowadzace rachunki Sadu). W 2011 r. Sad nie miat obowiazku przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkow trwatych — zostata ona przeprowadzona w 2010 r.

8. Ksiegi rachunkowe w Sadzie byly prowadzone rzetelnie. Badanie ksigg rachunkowych, przy uzyciu metody
monetarnej, za pomoca programu ,Pomocnik Kontrolera” pozwala na wydanie pozytywnej opinii w zakresie
poprawnosci formalnej skontrolowanej préby dowodoéw oraz prawidtowosci ich ujecia w ksiegach
rachunkowych. Analizie poddano 224 dowody o tacznej wartosci 7.700.408,10 zt, w tym w warstwie celowej
14 dowoddéw (2.664.801,45 zt), w warstwie obligatoryjnej 64 dowody (3.807.744,79 zt) oraz w warstwie
losowej 146 dowoddw (1.227.861,89 zt).

9. Zdaniem NIK sprawozdania budzetowe roczne: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2011 r. Dane wykazane w tych
sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania jednostkowe
Sadu (dysponent Il stopnia) sporzadzono terminowo. Sad Okregowy w Krakowie jako dysponent Il stopnia
sporzadzat réwniez sprawozdania tgczne (w oparciu 0 dane otrzymywane z pozostatych sgdow okregu
krakowskiego -12 saddéw rejonowych), ktore byly przekazywane do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
w terminach wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 stycznia 2008 r.
w sprawie szczeg&towych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw
powszechnych (Dz. U. z dnia 23 stycznia 2008 r.).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie, umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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