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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze .xnewanej dalej ,ustawv o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdzv Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie, zwandalej ,,Oddzialtem GDDKIA”,
kontrok w zakresie pobierania optat za @ pasa drogowego w wojewodztwie
matopolskim w latach 2010 — 2011 (I péirocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pana Dyrektora w dniu 17 czerwca 2011 r. ona@wione podczas narady pokontrolnej
w dniu 5 lipca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie stosownieadit. 60

ustawy o NIK przesyta niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowséci,
pobieranie optat za zajie pasa drogowego w badanym okresie. Nieprawidtownantyczyty
w szczegolnéci braku uregulowania stanu prawnego ponad potow§g dbedacych
w zaradzie Oddzialu oraz niewszczynanie p@siwania administracyjnego po
zidentyfikowaniu nielegalnego z@ja pasa drogowego. Poasza ocere 0golm uzasadniaj

nastpujace ustalenia i oceny szczegoétowe:

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: 12 34 234 00, fax: 12 34 234 44, e-mail: LKR@®.gov.pl



1. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia brak uregulaeatanu prawnego ponad
potowy drog kdacych w zarzadzie Oddzialu GDDKIA. W konsekwenciji nie zostaty
wydzielone linie graniczne pasa drogowego, co wnuelzby, utrudnia lub
uniemaliwia ustalenie zajosci pasa drogowego. Izba pozytywnie ocenia
podejmowane dziatania w celu uregulowania praw mé&gowych nieruchomgxi
zagtych pod remontowane drogi, a t@koznakowanie granic pasa drogowego na
wyremontowanym odcinku drogi krajowej nr 94 za mkudz (od 291+874 do
295+488), na drodze krajowej nr 94 na odcinku Kvaké Targowisko i na drodze
krajowej nr 4 na odcinku Targowisko — granica wajelatwa matopolskiego

(z wylaczeniem miejscowdei Lapczyca).

Izba ma na wzgbzie fakt, # brak uregulowania stanu prawnego powstat
wskutek wieloletnich zaniedhaw tym zakresie, a dokonanie regulacji prawnej
nieruchoméci zagtych pod drogi wwarunkach rozdrobnienia gruntéw,
zroznicowanej ich ewidencji oraz trudém z ustaleniem wigicieli poszczegodlnych
dziatek jest czasochtonne i kapitatochtonne. Napzg Izba Kontroli zwraca jednak
uwag, ze bez dokladnych informacji o alokacji granic pakagowego Oddziat
GDDKIA nie maze prawidtowo realizowaswoich obowizkéw okrglonych w art.
20, art. art. 22, art. 29 i art. 29a oraz art. 8&.i40 ustawy o drogach publicznych

2. NIK pozytywnie ocenia zobowtzanie poszczegolnych pracownikéw Oddziatu
GDDKIA, w ich zakresach czyndoi, do realizacji zadaz obszaru naliczania optat

| kar za zajcie pasa drogowego oraz ich egzekwowania.

Izba take pozytywnie ocenia organizagprzeghdow drog ledacych w zarzdzie
Oddziatu GDDKIA. Pracownicy Rejonow codziennie dolwali objazdy autostrady
i drogi ekspresowej (minimum 2 razy dziennie) odadg klasy GP (minimum 1 raz
dziennie). Objazdy pozostatych drég (klasy G) bggkonywane 2 razy w tygodniu.
Wytyczne w sprawie objazdéw drog krajowych zawawo Zarzdzeniu nr 21
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad2zsierpnia 2007 r., zgodnie z
ktorym, celem objazdéw jest m.in. kontrola drég pezgledem stanu technicznego
wszystkich elementéw pasa drogowego. Nadniiealery, ze wszystkie analizowane
zajgcia pasa drogowego bez zezwolenia zostaly stwiemlzarzez pracownikow

Rejonow w trakcie objazdow drég.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



W trakcie ogédzin, przeprowadzonych w toku kontroli NIK, stwieoho
4 przypadki naruszenia pasa drogowego W postacgypamia gruzem rowu
znajdupcego s¢ przy drodze krajowej nr 79 w m. Miloszowa w km 3486,
postawienia dwdch reklam infornmgiych o wjedzie do obiektu hotelowo-
restauracyjnego na drodze krajowej nr 94 w m. Jarmwice w km 315+280 oraz
reklamy umocowanej na stupie energetycznymasyon na chodniku na drodze
krajowej nr 79 w m. Krzeszowice w km 366+560. W dWwdierwszych przypadkach
sprawy o0 przywrdocenie pasa drogowego do stanu pdprego byly w toku,
natomiast w przypadku reklamy w Krzeszowicach Stami Pletnia — Kierownik
Rejonu w Krakowie zapowiedziat paedje dziata skutkupcych przywrdoceniem pasa

drogowego do poprzedniego starywalngici.

3. Izba pozytywnie ocenia prowadzenie ppswar zmierzazcych do wydania
zezwolenia na zegie pasa drogowego na cele niegzmine z prowadzeniem robét,

zabezpieczeniem i obskguchu drogowego.

Podstaw wszczcia badanych pogpowayr byly ztozone wnioski zawierage
zakczniki wymagane przepisami rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca
2004 r. w sprawie oksenia warunkéw udzielania zezwélena zagcie pasa
drogowegd. NIK nie stwierdzita stosowania odpstw od obowdzujacych
wymogow. W sprawach o zg@je pasa drogowego w celu umieszczenia w nim
urzadzenia infrastruktury lub obiektu niezyganego z potrzebami zadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego Oddziat GX®Kydawat dwie decyzje
administracyjne: decygjzezwalajca na lokalizac} urzadzenia/ obiektu (art. 39 ust. 3
ustawy z z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pubjiciz) oraz decyzj zezwalajca na
zajcie pasa drogowego w celu umieszczeniadaenia/obiektu (art. 40 ust.1 ustawy
o drogach publicznych). Przy rozpatrywaniu wnioskowokalizacg ztozonych po
17 lipca 2010 r. zachowywano 65-dniowy termin wskazw art. 39 ust.3b ustawy
o drogach publicznych.

4. lzba negatywnie ocenia przy praktyke, ktéra po zidentyfikowaniu nielegalnego
zakcia pasa drogowego prowadzita do poinformowanianagaicego pas o fakcie
bezprawnego zegia bez  réwnoczesnego  wszczynania — @usiania
administracyjnego w celu nadenia kary za takie zgie. Przygta praktyka koliduje

Z postanowieniami art. 40 ust. 12 ustawy o droggaiblicznych i skutkuje

2Dz. U Nr. 140, poz. 1481.
¥Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



zaniechaniem dochodzenia nadesci Skarbu Pastwa w odniesieniu do tych

podmiotéw, ktore przywrocity pas do poprzedniegmstuzyteczngci.

5. W przypadkach konieczho zagcia pasa drogowego w celu usgoia awarii, po jej
zgtoszeniu przez uprawniony podmiot wydawano decyegwalajca na zagcie pasa

nascisle okrelony czas, w ktorej ok&ano warunki tego zagia.

Oddziat GDDKIA przestrzegat ustawowego zakazu umdeania reklam poza
terenem zabudowanym (z wgkeniem parkingdw). W kontrolowanym okresie
wydano 3 decyzje zezwal@e na umieszczenie tzw. witaczy przy #deie do Gminy
Raba Wyna i 1 decyzj zezwalajca na lokalizagg tablic informacyjnych
Matopolskiego Systemu Informacji Turystycznej w ipagsirogowym na terenie
18 parkingbw bdacych w zarzdzie Oddzialu GDDKIA. Odmawia¢ zgody na
lokalizacg reklam w pasie drogowym zwracano przede wszystkiwag; na
negatywny wptyw reklamy (jej téei, wygladu) na bezpieczstwo ruchu drogowego
poprzez odwracanie uwagi kierowcow od stanu drggipznakowania i organizacji

ruchu.

6. Optaty za zajcie pasa drogowego byty naliczane w prawidtowej akgsci, wedtug
stawek okrélonych w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 maja 2004
w sprawie wysoksci stawek optat za z&gie pasa drogowego drog, ktorych zaiz
jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostfatlie stwierdzono stosowania

odstpstw ani ulg od obowgrujacych stawek.

7. lIzba nie wnosi uwag do prawidtowm wymierzonych kar pienznych za zajcie pasa
drogowego bez zezwolenia. W kontrolowanym okresigdamo 31 decyzji
naktadagcych kary za nielegalne zaje pasa naatzm kwote 160,8 tys. zt, z czego
61,3 % kar dotyczylo umieszczenia rekfatWe wszystkich przypadkach wyscko
natazonych kar stanowita 10-krot&é optaty naleénej za zezwolenie na zaje pasa.

8. lzba pozytywnie ocenia dziatania pedj przez Oddziat GDDKIA zmierzge do
zwickszenia efektywnixi windykacji naleénosci. Zaradzeniem Nr 66 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 24 listopad2009 r. wprowadzono
procedu¢ windykacji nalenosci z tytutu m.in. optat i kar wynikagych z ustawy

o drogach publicznych. Monitorowanie wptywu nalgch optat i kar za zegie pasa

“Dz. U. Nr 129, poz. 1369
®> Dwie decyzje zostaly uchylone, a w stosunku dedigj stwierdzono jej niewaosé z uwagi na wagl prawn
w zakresie ustalonej osoby zobaranej do usugtia reklamy.



oraz prowadzenie spraw windykacyjnych powierzon@acpwnikowi Wydziatu
Finansowo-Ksijgowego. We wskazanym Wydziale prowadzono poxite wykazy
wydanych przez Oddziat GDDKIA decyzji (dla optatdia kar) oraz ewidengj
wystanych upomnigé w sprawie optat i kar unitiwiajace kontro¢ terminowdci
dokonywanych wptat.

Egzekucja naleosci pienkznych prowadzona byta zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o pgzdwaniu egzekucyjnym w administragjjednak
w toku kontroli stwierdzono 8 przypadkéw gmienia przy wszaogiu postpowania
egzekucyjnego. Wszystkie dotyczyty braku wptat a& 12009-2010 (3 sprawy) i za
2010 r. (5 spraw) wynikagych z decyzji wieloletnich wydanych w latach 202@39.
Upomnienia w ww. sprawach zostalty doxone w okresie od 22 marca do
6 padziernika 2010 r., a tytuty wykonawcze wystawioneokresie od 2 czerwca do
15 listopada 2010 r. W dniu rozpece kontroli NIK posg¢powania te trwaty, a suma
kwot nalenosci gtownej wyniosta blisko 1 673 zi).

9. lIzba pozytywnie ocenia sposob dokonywania odbi@mawanego pasa drogowego.
Odbior byt dokonywany komisyjnie z udzialem przedsgtieli Oddzialu GDDKIA,
przedstawiciela inwestora i wykonawcy robot, w dnikskazanym w decyzji
zezwalajcej na zajcie pasa, po przeprowadzeniu wizji lokalnej. W pkale
stwierdzano m.in.ze roboty wykonano zgodnie z warunkami zawartymi ecydji,

a pas drogowy zostat przywrécony do stanu pierwgineo potwierdzono w trakcie
przeprowadzonych ogizin. Stwierdzenie usterek skutkowato nakazanierkongnia
robét poprawkowych w wyznaczonym terminie, ktoremm@z odbierano komisyjnie.
W przypadku robot wykonywanych wieloetapowo protokddbioru zawierat

potwierdzenie wykonania kdego etapu.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi 0:

1. Kontynuowanie dziaka zmierzajcych do wyznaczenia geodezyjnego i trwalego

oznaczenia w terenie granic pasa drogowegadasanych drég krajowych.

2. Podgcie stosownych dziataw sprawie nielegalnego zagja pasa drogowego drogi

krajowej nr 79 w m. Krzeszowice w km 366+560.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, zwraca s§ 0 przedstawienie przez Pana Dyrektora, wtermRiedni od daty

®Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag iwykonania wniosku oraz o dziataniach godjh w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziatA. Ponadto, Izba wnosi o poinformowanie o uzyskanych
korzyéciach finansowych z tytutu optat oraz wyegzekwowanykar za nielegalne
zajmowanie pasa drogowego na drogach poddanyctdzgbm w toku przedmiotowej

kontroli.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Dyrektorowi przystugpfawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa %€}, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymujq:
1. Adresat
2. Akta kontroli



