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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
zwane] dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzita kontrole¢ w Urzedzie Skarbowym Krakow - Nowa Huta (zwanym dalej
,Urzedem”) w zakresie wykonania planow finansowych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do

30 wrze$nia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym w dniu
30 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Naczelnik niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie pozytywnie ocenia wykonanie przez
Urzad planu finansowego za rok 2010, realizacj¢ planu w 2011 r. oraz dziatalnos¢
egzekucyjna 1 kontrolna. Powyzsza oceng¢ ogdlna uzasadniaja nastgpujace ustalenia i oceny
szczegblowe:

1. NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ dochodow w kontrolowanym okresie. W 2010 r.
I pierwszych trzech kwartatach 2011 r. Urzad osiagnal dochody w wysokosci
odpowiednio 243 tys. zt i 1.126 tys. zt. Przyczyna znacznego wzrostu dochodéw
w 2011 r. byla likwidacja rachunku dochodéw wiasnych, ktoére poczawszy od 2011 r.
zasilaly dochody budzetowe. Analizie poddano odpowiednio 4,8% 1 3,8% wszystkich
dochodow osiagnigtych w 2010 r. i pierwszych trzech kwartatach 2011 r. Urzad

prawidtowo wymierzat naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz spisywat

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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je z zachowaniem kryterium legalnosci i celowos$ci. NaleznosSci przypisywano w kwotach
wynikajacych z bloczkéw mandatowych oraz wydanych wyrokéw sadowych. Przypisane
naleznosci wptyngty do Urzedu w terminach wynikajacych z tych wyrokow oraz
z art. 138 § 5 Kodeksu Karnoskarbowego?, tj. w terminie 7 dni od daty przyjecia mandatu.
W przypadku kosztow egzekucyjnych przypisane w ksiggach kwoty stanowily 5%
faktycznie dokonanych pobran lub zaje¢ rachunku bankowego, co bylo zgodne
zart. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’. Stan
naleznos$ci w okresie od 31 grudnia 2009 r. do wrzes$nia 2011 oscylowal w granicach od
17 tys. zt do 24,2 tys.zt. W kontrolowanym okresie, po uprzednim wyczerpaniu
wszystkich $rodkow egzekucyjnych, Urzad spisal z ewidencji nalezno$ci na kwote
3 tys. zt w 2010 r. (co stanowito 1,2% dochodoéw) i2tys. zt w pierwszych trzech
kwartatach 2011 r. (co stanowito 0,2% dochodow).

Analiza zapisow ksiggowych wykazala, ze przedawnione naleznosci w tacznej kwocie
5 tys. zt nie zostaly odpisane w cig¢zar pozostaltych kosztow operacyjnych — dokonano
zmniejszenia przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych, co bylo niezgodne z art. 35b
ustawy o rachunkowosci®.

Dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

2. Urzad rzetelnie 1 terminowo wywiazywal si¢ z obowiazkéw zwiazanych
z przygotowaniem projektu planow finansowych. W 2010 r. zaplanowano wydatki na
poziomie 13.395 tys. zt. W tym okresie Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie dokonat
12 zmian na taczna kwotg zwigkszen 141 tys. zl i laczna kwotg zmniejszen 74,5 tys. zl.
Dokonane w planie zmiany byly celowe 1 wynikaly z faktycznych potrzeb Urzedu.
W omawianym okresie Naczelnik Urzedu dokonat 17 zmian na taczna kwotg 74,5 tys. zt.
Zmiany te dotyczyly wylacznie przeniesien migdzy paragrafami i miescity si¢ w granicach
posiadanego upowaznienia. W 2011 r. Urzad miatl zaplanowane wydatki na poziomie
13.158 tys. zI. W pierwszych trzech kwartatach 2011 r. Dyrektor Izby Skarbowe;j
w Krakowie dokonat 11 zmian na taczna kwote zwigkszen 69,4 tys. zt 1 taczna kwote
zmniejszen 94,9 tys. zi. Dokonane w planie zmiany byly celowe | wynikaly z faktycznych
potrzeb Urzgdu. W omawianym okresie Naczelnik Urzedu dokonat 10 zmian na taczna
kwotg 83 tys. zt. Zmiany te dotyczyly wylacznie przeniesien migdzy paragrafami

I miescily si¢ w granicach posiadanego upowaznienia.

? ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.),
% ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t..j. Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 ze zm.),

* ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),



3
3. Wydatki byly dokonywane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Zaplanowane na rok 2010 wydatki w kwocie 13.461 tys. zt zostaty w pelni zrealizowane.
Kontroli poddano wydatki poniesione w 2010 r. w kwocie 1.927,3 tys. zt (tj. 14,3%
wydatkow ogotem) 1 wydatki poniesione w okresie trzech kwartatlow 2011 r. w tacznej
kwocie 1.086,3 tys. zt (tj. 10,5% wydatkéw ogoétem). Wydatki te zostaly zrealizowane
oszczednie 1 celowo.
NIK pozytywnie ocenia dziatania Urz¢du prowadzace do obnizenia kosztéw biezacych
funkcjonowania Urzedu. W latach 2009-2011 Urzad, m.in. poprzez renegocjacje umow,
znaczaco obnizyl wydatki na swoje biezace funkcjonowanie (bez wydatkoéw na
wynagrodzenia). W 2009 r. wydatki te wyniosty 1.806,8 tys. zl, natomiast spadly
0 107,2 tys. zt w 2010 r. (1.699,6 tys. zt). Wydatki poniesione ogdtem w okresie trzech
kwartatow 2011 r. wyniosty 10.386 tys. zt (tj. 69,3% planowanych wydatkéw na
rok 2011). W badanym okresie Urzad prawidtlowo ustalit podatek od nieruchomosci
I terminowo odprowadzil go do Gminy Miasta Krakoéw. Za 2010 r. zaptacono podatek
w kwocie 41,6 tys. zl, a za trzy kwartaty 2011 r. odpowiednio 28,2 tys. zt (naliczony za
2011 r. wynosi 41,6 tys. zt).

4. NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie egzekucji administracyjnej oraz
skutecznos¢ kontroli podatkowe;j.
W 2010 r. w stosunku do 2009 r. liczba tytulow wykonawczych do zatatwienia
zmniejszyla si¢ ze 117.620 do 103.771, tj. 0 11,8%, a w trzech kwartatach 2011 r.
(w poréwnaniu do trzech kwartatow 2010 r.) z 96.490 do 86.488, tj. o 10,4%.
Zmniejszenie si¢ ilosci tytutow wykonawczych do zatatwienia wynikato z mniejszego
wplywu tytutow wykonawczych, ktéorych wierzycielem jest Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (o 13.200), atakze tytutow wykonawczych wystawianych przez Izby
Wiytrzezwien i tytutdéw wykonawczych wystawionych przez Prezydenta Miasta Krakowa
a dotyczacych naleznosci z funduszu alimentacyjnego (dwa ww. rodzaje postgpowan
zostaly umorzone z uwagi na to, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego nie jest wlasciwy
rzeczowo do ich prowadzenia).
W 2010 r. w stosunku do 2009 r. zmniejszyla si¢ z 41.735 (13.091 tys. zi) do
34.610 (13.566 tys. z1), tj. 0 17,1% ilos¢ tytutow wykonawczych zatatwionych w okresie
sprawozdawczym, w tym przypadajaca na jednego pracownika odpowiednio z 2.197 do
1822. Za trzy kwartaly 2011 r. w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego
realizacja zadan z tego zakresu poprawila si¢ o 26,1%, tj. z 26.272 (10.482 tys. zt) do
33.136 (8.808 tys. zt). Ilos¢ tytutow wykonawczych zatatwionych przypadajaca na
jednego pracownika wzrosta odpowiednio z 1.383 do 1.657, tj. 0 19,8%.
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Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych czynnych ogoétem, ktére wptynely w okresie
wczesniejszym niz 2 lata od konca okresu sprawozdawczego zwigkszyl si¢ z poziomu
0,13% (w dwoch kwartatach 2010 r.) do poziomu 0,27% (w dwoch kwartatach 2011 r.),

co wskazuje, ze jednostka nie zaniedbuje ,,starych” tytutdow wykonawczych.

Wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych tytutéw wykonawczych czynnych, ktore
wplynety w okresie ostatnich 2 lat od konca okresu sprawozdawczego wzrdst z poziomu
36,60% w 2009 r. do poziomu 53,27% w 2010 r. Obnizenie tego wskaznika za dwa
kwartaty 2011 r. (22,62%) w poréwnaniu do dwoch kwartatow 2010 r. (33,44%)
wynikalo przede wszystkim ze zwigkszenia liczby tytutow wykonawczych obejmujacych
znaczne kwoty, a dotyczacych tzw. ,trudnych” zobowiazanych (,,firmy stupy — obrot

paliwami, ztomem”).

Wskaznik kontroli pozytywnych (wynikowych) w ramach zaplanowanych kontroli wzrdst
z 55,7% w 2010 r. do 65,9% w pierwszym poétroczu 2011 r. Stosowany przez jednostke
dobdér podmiotéw do kontroli przynosit efekty finansowe w postaci przypisow
podatkowych. W 2009 r. przypisy wyniosty 552.6 tys. zl, z czego wptacono 468,8 tys. zt,
tj. 84,85% naleznosci. W 2010 r. przypisy wyniosty 6.415,3 tys. zl, z czego wptacono
1.023,7 tys. zh, tj. 15,96% naleznosci. W pierwszym potroczu 2011 r. przypisano
358,4 tys. zt, z czego wptacono 161,6 tys. zi, tj. 45,09% naleznosci.

. Pozytywnie opiniuje si¢ skutecznos¢ funkcjonowania mechanizmoéw kontroli zarzadczej
oraz poprawno$¢ formalna dowodow 1 zapisow. W badanym okresie ksiggi rachunkowe
prowadzone byly rzetelnie. Organizacja systemu rachunkowos$ci oraz mechanizmy
systemu kontroli zarzadczej zapewnily bezbledne iterminowe Sporzadzanie dowodow
ksiggowych oraz dokonywanie zapisow ksiggowych. Urzad wprowadzit w formie
zarzadzenia wszystkie procedury wymagane do poprawnosci zarzadzania $rodkami
publicznymi. Dotyczy to m.in. polityki rachunkowosci, instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiggowych oraz regulacji dotyczacych organizacji izasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej. Wdrozony w Urzedzie system finansowo-ksiegowy SFINKS wersja
CS8.09 posiadat standardowe zabezpieczenia wymagane przez ustawg o rachunkowosci
dla tego typu systemow. NIK zwraca jedynie uwage na konieczno$¢ zmian ustawien

W systemie zapewniajacych kontrolg sekwencyjnosci dat.

Badanie zgodnos$ci 1 wiarygodnosci ksiag rachunkowych zostalo przeprowadzone przy
uzyciu metody monetarnej za pomoca aplikacji ,,Pomocnik kontrolera” ver. 5.1. Préba
dowoddéw do badania objeta w 2010 r. 229 pozycji (1.503,8 tys. zt), z czego w warstwie
obligatoryjnej 79 (1.128,7 tys. zt) a w warstwie losowej 150 (375,1 tys. zt). Ponadto
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zbadano 10 dowodéw dobranych celowo, o najwyzszych wartosciach (423.5 tys. zl).

W 2011 r. proba dowodow do badania objeta 216 pozycji (1.047,4 tys. zt), z czego
w warstwie obligatoryjnej 87 (854,8 tys. zt) a w warstwie losowej 126 (192,6 tys. zl).
Ponadto zbadano 10 dowoddéw dobranych celowo, o najwyzszych warto$ciach

(38,9 tys. z}).

Na podstawie ww. badania wydaje si¢ pozytywna oceng wiarygodnosci Kksiag
rachunkowych.

W 2010 r. dokonano inwentaryzacji wszystkich sktadnikow aktywow i pasywow, w tym
spisu z natury $rodkow trwatych. Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazata roznic
inwentaryzacyjnych, zostata przeprowadzona rzetelnie i zgodnie z przepisami
art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.).

. W latach 2010-2011 przecigtny poziom zatrudnienia ksztattowat si¢ na niezmienionym
poziomie 190 etatow. W tym okresie przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
na jednego pelnozatrudnionego nieznacznie wzrosto: z 4,4 tys. zt do 4,58 tys. zh.
W 2010 r. i 2011 r. Urzad zaplanowat wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
odpowiednio w kwotach 11.720,7 tys. zt i 12.371,2 tys. zt. W 2010 r. wydatki w tym
zakresie zrealizowano w 100% (87,1% ogotu wydatkow), a zatem nie przekroczono
kwoty przeznaczonej na ten cel w planie finansowym. W 2011 r. do 30 wrzesnia wydano
8.821,5 tys. zt (84,9% wydatkow ogotem). W badanym okresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci w naliczaniu wynagrodzen i pochodnych. Przy wyptacie wynagrodzen
dla oso6b niepetnosprawnych przestrzegano obowiazku odprowadzania wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W 2010 r. zaplanowano
I wydatkowano na ten cel kwotg 12,6 tys. zt, a w 2011 r. zaplanowano kwotg 10 tys. zt.
W 2010 r. Urzad otrzymat $rodki z rezerwy celowej w kwocie 13,5 tys. zt przeznaczone
na sfinansowanie wydatkow na wynagrodzenia, a w 2011 r. odpowiednio 434,9 tys. zi.
Srodki te zostaly w ww. kwotach wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, zaréwno

w 2010 r. jak i w pierwszych trzech kwartatach 2011 r.

Sprawozdania budzetowe za rok 2010 i trzy kwartaty 2011 r. Rb — 28 z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych przekazywaly prawdziwy i rzetelny obraz wydatkow. Wg stanu
na 31 grudnia 2011 r. jednostka nie posiadata zobowiazan, ktore nalezato wykazac

w sprawozdaniu Rb — Z.

Dane wykazane we wszystkich sprawozdaniach budzetowych za 2010 r. i trzy kwartaty

2011 r. byty zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowe;.
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Pozytywnie z zastrzezeniami ocenia si¢ sprawozdania budzetowe Rb — 27 z wykonania
planu dochodow budzetowych oraz Rb — N 0 stanie naleznos$ci sporzadzone za rok 2010

oraz za trzy kwartaty 2011 r.

W sprawozdaniach Rb-27 sporzadzonych za 2010 r. i trzy kwartalty 2011 r. wszystkie
posiadane przez Urzad naleznosci (dziat 750, rozdziat 75009 par. 0570) wykazane zostaly
jako zaleglos$ci. Ich analiza wykazata, ze ujeto w nich naleznos$ci niewymagalne z tytutu
wystawionych mandatow karnych, dla ktorych zgodnie z art. 138 § 5 kks termin platnos$ci
jeszcze nie uptynat. W konsekwencji, wykazana na koniec 2010 r. kwota zalegtosci byta
wyzsza od faktycznej o 4,6 tys. zt (stanowila ona 1,9% dochod6éw) a na koniec wrzes$nia
2011 r. odpowiednio o 37,0 tys. zt (3,1% uzyskanych dochodow). Btad ten skutkowat
roOwniez zawyzeniem nalezno$ci wymagalnych o ww. kwoty wykazanych
w sprawozdaniach Rb — N za powyzsze okresy. Ponadto, odpisanie przedawnionych
naleznos$ci poprzez zmniejszenie przychodoéw z tytutu dochodéow budzetowych zamiast
W cigzar pozostalych kosztow operacyjnych (w 2010 r. w kwocie 3,0 tys. zt
I w trzech kwartatach 2011 w kwocie 2,0 tys. zt) poskutkowato zanizeniem kwot tych

kosztéw w ewidencji ksiggowe;.

8. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do procesu likwidacji przez jednostke
rachunku dochodow wiasnych. Rachunek ten zostal przez jednostkg¢ zamknigty, a Srodki
na nim zgromadzone po 31 grudniu 2010 r. zostaty przekazane na rachunek pomocniczy
i wykorzystane na dotychczasowe cele. Sprawozdania kwartalne Rb-34 z wykonania
planu finansowego dochoddéw wiasnych i wydatkow nimi sfinansowanych za 2010 r.
zostaly prawidtowo sporzadzone i terminowo przekazane do Izby Skarbowej w Krakowie.
Niewykorzystana przez jednostke kwota 112,88 zt zostala zwrocona na rachunek

dochod6éw budzetowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi 0 odpisywanie przedawnionych nalezno$ci w ci¢zar pozostatych kosztow

operacyjnych oraz prawidtowe wykazywanie zalegto$ci w sprawozdaniach budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si¢ o przedstawienie przez Pania Naczelnik w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku badz

przyczynach ich niepodjgcia.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Naczelnik prawo zgloszenia
na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymujq:
1. Adresat,
2. Akta kontroli.



