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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowtdz na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. pwWzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawNIK” — kontrok Komendy Wojewddzkiej
Paistwowej Stray Pazarnej w Krakowie (zwanej dalej , KW PSP”) w zakreswykonania

budzetu pastwa w 2010 r. przez Wojewed/atopolskiego w cz. 85/12.

Niniejsze wysipienie pokontrolne tut. Delegatura przesyta — stose do art. 60
ustawy o NIK - w zwazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po&ble

podpisanym przez Pana Komendanta w dniu 5 kwidid. r.

NIK ocenia pozytywnie dziatalé KW PSP w zakresie wykonania bwadu pastwa

w 2010 r. Powysz ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. NIK pozytywnie ocenia realizagplanu dochodow. KW PSP uzyskata w 2010 r. dochody
w wysokaci 27,1 tys. zt, tj. na poziomie 104,2 % planu. Bkane dochody byly
terminowo przekazywane na rachunek taid Wojewody.

Na koniec 2010r. jednostka wykazata unalsci pozostale do zaptaty w wysalad
57,6 tys. zt, dotycxe gtdwnie najmu i dzieawy skiadnikdbw maitkowych przez
przedsgbiorcow krajowych. Zalegkxi netto, wg stanu na koniec 2010 r., wyniosty

33,4 tys. zt i w relacji do uzyskanych dochodownstaity 123,5%.



Negatywnie ocenia sidopuszczenie do przedawnienia natici z 2001 r. w kwocie
1.921,50 zt oraz nieegzekwowanie ral@ci z 2003 r. w kwocie 1.260,26 zt (ostateczne
wezwanie do zaptaty wystosowano w dniu 22 lipca520p

Dziatanie to stanowito naruszenie dyscypliny finamspublicznych okrédone art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. ocomdpdzialndci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 m NI, poz. 114). Biac jednak pod
uwag dyspozyag art. 38 ust. 1 wymienionej viegj ustawy Delegatura NIK w Krakowie
odstpuje od dochodzenia odpowiedziadob za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych z powodu przedawnienia karalrio

W wyniku kontroli NIK dokonano spisania w kosztylevanosci w kwocie 1.274 zt.
Prowadzona egzekucja nie powiodta @ezskuteczne poszukiwanie firmy) i nalei¢ ta

przedawnita & w 2009 r.

Biorac pod uwag prog istotnéci (waga dochoddéw uzyskanych gcinej sumie
dochodow i wydatkéw wyniosta 0,0011) opisanezejynieprawidtowdci w egzekuciji
naleznosci nie maj wptywu na ocea ogolm wykonania przez KW PSP bietu pastwa
w 2010 .

. Przykte zasady rachunkowa, kontroli wewrgtrznej oraz procedury kontroli finansowej
spetniaty wymogi ustawy z dnia 29 winga 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz ustawy z dnia 2ipsia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

. NIK ocenia pozytywnie wiarygodsé ksiag rachunkowych KW PSP, natomiast
w zakresie zgodrgi (poprawnéci formalnej dowodow/zapiséw kgjowych) wydaje si

— przy uwzgédnieniu progu istotriei - opink negatywr. Oceny wiarygodni ksiag
rachunkowych, poprawsoi formalnej dowodow i zapisow kgjowych dokonano przy
pomocy programu ,Pomocnik kontrolera — ver. 5.1tode monetarn. Badaniem olafo
148 dowodow ksigowych o dcznej wartéci 4.144,0 tys. zt (z populacji wynag=j
5.473,3 tys. zt), w tym z doboru obligatoryjnego ®Bvodéw na kwat 3.541,6 tys. zt
oraz doboru losowego 113 dowodow na kywed2,4 tys. zt. W toku badania stwierdzono
btad systematyczny poleggajy na braku zamieszczania na dowodachgksiych numeru
identyfikacyjnego, odpowiadgjego kolejnemu numerowi w dowodzie wielopozycyjnym
(np. wyciag bankowy), pomimozi taki system numeracji zostat pratyj i byt stosowany
w dzienniku ewidencji elektronicznej. Badane dowobyty opatrywane wycznie

numerem gtbwnym, odpowiad@ym numerowi wycgu bankowego. Ponadto



stwierdzono hid polegajcy na niezamieszczeniu na 9 dowodach edmivych
nr identyfikacyjnego, odpowiadgjego nr identyfikacyjnemu z dziennika.

NIK przyjmuje do wiadoméci wyjasnienia, ¥ numeracja ww. dowoddw zostanie
uzupetniona w petnej szczegoétoseo

NIK nie wnosi uwag do przeprowadzonej inwentaryzacjdrodze spisu z natury
srodkow pien¢znych, stanu paliwa wsrodkach transportu, a tak inwentaryzacji
w drodze uzgadniania sald i w drodze ich weryfika8pis z naturyrodkow trwatych
przeprowadzono w 2009 r.

. NIK pozytywnie ocenia — po uwzglnieniu niej opisanej korekty - wiarygods®

i rzetelng¢ sprawozda budzetowych rocznych za 2010 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28,2R
Rb-N). Sprawozdania te przedstawiaprawidlowo i rzetelnie obraz dochodow
i wydatkbw w roku 2010, a tak stan nabknosci i zobownzah. Dane wykazane
w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymetymni w ewidencji kstgowej oraz
z zasadami rachunkod@ dla jednostek bugtowych. Sprawozdania te zostaty
sporzdzone terminowo.

Zastrzeenia NIK budzi fakt sporgizenia sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodow bugetowych za rok 2010 bez uwzdhienia salda poatkowego w kolumnie
naleznosci (zalegtaci z lat poprzednich w kwocie 33.428,56 zt). Konsekcp tego byto
zanizenie danych w kolumnach: ,naleoici pozostate do zaptaty ogdtem” i ,zaleggo
netto’ o ww. kwog. W wyniku kontroli NIK, KW PSP dokonata korekty
ww. sprawozdania.

Zgodnie z art. 18 pkt. 2 cytowanej #g] ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, wykazanie danych w sprawozdaniu nidngoh z ewidengj ksieggowa
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznyBiorac pod uwag ztozenie korekty
wymienionego sprawozdania w toku kontroli, jak résnprzestank z art. 28 ust. 1
ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczny¢ghznikomy
stopien szkodliwaci dla finanséw publicznych, NIK odgiuje od dochodzenia

odpowiedzialnéci w tej sprawie.

. NIK nie wnosi uwag do realizacji przez KW PSP planydatkéw. Wydatki ogotem
zostaly wykonane w kwocie 19.845,2 tys. zi, co st@to 99,7 % planu po zmianach.
Zmiany w planie wydatkéw KW PSP zostaly dokonargaleie i celowo. Wedtug ustawy
budzetowej miaty one wynig 9.025,0 tys. zi, tj. 84,0 % wykonania wydatkow @09 r.
W trakcie roku bugetowego wydatki zostaty zwkszone o 10.885,8 tys. zi, do kwoty



19.910,8 tys. zt, tj. 0 54,7 %, w tymsmdki finansowe z rezerw celowych w wysgkb
8.871,0 tys. zt. Ponadto z hiedu srodkdw Unii Europejskiej oraz dofinansowania
w ramach programéw UE, KW PSP otrzymalgzhie 5.938,5 tys. zt na realizacj
programu ,Bezpieczne potudnie — rozbudowa systemtownictwa drogowego nha
ciagach komunikacyjnych Polski potudniowej”, w tym &A)7 tys. zt z rezerwy celowej
UE oraz 890,8 tys. zt z budtu pastwa.

Szczegdtowa analiza wydatkow mgzm kwote 21.271,9 tys. zt, w tym KW PSP jako
dysponenta Il stopnia na kwofl6.072,6 tys. zt (w tym z badtu Unii Europejskiej na
kwote 5.047,7 tys. z1), tj. 81 % ogodtu wydatkow wykazata zostaty one poniesione
celowo, gospodarnie i oszginie.

Srodki pochodzce z rezerw celowych przyznanych w kwocie 8.87¢<0 rt zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gtdwnie na:

e zakupy nowych pojazdow ratowniczosg&zych i rozpoznania a ta& r&znego
sprztu na wyposzenie jednostek PSP,

* remonty pojazddw, spetu i wyposaenia zniszczonego lub uszkodzonego w czasie
likwidacji skutkéw powodzi,

» wydatki zwihzane z prowadzeniem akcji ratowniczych w czasiequizy

» nagrody dla funkcjonariuszy PSP kioych udziat w ww. akcjach.

Kontrola 6 posfpowar 0 udzielenie zamodwienia publicznego nazia kwote
7.276,4 tys. zt wykazataze zostaly one udzielone zgodnie z postanowieniastavuy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawijaublicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.).

. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanig&rodkow z budetu UE na realiza¢j projektu
.Bezpieczne potudnie-rozbudowa systemu ratownictwilaogowego na ggach
komunikacyjnych Polski potudniowej’. Projekt doty¢zozbudowy systemu ratownictwa
na drogach poprzez zakup nowoczesnych pojazdéwatisgeznych przeznaczonych do
dziatah ratowniczych, w celu podniesienia bezpiestea na gtdwnych trasach iinnych
ciagach komunikacyjnych potudniowej Polski. W projekczatazono, ze zakupione
pojazdy ratownicze stanotvibeda wyposaenie jednostek ratowniczo-gaczych m.in.
w wojewodztwie matopolskim, z uwagi na fake najwiksze zagrgenie cywilizacyjne
stanowi wypadki w transporcie drogowym. W ramach gpstvania publicznego,
realizowanego przez KW PSP w Katowicach, KW PSRup#ék 4 cezkie i 3 specjalne
samochody ratowniczo-gaicze za d4czm kwote 5.047.725 zt. KW PSP przekazata



Zlecenia ptatneci po protokolarnym odebraniu pojazdéw, w terminamkresionych
umowa. Pojazdy, w ramach umowyzyczenia, zostaly przekazane do powiatowych
jednostek PSP.

7. NIK zwraca uwag na niezapewnienie zarowno w 2010 r. jak i na rok1Xrodkow na
realizacg inwestycji pn. ,Budowa stéamicy Komendy Miejskiej PSP wraz z Jednastk
Ratowniczo-Génicza (JRG) PSP Nr1l wNowym aBzu”, wykonywanej przez
PPH-U ,ERBET” Sp. z 0.0. Finansowanie ww. inwestyejwartgci kosztorysowej,
wg stanu na 31 grudnia 2010 r., w kwocie 24.949s6 t zostato przerwane w 2009 r.,
gdyz nie zabezpieczonérodkéw finansowych w buakcie Wojewody Matopolskiego.
Wydatki na roboty budowlane, poniesione w latacB720009 wyniosty 9.572,3 tys. zt.
Ponadto, wart@& roboét zafakturowanych przez Wykonawc niezaptaconych wynosi
2.106,0 tys. zt. Ogbziny placu budowy wykazalyze roboty zostaly przerwane po
wykonaniu stanu surowego, oszkleniu i zabezpieczemiudowy (monitoring
elektroniczny). Nadmiefinalezy, ze w zwhzku z powyszym miasto i powiat Nowy
Sacz wstrzymaty dofinansowanie tego zadania w kw@&iE00,0 tys. zt, na planowane
4.000,0 tys. zi.

W dniu 30 wrzénia 2011 r. kaczy st okres obowjzywania umowy z Wykonawc
Do czasu zakiaczenia kontroli NIK, nadzoraga realizagi ww. zadania KW PSP, mimo
podejmowanych dziatazmierzajcych do uzyskania dalszego finansowania budowy, nie
uzyskata wiazacych decyzji ze strony Wojewody Matopolskiego, uhwiajacych
podjcie rozmow z Wykonawgi przedhzenie aneksem okresu realizacji umowy.

W swietle ustalé NIK, konsekwengj braku skutecznych dziataw zakresie
pozyskania srodkéw finansowych na kontynuowanie robot, 2moby¢ odstpienie
Wykonawcy od umowy oraz pagjie krokow prawnych, zagwarantowanych
postanowieniami umowy, celem wyegzekwowania fradéci wraz z karami umownymi

i odszkodowaniem, watznej kwocie ok. 4.840,2 tys. zt.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o realizachastpujacych
wnioskow pokontrolnych:
1. Biezace analizowanie stanu nal®sci oraz niezwiloczne podejmowanie dziata
egzekucyjnych w tym zakresie.
2. Podejmowanie dalszych dziala w porozumieniu z Wojewad Matopolskim
i Komendantem Gtéwnym PSP, zmiergajch do uzyskanigrodkéw finansowych na

kontynuowanie robot i zakazenie budowy stéaicy.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si 0 przedstawienie przez Pana Komendanta, w terniidielni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach gbdih w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendanforawo zgtoszenia
na pémie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art.62 ust.2 ustawy o NIK, termin niatEa
informacji, o ktorym mowa wej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymujg:
1. Adresat
2. Akta kontroli.



