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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudfig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavg 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kadr w Matopolskim Urzdzie
Wojewddzkim w Krakowie (zwanym dalej ,MUW"), w zagsie wykonania bugtu pastwa

w 2010 r., w cgsci 85/12 — wojewodztwo matopolskie

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 kwietnia 2011 r. oraz dodatkmivwyjasnieniami ztazonymi w tym
samym dniu, Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje Panu

Wojewodzie niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie pozytywoieenia wykonanie butu
panstwa w czsci 85/12 — wojewodztwo matopolskie. Paigya ocerg ogolm uzasadniaj
nastpujace ustalenia i oceny szczegétowe:

1. MUW jako dysponent gtébwny rzetelnie zaplanowatl dmtyh na rok 2010.
NIK pozytywnie ocenia wykonanie dochodow we&a 85/12, ktore w 2010 r.
zrealizowano w kwocie 157.583,1tys. zt, tj. na ipose 103,2% planu i107,7%
dochoddéw roku ubiegtego. Rdica pomédzy planowanymi, a zrealizowanymi w 2010 r.
przez dysponenta ¢xi dochodami wyniosta 4.810,1 tys. zt. Yéye od planowanego
wykonanie dochodéw wygpito przede wszystkim w rozdziale 70005 — Gospodark
gruntami i nieruchomiziami, w ktorym z tytutu zaplanowanych w kwocie @20 tys. zt
dochodow bugetu pastwa zwazanych z realizagj zada zlecanych jednostkom
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samorzadu terytorialnego (8 2350) uzyskano 77.282 tystjz1,20,8% planu. Wynikato to

przede wszystkim z nieplanowanej sprzgdanieruchoméci Skarbu Pastwa.
Roéwnoczénie nie zrealizowano zaplanowanych w kwocie 8.381 2t dochodow z tytutu
zwrotu przez jednostk samoradu terytorialnegosrodkow przekazanych z boetu
panstwa na wyprzedzage finansowanie kosztéw kwalifikowalnych (do wysédio
udziatlu refundowanego zeodkdw Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju
Obszaroéw Wiejskich) ponoszonych na realizazadaa w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007 — 20430 zwhzane byto z faktem zgloszenia przez drz
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego ww. dochad@ kwotach szacunkowych
wobec braku ostatecznych danych doiggzh terminu ztéenia wnioskéw o ptatrig.

Kontrola objeto realizagg dochoddéw w kwocie 68.502,8 tys. zt, co stanowiB)5%86
dochodow zrealizowanych wgzxi 85/12.

NIK pozytywnie ocenia dziatania dysponentasct budzetowej 85/12 w zakresie
realizacji dochodéw z tytulu mandatow karnych. Axel przeprowadzona -—
z wykorzystaniem aplikacji ACL — na podstawie ddmygrodiowych z systemu
informatycznego wykorzystywanego w tym zakresieeprklUW wykazataze w 2010 r.
zaewidencjonowano wptywy w kwocie 42.307,1 tys.zz¢zego: 28.198,9 tys. zt z tytutu
wptat dobrowolnych (66,7%) zrealizowanych na pod&al75.479 mandatow karnych,
a 14.108,2 tys. zt uzyskano w wyniku pgmiwax egzekucyjnych prowadzonych przez
urzedy skarbowe (33,3%) w odniesieniu do zalégtoobjetych 99.669 mandatami
karnymi. Zalegtéci z tytutu mandatow karnych oraz grzywien nakiaddn przez
Paistwowg Inspekcg Pracy wyniosty na koniec 2010 r. 31.999,7 tys. Badania
kontrolne przeprowadzone w odniesieniu do podzbiorandatéw bigacyct, ktory
zawierat 364.060 mandatéw karnych mezin kwote 59.471,3 tys. zt wykazatye ponad
91% mandatéw zostalo wprowadzonych do modutu in&bycenego w terminie
do 39 dni od daty ich wplywu do MUW (331.575 maraatw lacznej kwocie
54.157,9 tys. zl), dredni czas wcia mandatu w tym module wyniést 16 dni. Ponadto,
w wyniku analizy stwierdzono,ze w grupie 201.450 tytutbw wykonawczych
wystawionych w 2010 r. nadzm kwote 33.049,2 tys. zt, 69% tytutdw wykonawczych
(138.969 tytutdw na kwet22.704,9 tys. zt) wystawiono w terminie do 89 i dacie
natazenia mandatu. NIK zwraca uwggze pozostate 30,9% tytutdw wykonawczych
(62.246 tytutdw na kwat10.308,9 tys. zt) wystawiono w terminie od 90 doi 179 dni

! Dochody w § 8558, w rozdziatach 01005 — Prace eeygjdo-uradzeniowe na potrzeby rolnictwa,
01008 — Melioracje wodne i 01041 — Program Rozv@iszarow Wiejskich 2007 — 2013.

2 tj. mandatéw wystawionych w 2010 r. lub w latachz@niejszych, w odniesieniu do ktérych zasadnicze
operacje zwjzane z ich obstugmiaty miejsce w 2010 r.
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po dacie nalzenia mandatu. Podkiec nalery, ze organy nakladage mandaty karne

dostarczyty do MUW 87,2% mandatow w terminie do @0 od daty ich wystawienia
(w tym 54% w terminach od 12 dni do 30 dni), a miate 12,8% mandatow wphsho
do MUW w terminie powyej 30 dni (przy czym maksymalny okres dostarczemaadatu
przez wystaw¢ wyniost 558 dni). Kontrola wykazata rowiie ze wyshpito
9.514 przypadkéw dokonania dobrowolnej zaptaty przeobowazanych catéci
naleznosci wynikajacych z mandatéw karnych w terminie, co najmniejdtd po dacie
wystawienia tytutu wykonawczego.

Poddane kontroli nat@osci w kwocie 1.830,5 tys. zt z tytutlu kar za nielbga
uzytkowanie obiektu budowlanego naémych na 15 podmiotow (rozdziat 71015 —
Nadzér budowlany) byty przypisywane naieo i w prawidtowej wysokeri. Uzyskane
z ww. tytutlu dochody w kwocie 524 tys. zt pobrano naleznych wysokéciach,
a w pozostatych przypadkach dochodzenie makei odbywato st zgodnie
z obownzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z postanowieniami oktenymi w 8 4 ust. 1 i 3 rozpogdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie zayiey bezprawnie pozyskanej
(Dz. U. Nr 116, poz. 981), podmiotem wtavym do pobrania ekwiwalentu za zwierzyn
bezprawnie pozyskarearéwno w obwodzie towieckim, jak i na tereniewtdbdodzcym
w skiad obwodow towieckich jest wdeiwy miejscowo wojewoda. W zionych dnia
12 kwietnia 2010 r. dodatkowych wyjaeniach do protokotu kontroli NIK wskazano,
ze w ewidencji ksigowej MUW ugto w 2010 r. nalenosci z ww. tytulu w kwocie
19,2 tys. zt, ktore wynikaly z wyrokédw adowych wydanych w odniesieniu
do 3 oskaronych o przegpstwa z art. 52 ustawy z dnia 13zgaiernika 1995 r. Prawo
towieckie (Dz.U.z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 zexnmPonadto, w powszych
wyjasnieniach podanoze w 2010 r. na konto MUW wphgly srodki w kwocie 50 zi,
z tytulu  wptaty wynikagcej z wyroku sgdowego dokonanej przez ukaranego
za klusownictwo. NIK zwraca uwag ze Wojewoda Matopolski w trakcie roku
budzetowego nie zwracatgido Regionalnej Dyrekcji Lasow Rstwowych w Krakowie
0 udzielenie informacji dotyazych ewentualnych natacsci z ww. tytutu. NIK
przyjmuje do wiadomgi wyjasnienia, ze w 2011 r. MUW podejmie dziatania celem
otrzymania informacji o przekroczeniach planow mEkania zwierzyny przez kota
lowieckie z Regionalnej Dyrekcji Lasow fwowych.

Wojewoda Matopolski udzielit w 2010 r. ulg w sptachalencsci budzetowych
w kwocie 808,6 tys. zi, tj. 0,5% dochoddw zrealizmych w cgsci 85/12. NIK nie wnosi
uwag do zasadsgoi udzielonych przez Wojewg@dMatopolskiego umorze naleznosci
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budzetowych z tytutu optat legalizacyjnych na podstawigictych kontroh 5 decyzji

w tacznej kwocie 195 tys. zt.

Dochody MUW, jako dysponenta trzeciego stopniatagszrealizowane w kwocie
11.869 tys.zt, t. na poziomie 107,8% planu. Arali7.201 tys.zt dochoddéw
zrealizowanych w rozdziatach: 70005 — Gospodarkantgmi i nieruchomgciami
i 75011 — Urzdy wojewddzkie wykazataze pobrano je terminowo i w nalgych
wysokaciach.

MUW zaréwno jako dysponent gtownyrodkow budetowych jak i dysponent
trzeciego stopnia terminowo przekazywat dochodgeraralny rachunek hiecy budzetu

panstwa w Ministerstwie Finanséw.

. W 2010 r. WojewodaMatopolski prawidtowo sprawowat okileny w art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabich (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) nadzér i kontrelnad wykonaniem bugtu w czsci 85/12 — wojewoddztwo
matopolskie. Prowadzone byly m.in. kwartalne arnahlzykonania budetu Wojewody
Matopolskiego, a zawarte w nich wnioski odpowiadatyebiegowi realizacji bugtu
w czesci 85/12.

W 2010 r. MUW przeprowadzita€znie 336 kontroli w jednostkach samada
terytorialnego oraz jednostkach im podlegtych, mvinzakresie wykorzystania dotaciji
celowych udzielonych z budtu Wojewody Matopolskiego, z czego 225 kontroli
dotyczyto zada z zakresu administracji gdowej realizowanych na podstawie ustaw lub
porozumi@é z organami administracji gdowej. W wyniku powyszych kontroli
wyegzekwowano zwrot dotacji wykorzystanych niezdgedrz przeznaczeniem oraz
pobranych w nadmiernej wysad®, w tacznej kwocie 107,5 tys. zt (wraz ze zwrotem
dotacji dokonano zwrotu odsetek w wysésio okreslonej jak dla zalegkzi
podatkowych). Réwnoczeie, w wyniku poditych przez dysponenta gzi budzetowe;j
85/12 dziatd w ramach nadzoru i kontroli stwierdzonze 11 jednostek samaau
terytorialnego nie dokonato zwrotéw dotacji a¢znej kwocie 828 tys. zt pobranych
w nadmiernej wysok@&i lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
W powyzszych przypadkach MUW w | kwartale 2011 r. wsgez urzdu pos¢powania
administracyjne w sprawie zwrotu tych dotacji lukesowat do jednostek samau
terytorialnego pisemne wezwania do zwrotu kwot dgtavskazujc rownoczénie,
ze ich nieprzekazanie w wyznaczonym terminie skutoledzie wszczciem procedury
okreslonej w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publcin tj. wydaniem decyzji

okreslajacej kwot dotacji przypadaga do zwrotu. Ponadto, w 2010 r. Zespét Kontrolny
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MUW przeprowadzit 2 kontrole w jednostkach zespejoradministracji rzdowej

w wojewodztwie matopolskim.

NIK nie wnosi uwag do funkcjonowania Zespotu AudWwewrctrznego w MUW,
ktéry w 2010 r. zrealizowatl 3 zaplanowane zadaridytowe oraz wykonat szereg
czynndaci doradczych w zakresie realizacji zadarzez dysponenta ¢xi budzetowe;j
85/12.

NIK zwraca uwag, ze mimo stosownych dziatgpodgtych przez dysponenta gzi
budzetowej w ramach nadzoru i kontroli, wysit dalszy wzrost zalegkai w realizacji
dochodow bugetowych, ktdre na koniec 2010 r. wyniosty 237.1¢3. tzt, co stanowito
150,5% zrealizowanych w tym roku dochodow wsck 85/12. Zalegtéci te byty wieksze
057.171,1 tys. zt, tj. o 31,8% od stanu na kor2®®9 r.). Podobnie jak w latach
poprzednich, w 2010 r. najgkisze zalegieci wynoszace 153.093 tys. zt (tj. 64,6%
zalegtagci ogotem) oraz najwkszy ich przyrost (41,2%) wyglity w dziale 852 — Pomoc
spoteczna i dotyczyty dochoddw realizowanych prieeinostki samorglu terytorialnego
na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. sigpowaniu wobec dinikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (DzNJ 86, poz. 732 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimer(®z. U. z 2009 r.

Nr 1, poz. 7 ze zm.).

. NIK pozytywnie ocenia rzetelsé, legalng¢ i celowaé planowania wydatkéw oraz
celowa¢ zmian planu wydatkéw w egci 85/12 — wojewddztwo matopolskie. W trakcie
roku budetowego dokonano zwkszenia planowanych na 2010 r. wydatkéwaozig
kwotg 871.211,4 tys. zt (tj. 0 51,5%), z czegoodkami przeniesionymi z 36 pozycji
rezerw celowych w kwocie ogotem 869.769,9 tys. ghzosrodkami pochodgymi

z rezerwy o0golnej buetu pastwa w kwocie 1.441,5 tys. zt. Generalnie pozytyvni
ocenia st legaln@g¢ wprowadzonych zmian w planie wydatkéw. Uchybied@yczyty
stwierdzonych przypadkéw (wymienionych pgzgj) zarédwno nieterminowego
wprowadzania zmian w planie wydatkow, jak i inforvamia Ministra Finansow
o dokonanych w tym planie zmianach. Stosownie donagdw okrélonych w § 10
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006wisprawie gospodarki
finansowej jednostek budtowych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu pospowania przy przeksztalcaniu w mnforme organizacyjno-prawq
(Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.), Wojewoda Matogplsvprowadzit w planie
finansowym na 2010 r. zmiany wynikap z 203 decyzji Ministra Finansow
(72,8% wszystkich decyzji) — zekszapcych planowane wydatki o kwotper saldo
741.674 tys. zt — w terminie do 7 dni od daty otnaynia zawiadomienia o zmianie planu
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wydatkéw. NIK zwraca jednak uwagze w pozostatych przypadkach dotycych

76 decyzji Ministra Finansow zwkszapcych planowane wydatki o kwgtper saldo

126.873,5 tys. zt (27,2% wszystkich decyzji) zmiamyplanie wydatkéw wprowadzono
w terminach od 8 dni do 32 dni po dacie otrzymarsaviadomienia o zmianie planu
wydatkow, tj. po terminie ok&onym w 8 10 ww. rozpoegzenia. Zmiany w planie
wydatkbw MUW, jako dysponenta trzeciego stopnia,rom@dzono na podstawie
zarzmdzer Dyrektora Generalnego MUW w wymaganych terminach.

W 2010 r. w budecie Wojewody Matopolskiego dokonano 20 przeniegiemidzy
wydatkami majtkowymi i biezacymi, ktére skutkowaty zwekszeniem planu wydatkéw
majtkowych o kwot per saldo 2.239,4 tys. zt. Zgodnie z wymogami &lkreymi
w art. 171 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia®f® finansach publicznych, dysponent
czesci budzetowej 85/12 dokonat 4 przeniesievydatkow na kwat 1.675 tys. zi,
uzyskupc wczeéniej wymagaa w tym zakresie zgad Ministra Finansow,
aw 2 przypadkach dokonano przeniasiga kwot 114,4 tys. zt (zmniejszenie planu
wydatkéw magtkowych) w trybie art. 164 ww. ustawy. W przypadkdi zmian na kwat
per saldo 678,8 tys. zt dysponentesd budetowej 85/12 zobowkany byt do
niezwtocznego poinformowania Ministra Finansow okalmanych przeniesieniach
wydatkéw magtkowych, stosownie do wymogow art. 171 ust. 3 watawy o finansach
publicznych. W ocenie NIK, Wojewoda Matopolski w @izypadkach niezwiocznie
poinformowat Ministra Finansow o dokonanych przemaiach wydatkéw maijkowych
na kwot 479,9 tys. zi, tj. w terminie do 10 dni od datykdonania zmian. Natomiast
w przypadku 8 przeniesiewydatkow majtkowych na kwat per saldo 198,9 tys. zi
nie dopetniono obowrzku wynikapcego z przepisu art. 171 ust. 3 cyt. ustawy, poaiew
dysponent ogci budzetowej 85/12 poinformowat Ministra Finanséw o do&owch
zmianach po uptywie ponad 30 dni od daty ich dokemaw tym w przypadku
przeniesienia na kwetl2 tys. zt po uptywie 125 dni od daty zmiany ovazprzypadku
przeniesienia na kweB7,3 tys. zt po uptywie 215 dni od daty zmiany.

Wedtug wyjdnien ztozonych w toku kontroli NIK przyczys opisanego wiej stanu
byla reorganizacja MUW (m.in. rozdzielenie funkdjsponenta gtdwnego i dysponenta
trzeciego stopnia) i zwkane z tym zmiany kadrowe w Wydziale Finanséw i Zd
MUW oraz wyptkowo duwa liczba zmian wprowadzonych w bigtie Wojewody
Matopolskiego na podstawie decyzji Ministra Finamsgo ponad 50% wrcej niz
w 2009 r.), co miato zwizek z kbska zywiotowa, ktdra wysipita w 2010 r. Podkigi ¢
nalezy, ze ww. uchybienia nie miaty negatywnego wptywu nalimacg budzetu w czsci
85/12.
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NIK zwraca uwag, ze w planie dochodow i wydatkow bietu Wojewody

Matopolskiego na 2010 r. nie przewidziarfbodkOw na kontynuagj rozpocztej

w 2007 r. inwestycji pn. ,Budowa stmaicy Komendy Miejskiej PSP wraz z Jednastk
Ratowniczo-Génicza (JRG) PSP Nr 1 w NowymaSzu”. Na dzié 31 grudnia 2010 r.
wartas¢ kosztorysowa ww. inwestycji wyniosta 24.941,6 &fs.przy czym do kfca
2010r. zrealizowano wydatki w kwocie 9.818,6 3ls. Nadmiené¢ nalezy,

ze w materiatach planistycznych do opracowaniazbtud pastwa na 2011 r. Komenda
Wojewoddzka Pastwowe] Stray Pazarnej w Krakowie wykazatasrodki potrzebne
na dokaczenie przedmiotowej inwestycji w kwocie 17.577 .tyst. Przyczya
wstrzymania finansowania przez dysponentasaz budzetowej 85/12 byly m.in.
watpliwosci Wojewody Matopolskiego, co do legakmd zawarcia w dniu 11 gdziernika
2007 r. przez Komendanta MiejskiegonBavowej Stray Pazarnej w Nowym §czu
umowy z wykonawg ww. inwestycji (przekroczenie uprawni@lo reprezentacji Skarbu
Paistwa) oraz ekwiwalentdoi Swiadczén okreslonych  wskazam umowg
(,przeszacowanie” wartgi robot obgtych umows). Pismem z dnia 23 marca 2010 r.
Wojewoda Matopolski, w zvazku z postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy z @lgca
2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbun$teva (Dz. U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.),
zwrOcit sk do Prokuratorii Generalnej SkarbunBava o wydanie opinii w powgzych
kwestiach, a tale w przedmiocie madiwosci zmiany ladz odstpienia od realizacji
WW. UMOWy.

W ocenie NIK nierealne jest zaktzenie ww. inwestycji do dnia 30 wizea 2011 r.,
tj. w terminie okrélonym w zawartej z wykonawicumowie z dnia 11 palziernika
2007 r.,, a wstrzymanie finansowania tej inwestyezjviazane jest z zagseniem
wystgpienia negatywnych skutkow dla buedu pastwa. Podkrdi¢ nalery,
ze w przypadku odspienia przez wykonavecod umowy z przyczyn facych po stronie
inwestora Skarb Ratwa naraony lxdzie na zaptatnaleznosci wraz z karami umownymi

i odszkodowaniem watznej kwocie ok. 4.840,2 tys. zi.

. Wydatki w budecie Wojewody Matopolskiego na 2010 r. zrealizowanavysokdci
2.523.935,8 tys. zi, tj. na poziomie 98,6% planwzpwanach. Natomiast wydatki MUW,
jako dysponenta trzeciego stopnia, wykonano w kev@6.213,1 tys. zt (99,2% planu
po zmianach). Kontral objgto wydatki w kwocie 197.849,5 tys. zi, tj. 7,8% &go
wydatkéw w czsci 85/12 — wojewodztwo matopolskie, w tym 26.758;6. zt dotyczyto
wydatkbw MUW jako dysponenta trzeciego stopnia (3Wydatkow jednostki
budzetowej). Analiza prawidlow&i udzielenia przez MUW 2 zamowigpublicznych,

w wyniku ktorych zrealizowano wydatki w kwocie 2®88 tys. zi, wykazala
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ze posgpowania w tych sprawach zostaly przeprowadzone rigod wymogami

okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawamawier publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). fbjkontroh wydatki (w tym wydatki
majtkowe w kwocie 21.503,7 tys. zt) — za wijiem czsci dotacji dla 2 jednostek
samoradu terytorialnego w kwocie 562,8tys.zt — zostaponiesione celowo,
gospodarnie i zgodnie z obawmujacymi przepisami. Matopolski Kurator s@iaty
stwierdzit pobranie, przez miasto Krakow i gmikukowica, dotacji w nadmiernej
wysokasci w tacznej kwocie 562,8 tys. zt przeznaczonej na doBoaranieswiadcze
pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze sogjal co wynikato z niezapewnienia
przez te jednostki wkladu wlasnego w wys&io20% kosztow realizacji zadania,
wymaganego na podstawie art. 128 ust. 2 ustawyia 2ih sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Dysponent egci budzetowej 85/12 w marcu 2011 r. wsatz urzdu
postpowania w sprawie zwrotu przez ww. jednostkigsck dotacji pobranych
w nadmiernej wysokiei. Analiza rozliczenia wybranychsrodkéw pochodacych

z rezerwy 0golnej oraz 10 pozycji rezerw celowycltidetu pastwa w hcznej kwocie
45.488 tys. zt wykazata,ze srodki te wykorzystano zgodnie z planowanym

przeznaczeniem.

. Dotacje w cgsci 85/12 — wojewddztwo maltopolskie wyniostyv 2010 r.
2.276.901,8 tys. zt, co stanowito 90,2% wydatkéwotegr. Na dotacje celowe dla
jednostek samogglu terytorialnego wydatkowano 2.122.576,8 tys. 28,4% planu
po zmianach). Wojewoda Matopolski przekazat jedkamst samorzdu terytorialnego
informacje o planowanych i prajyych w ustawie bugktowej kwotach dotacji na 2010 r.
zgodnie z wymogami okénymi w obowazujacych w tym zakresie przepisach.
Analiza objgto wydatki na dotacje celowe dla jednostek samuhrzterytorialnego
w kwocie 41.483,5 tys. zt (w tym 18.614 tys. zt inwestycje). Ponadto skontrolowano
dotacg w kwocie 129.613,4 tys. zt przekaaanMatopolskiemu Oddziatowi
Wojewddzkiemu Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakgwiprzeznaczaen
na sfinansowanie zaflazespotow ratownictwa medycznego. Wyniki kontrgth dotacji
upowaniaja do wydania pozytywnej oceny w zakresie ich przyaraa oraz nadzoru

i kontroli nad ich wydatkowaniem.

. NIK pozytywnie ocenia sposob finansowania potrzgispdnentéw riszego stopnia,
podmiotéw dotowanych oraz zadeealizowanych bezgoednio przez dysponentaeszi
budzetowej. Wojewoda Matopolski rzetelnie prowadzit pgodark srodkami

pienieznymi. W 2010 r. zasilanie rachunkéw bankowych dyspaow niszego stopnia
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oraz przekazywanie dotacji przebiegato zgodnie zaloisym harmonogramem

(po zmianach), a na rachunku Batl Wojewody Matopolskiego nie gromadzono kwot
przekraczajcych biezace potrzeby.

Niewykorzystane w 2010 rsrodki budzetowe w czsci 85/12 — wojewodztwo
matopolskie, w dcznej kwocie 23.745,2 tys. zt zostaty zwrocone aat@lny rachunek
biezacy wydatkow budetu pastwa w terminach okéonych w terminach oki&onych
w 8§ 16 ust. 7 pkt 2 i ust. 10 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegoOtowego sposobu wykonywaniazétud pastwa (Dz. U. Nr 245
poz. 1637).

. NIK nie wnosi uwag do poziomu zatrudnienia i readig wydatkbw na wynagrodzenia
w czesci 85/12 — wojewodztwo matopolskieWydatki te w 2010 r. wyniosty
141.071 tys. zt i byty 0 48,6% vigze ni w roku poprzednim (95.058 tys. zi), przy czym
przecetne zatrudnienie w powgzym okresie zwkszylo s¢ 0 61,8% (tj. 0 1.289 0so6b
w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i wyniosto37 o0s6b. Przyczyn wzrostu
zatrudnienia — a w konsekwencji wydatkébw na wyndgemia — bylo wiczenie
do budeetu Wojewody Matopolskiego od dnia 1 stycznia 2G10nspekcji Sanitarnej,
w ktorej przecitne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 1.287 o0s0b weficzeniu
na petnozatrudnionych. W 2010 r. nie zostal przekooy plan wydatkéw
na wynagrodzenia (po zmianach) wegd 85/12. Srodki w kwocie 68,3 tys. zi,
przeniesione z rezerw celowych w celu sfinansowatyiaagrodzé pracownikow MUW,
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W 2010 r. wydatki na wynagrodzenia w MUW wyniostg.878 tys. zi, tj. 99,5%
planu (43.777 tys. z)Naliczony w MUW fundusz nagrod za szczegOllneagrsiccia
w pracy zawodowej zostat w 2010 r. rozdysponowanyc#dci, tj. w kwocie
4.658,9 tys. zt. NIK nie wnosi uwag do celaswbwyptaty w dniach 25 sierpnia 2010 r.
i 10 wrzeénia 2009 r. nagrod specjalnych w kwocie 239,2 #sz tytutu zwkkszenia
zakresu zada realizowanych przez pracownikbw MUW w z®ku z powodz.
Najwicksze kwoty nagréd specjalnych wyptacono pracownikivydziatu Polityki
Spotecznej MUW (73,4 tys. zi) oraz Wydzialu Bezp@stwa | Zaradzania
Kryzysowego MUW (69,3 tys. zt). W uzasadnieniu vakio skierowanego do Dyrektora
Generalnego MUW przez Dyrektora Wydzialu Bezpiéshwa Kryzysowego MUW
o wyptat nagrod specjalnych wskazano m.in. w odniesieniukdalego pracownika
szczegOlowy plan dyrow petnionych w  Wojewddzkim Centrum Zadzania
Kryzysowego podczas powodzi w migsil maju i czerwcu 2010 r. z wyliczeniem godzin
nadliczbowych. NIK zwraca uwagze we wnioskach Dyrektora Wydziatu Polityki
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Spotecznej MUW o wyptat ww. nagrdod specjalnych nie wskazano w odniesieltu

kazdego pracownika kryteridw lub przyych miernikéw dla oceny ich pracy w celu
uzasadnienia przyznania przedmiotowych nagrdd, przedstawionego uzasadnienia
nie wynikato w jakim stopniu poszczegolni pracownlzyli zaangaowani w realizag
zada z zakresu rozpatrywania wnioskéw o zasitki powodd. Zwraca si rowniez
uwag, ze zaradzenie Dyrektora Generalnego MUW nr 4 z dnia 2&=sta 2010 r.
w sprawie zasad nagradzania cztonkéw korpusuzbgtu cywilnej oraz innych
pracownikow zatrudnionych w MUW nie zawiera szczegd§ch uregulowa
dotyczcych uzasadniania przez Dyrektorow Wydzialtbw MUW iogkOw o wyptag
nagréd specjalnych dla poszczegdélnych pracownikow.

. W planie finansowym na 2010 r. dysponentsck budzetowej 85/12 — wojewodztwo
matopolskie zaplanowat wydatki w uktadzie zadaniowy ramach 18 funkcji gestwa.
W toku kontroli NIK analizie poddano sposob defimamia celow oraz dobér miernikow
dotycacych zadania 20.2 — Ratownictwo medyczne, aeiakchodzacych w jego sktad
podzadania i dziata oraz podzadania 13.5.6 — Krajowy Program Przedatazia
Przemocy w Rodzinie wraz z wyathnionymi w nim dziataniami. W ramach zadania
20.2 wyodebniono 1 podzadanie i 2 dzialania, a w c¢tile podzadania 13.5.6
wyszczegolniono 4 dziatania. NIK nie wnosi uwag attefiniowanych celéw i doboru
miernikbw na poziomie kontrolowanych za&dapodzada i dziatan od 13.5.6.1
do 13.5.6.4 oraz 20.2.1.2. Prag mierniki dla kontrolowanych dziata(13.5.6.1 —
13.5.6.4 oraz 20.2.1.2), podzada zadania umdiwialy ciagtos¢ ich pomiaru
w wieloletniej perspektywie, mierzylty wielkoi, na ktére bezpwedni wykonawca miat
wptyw oraz byly adekwatne do specyfiki mierzonyatzg@imiotéw na poszczegdlnych
poziomach klasyfikacji zadaniowej. Wyathnione dziatania shyty realizacji przygtych
celow poszczegolnych podzadabijetych kontrod.

Dla dziatania 20.2.1.1 — Przekazywanie dotacji wejoprzyznanej na finansowanie
zada zespotu ratownictwa medycznego do MatopolskiegadZimdu Wojewddzkiego
NFZ w Krakowie (MOW NFZ) w wysok&i okreslonej przez Ministra Zdrowia przyjo
miernik okr&lony jako ,ilos¢ stwierdzonych nieprawidtowsoi w wydatkowaniu dotacji
w stosunku do iléci jednostek podlegagych kontroli”. NIK zwraca uwag ze przygty
dla dziatania 20.2.1.1. miernik nie uphavial okreslenia stopnia realizacji celu tego
dziatania, zdefiniowanego jako ,zapewnieni@odkow finansowych na hieca
dziatalng¢ zespotow ratownictwa medycznego”. Podkie rowniez nalery, ze cel
powyzszego dziatania nie uwzglniat wszystkich obowizkOw dysponenta e€4ci
budzetowej wynikagcych z zawartego z MOW NFZ w dniu 18 grudnia 2008 r
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porozumienia, okridajacego w szczegoldoi dziatania Wojewody Matopolskiego

w zakresie kontroli nad realizacj przez MOW NFZ zada wymienionych

W Ww. porozumieniu.

. NIK wydaje oping pozytywrs w zakresie prawidiowai i rzetelndci sprawozda
budzetowych. Sporadzone przez MUW, jako dysponenta trzeciego stompiegwozdania
roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraavepzdania Rb-N i Rb-Z wg stanu
na koniec IV kwartatu 2010 r. przekazuprawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkéw, a take nalenosci i zobowazaa w 2010 r. Wszystkie ww. sprawozdania
zostaly sporadzone prawidiowo, a dane w nich zawarte byly zgodnedanymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej MUW.

W ocenie NIK mechanizmy Informatycznego Systemut@psBudzetu Pastwa —
Trezor zapewniaty w 2010 r. rzetelne spolzanie sprawozdatacznych Rb-23, Rb-27
i Rb-28. Prawidlowo przeniesiono dane z 2 sprawnzg@nostkowych doatznych
sprawozda Rb-28 Programy i Rb-34 za 2010 r. oraz Rb-N i RbxZ stanu na koniec
IV kwartatu 2010 r. Sprawozdanie Rb-28 Programy WPR&R 2010 r., sposzlzane
na poziomie dysponenta gtdwnego, byto zgodne z Manjetymi w ewidencji kstggowej
MUW. Sprawozdanie Rb-31 z wykonania planu finansggave gospodarstwa
pomocniczego zostato spadzone przez Zaktad Obstugi MUW na dzi#l lipca 2010 r.,
ti. na dzié likwidacji, a dane w nim zawarte byly zgodne z ylan wynikajacymi
z ewidencji kstgowej (potwierdzonymi przeprowadzprnnwentaryzacj) oraz zostaty
zweryfikowane przez pracownikbw MUW. Dane wykazametacznym sprawozdaniu
Rb-33 z wykonania planu finansowegagvowego funduszu celowego za 2010 r. byty
zgodne danymi gfymi w sprawozdaniu jednostkowym Rb-33 spolzonym przez
MUW oraz z danymi wynikacymi z ewidencji ksigowej MUW. Powysze
sprawozdania zostaty spadzone i przekazane do wewych jednostek w wymaganych
terminach.

Oceny wiarygodnéci ksiag rachunkowych dokonano na podstawie dowodow
ksiggowych dobranych celowo oraz wybranych metodonetara przy wykorzystaniu
programu ,Pomocnik kontrolera” (wersja 5.1). Badgmiobgto tacznie 150 dowodow
ksiegowych o wartéci 20.712,2 tys. zt (w tym: 97 dowoddéw na kwd®.733,9 tys. zi
dobranych losowo, 31 dowoddéw na kwoi0.017,2 tys. zt pochodeych z doboru
obligatoryjnego oraz 22 dowody na kwoi.961,1 tys. zt wybrane celowo). W wyniku
analizy stwierdzonoze bkdnie ugto w kskgach rachunkowych MUW za maj 2010 r.
fakture VAT z dnia 1 czerwca 2010 r. na kwotl45,2 tys. zt (ID 23735), przez
co w sprawozdaniu Rb-28 za maj 2010 r. zaamp wartéd¢ zobowhzar 0 ww. kwot.
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Powyzsze uchybienie — przy uwzglnieniu progu istotriei — nie miato jednak wptywu
na wiarygodné&¢ sprawozdawczmi budzetowej. Inwentaryzacja w MUW zostata
przeprowadzona terminowo i zgodnie z obg@ujacymi w tym zakresie przepisami.
W zwiazku z powyszym NIK wydaje ocefipozytywrs w odniesieniu do wiarygods&oi
ksiag rachunkowych MUW. Zbadane dowody (badanie zgécihcspetnialy wymogi
ustawy z dnia 29 wrZaia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

ze zm.).

10.NIK pozytywnie ocenia proces likwidacji w 2010 iogpodarstwa pomocniczego MUW,

11.

12.

tj. Zaktadu Obstugi MUW. Zgodnie z wymogami art. 8&. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzgg ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.) dokonano pkz@a aktywow i pasywéw likwidowanego gospodarstwa
pomocniczego MUW. NIK nie wnosi uwag do przeprowaty inwentaryzacji i jej
udokumentowania w zakresie przejmowanego od Zak®loktugi majgtku i zobowhzan.
Mienie zlikwidowanego Zaktadu Obstugi MUW prawidtowijeto w ewidencji ksigowej
MUW. Tryb postpowania w sprawach pracowniczych likwidowanego gdspstwa
pomocniczego (zwolnienia i przgja pracownikow) byt zgodny z oboaziujacymi w tym

zakresie przepisami. Zwolnieni pracownicy otrzynmaiezne im odprawy i ekwiwalenty.

MUW zrealizowat wniosek sformutowany w wyniku koolirwykonania budetu pastwa
w czesci 85/12 w 2009 r. Wydatki z tytutu wptat nafBawowy Fundusz Rehabilitaciji
Oso6b Niepetnosprawnych (8 4140) dokonywane byty0&@r., w ramach ustalonego

planu.

NIK nie wnosi uwag do realizacji wydatkow z taedu sSrodkow europejskich. W 2010 r.
wydatkowano w ramach tego biedu srodki w kwocie 9.793 tys. zt, tj. 99,9% planu
po zmianach, z czego: 5.048 tys. zt w ramach ptojekalizowanego przez Komend
Wojewodzk, Paistwowej Stray Pazarnej w Krakowie oraz 4.745 tys. zt na realizacj
zada przez jednostki samaidu terytorialnego w ramach Programu Rozwoju Obszaré
Wiejskich 2007-2013. Dysponentegzi budzetowej 85/12 — wojewddztwo matopolskie
w dniu 18 sierpnia 2010 r. zawart umgvachunku bankowego pomocniczego z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w zakresie obstugi pkathe budzetu srodkéw europejskich.
Réwnoczénie, na skutek wniosku Wojewody Matopolskiego, wl@0r. na l§cie
instytucji uprawnionych do sktadania zléceptatniczych w ww. Banku zostata
umieszczona Komenda Wojewodzkaagtavowej Stray Pazarnej w Krakowie. W 2010 r.
MUW, jako dysponent trzeciego stopnia, nie realiabwrojektow w ramach budtu

srodkow europejskich.
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Dane z rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-280JE010 r. sporrizonego

przez Komend Wojewoddzk Pastwowej Stray Pazarnej w Krakowie zostaly
prawidiowo przeniesione do rocznego sprawozdanigoraiego. Dane wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-28UE WPR za 2010 r. ladpdne z danymi egfymi
w ewidencji ks¢gowej dysponenta gtownegasrodkéw budetowych. Powysze
sprawozdania w zakresie aedu sSrodkdéw europejskich zostaty spadzone i wystane

do Ministerstwa Finanséw w wymaganych terminach.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi o:

1. Podgcie dziatsh w celu niedopuszczenia do wysienia negatywnych skutkéw dla
budzetu pastwa zwazanych z brakiem finansowania inwestycji realizogjaprzez
jednostk powiatowy Paastwowej Stray Pazarne).

2. Wprowadzenie obowrku uzasadniania wnioskOw o wygtatnagrod specjalnych,
z uwzgkdnieniem kryteriébw lub przgiych miernikbw dla oceny wykonywania przez
pracownikdw MUW obowizkéw shizbowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca s} o przedstawienie przez Pana Wojewos terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku oraz o dziataniach gbdih w celu realizacji wniosku alz

przyczynach ich niepog¢fia.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia
na pgmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymujg:
1. Adresat,
2. Akta kontroli.



