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Wprowadzenie

I WPROWADZENIE

TEMAT | NUMER KONTROLI

Stan realizacji programu wieloletniego ,,Oswie-
cimski Strategiczny Program Rzadowy — etap III”
(P/10/142).

Kontrola zostata przeprowadzana z inicjatywy
wiasnej NIK. Oswiecimski Strategiczny Program Rza-
dowy, nazywany dalej OSPR lub Programem, ustano-
wiono w 1996 r., a jego wykonanie nie byto do tej
pory kontrolowane przez NIK. Etap lll zostat uchwa-
lony jako odrebny program wieloletni na podstawie
art. | 17 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych'.

CEL KONTROLI

Celem giéwnym kontroli byfa ocena stanu reali-
zacji lll etapu OSPR. U beneficjentéw Programu oce-
niano:

) prawidtowos¢? i rzetelno$é planowania i przygo-
towania zadan do realizacji,

2) prawidiowos¢ wydatkowania $rodkéw publicz-
nych oraz oszczednos¢ i wydajnos¢ ich wykorzy-
stania,

3) terminowos¢ realizacji zadan przewidzianych
Programem,

4) stopien realizacji celéow zakfadanych w ramach
poszczegdlnych priorytetéw Programu (skutecz-
nos¢).

Z kolei u Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, ktéremu powierzono koordynacje Progra-
mu, oceniano:

I) celowos$¢ umieszczenia zadan w Il etapie OSPR
i ich zgodnos¢ z zatozeniami powstania OSPR,

2) prawidiowos¢ i rzetelno$¢ sprawowania przez
Ministra nadzoru nad realizacja Programu i koor-
dynacji dziatan,

3) prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia lll etapu
OSPR, jako programu wieloletniego.

' Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

2 Przez prawidtowo$é rozumie sie dziatania jednostki zgodnie
z obowiazujacymi w danym czasie przepisami ustaw i innych
aktéw normatywnych, a takze z przepisami wewnetrznymi,
uchwalonymi planami wieloletnimi oraz ogélnymi regutami,
dotyczacymi planowania, przygotowania, realizacji i ewaluacji
inwestycji wieloletnich.

ORGANIZACJA KONTROLI

Kontrola zostafa przeprowadzona przez NIK De-
legature w Krakowie w okresie od kwietnia do sierp-
nia 2010 r. w 5 jednostkach, przy czym badaniami
objeto lata 2007-2010 (I potrocze). Badania bezpo-
$rednie dotyczyly biezacej dziaftalnosci kontrolowa-
nych jednostek, jak réwniez wczesniejszych dziatan
badz zaniechan, ktére miaty wptyw na skutecznosé¢
realizacji OSPR. Badania kontrolne przeprowadzono
we wszystkich jednostkach realizujacych Program, tj.
w Urzedzie Miasta Oswiecim, w Urzedzie Gminy
w Oswiecimiu, w Starostwie Powiatowym w Oswie-
cimiu, w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej
w Oswiecimiu, za wyjatkiem samorzadu wojewddz-
twa matopolskiego, oraz w MSWIA, ktéry koordyno-
wat wykonanie zadan. Po dokonaniu rozpoznania
oraz otrzymaniu obszernych informacji i wyjasnien
od drugiego z koordynatoréow OSPR, tj. wojewody
matopolskiego, zdecydowano nie podejmowa¢ kon-
troli w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim.

Podstawa prowadzenia badari kontrolnych byt
art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli* — w przypadku MSWiA i PWSZ
w Oswiecimiu oraz art. 2 ust. 2 — w przypadku jed-
nostek samorzadowych.

W MSWiA oraz w PWSZ w Oswiecimiu kontrole
przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospo-
darnosci, rzetelnosci i celowosci, a w urzedach jed-
nostek samorzadu terytorialnego — legalnosci, go-
spodarnosci i rzetelnosci®.

3 Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
* Art. 5 ust. | i 2 ustawy o NIK
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Podsumowanie wynikéw kontroli

OGOLNA OCENA KONTROLOWANE|
DZIALALNOSCI

I. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatyw-
nie stan realizacji programu wieloletniego
»Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy -
etap IlII” ze wzgledu na niedostateczne zaawan-
sowanie zadan zmierzajacych do realizacji zato-
zonych dla Programu celéw, jak réwniez nierze-
telne przygotowanie zadan zaplanowanych
w jego lll etapie, skutkujace licznymi opéznie-
niami.

Zatozenia Ill etapu OSPR, ujete w progra-
mie wieloletnim na lata 2007-201 I, nie w petni
odpowiadaja celom, jakie legly u podstaw
uchwalenia Programu w 1996 r. W szczegélno-
Sci dotyczy to doboru zadan do priorytetéow 2
— Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Oswie-
cimia dla pielgrzyméw i turystéw oraz oséb do-
jezdzajacych do pracy, korzystajacych z ustug
oraz dla inwestoréw?® i 4 — Poprawa atrakcyjno-
Sci turystycznej Oswiecimia poprzez renowacje
obiektéw zabytkowych i zabytkowej infrastruk-
tury, a takze jednego zadania — Budowa Cen-
trum Edukacyjno-Sportowego w ramach prio-
rytetu 3 — Rozwéj w Oswiecimiu dziatalnosci
edukacyjnej na poziomie szkoty wyzszej. Tym-
czasem nadal niezrealizowane pozostaja zada-
nia w zakresie dbatosci o obiekty poobozowe,
ktore znajduja sie poza strefa ochronna pomni-
ka zagtady i innych miejsc martyrologii.

NIK ocenia jako celowe i uzasadnione
uchwalenie przez Rade Ministrow i kontynu-
owanie w kolejnych latach Programu, ktéry ma
pomoc w rozwiazywaniu probleméw pojawiaja-

* Prawdopodobnie do zapiséw Il etapu wkradt sie btad i zapis
priorytetu 2 z |l etapu OSPR,,...dla oséb korzystajacych z ustug
i dla inwestoréw” zmieniono na ,,...korzystajacych z ustug in-
westoréw”.(przyp. wilasny)

cych sie w zwiazku z ochrona obiektéw Pan-
stwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau znaj-
dujacych sie na Ziemi Oswiecimskiej oraz za-
pewnieniem bezpiecznego dostepu do nich.
Uznajac jednak, ze sSrodki wydatkowane co-
rocznie na OSPR stanowia istotny wktad w fi-
nansowanie zadan wtasnych beneficjentéw, NIK
zwraca uwage, ze ich przeznaczenie powinno
pozostawac w Scistym zwiazku z zatozeniami,
jakie zostaly przyjete przy ustanowieniu Pro-
gramu.

2. Oceniajac stan realizacji zadan przez po-
szczegélnych beneficjentéw OSPR, tj. Miasto
Oswiecim, Gmine Oswiecim, Powiat Oswiecim-
ski oraz Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa
w Oswiecimiu, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
whniosta zasadniczych uwag do legalnosci i go-
spodarnosci wydatkowania srodkéw publicz-
nych w ramach Programu, jednak wskazata na
liczne nieprawidiowosci wplywajace w istotny
sposéb na skutecznosé¢ realizacji jego zatozen.
Zaliczy¢ do nich nalezy, oprécz wczesniej wy-
mienionych czynnikéw, nierzetelne planowanie
zadan inwestycyjnych, ktére umieszczone zo-
staly w wykazie zadan Ill etapu bez nalezytego
przygotowania. Na skutecznos¢ i prawidtowos¢
realizacji poszczegélnych zadan wptyw miato
takze pézne podpisywanie porozumien i anek-
séw, spowodowane m.in. czasochionna proce-
dura uchwalania zmian do Programu, nieustale-
nie miernikéw ilosciowych i wskaznikéw sku-
tecznosci  osiggania  zakladanych celéw,
nieopracowanie szczegétowych zasad: wysoko-
Sci dofinansowania zadan ze $rodkéw budzetu
panstwa, przekazywania srodkéw z budzetu
panstwa, zgtaszania przez poszczegélnych be-



Podsumowanie wynikéw kontroli

neficjentow propozycji zmian w Programie,
podpisywania anekséw do porozumien w kolej-
nych latach, sktadania sprawozdan z realizacji
zadan.

Uchwalenie OSPR jako programu wielolet-
niego takze nie sprzyjato rzetelnemu i termino-
wemu wykonaniu zadan, gdyz, ze wzgledu na
obowiazujace przepisy®, beneficjenci mogli za-
ciaga¢ zobowiazania dopiero po podpisaniu po-
rozumienia o wspoétpracy w celu realizacji 11l
etapu OSPR lub aneksu do porozumienia na
dany rok. Aneksy podpisywane byty w Il lub Il
kwartale, co utrudniato rozpoczecie procedur

¢ Art. | |7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych.

przetargowych i wydatkowanie pieniedzy w da-
nym roku budzetowym, a przyznane srodki wy-
gasaly wraz z uptywem roku budzetowego’.

W zwiazku z powyzszymi nieprawidiowo-
Sciami, cele, jakie zalozono dla realizac;ji 1l eta-
pu Programu, nie zostaly w petni osiagniete i
istnieje znaczne ryzyko, ze nie bedzie to mozli-
we do konca 2011 r. Oprécz wymienionych
wczesniej priorytetéw 2 i 3, dotyczy to takze
priorytetu | — Uporzadkowanie i zagospodaro-
wanie terenéw wokét Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau, w ramach ktérego wyko-
nanie zadan jest takze znacznie opdznione.

7 Od | stycznia 2010 r. nowa ustawa o finansach publicznych
pozwala zacigga¢ zobowiazania sfinansowania w poszczegél-
nych latach realizacji programu wieloletniego do wysokosci
tacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla catego programu.
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UWAGI KONICOWE | WNIOSKI

Zwazywszy na fakt, ze na koordynatoréw Pro-
gramu wyznaczeni zostali Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Wojewoda Matopolski i przy
zatozeniu, ze OSPR bedzie kontynuowany w ramach
etapu IV, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wojewo-
dy Matopolskiego, aby przy opracowaniu zatozen do
projektu IV etapu:

I) zweryfikowano zadania ujmowane w OSPR pod

2)

katem zgodnosci z zatozeniami, dla ktérych pro-
gram zostat ustanowiony,

okreslono szczegétowe zasady wykorzystania
$rodkdéw przeznaczonych na realizacje Programu
i monitorowania jego postepéw, w tym procedur
dokonywania zmian i rozliczania $rodkoéw, jak
rowniez przyjecie miernikow efektywnosci wy-
datkowanych $rodkéw i osiagania zakfadanych
celéw.
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CHARAKTERYSTYKA KONTROLOWANEGO

OBSZARU

OSPR zostat ustanowiony w 1996 r. i miat pomoc
w rozwiazywaniu probleméw na styku Panstwowe-
go Muzeum Auschwitz-Birkenau (Muzeum) i Miasta
Oswiecim. Jednym z powodéw powstania Programu
byty wydarzenia, ktére miaty miejsce w latach dzie-
wieddziesiatych i byty zwiazane z bezposrednim oto-
czeniem Muzeum, w tym sprawy budowy supermar-
ketu, krzyzy na zwirowisku oraz dyskoteki w bytej
garbarni. OSPR byt fragmentem i etapem komplek-
sowego Programu Oswiecimskiego, przedstawione-
go przez Wojewode Bielskiego i Prezydenta Oswie-
cimia. OSPR zakfadat modernizacje architektoniczna
i urbanistyczna terendéw otaczajacych Muzeum na
obszarze miasta Os$wigcim i gminy Oswiecim. Ce-
lem Programu byto zapewnienie naleznej czci
miejscu upamietniajacemu masowa zagtade Zy-
déw oraz meczenstwo Narodu Polskiego i in-
nych Narodéw, stworzenie warunkéw dla usza-
nowania ofiar ludobéjstwa i poznawania proble-
moéw  zwiazanych ze spuscizna wojny,
martyrologia. Program zaktadat uporzadkowa-
nie i podniesienie estetyki strefy wokét bytego
obozu zagtady i innych miejsc martyrologii, bo-
wiem w swym éwczesnym stanie ksztattowaty
niekorzystny obraz Polski u turystéw, przyby-
wajacych do naszego kraju do Oswiecimia jedy-
nie w celu odwiedzenia obozu. Zaplanowano
takze zapoczatkowanie dziatalnosci Centrum
Edukacji, jako instytucji o charakterze miedzy-
narodowym.

W dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 8 pazdziernika 1996 r. stwierdzono m.in., ze
formuta Strategicznego Programu Rzadowego wy-
maga podjecia kompleksowych dziatan w ramach
wieloletniego programu, przyjetego i realizowanego
w porozumieniu i wspétdziataniu wszystkich zainte-

resowanych wtadz, organizacji i Srodowisk w kraju

i za granica, a rozmiary przedsigwziecia wymagaja

podzielenia go na etapy. Do realizacji w latach 1997-

2001, w ramach | etapu, zaplanowano 44 zadania na

taczng kwote 59 718 tys. zt. Srodki mialy pochodzi¢

z budzetéw: Ministerstwa Transportu i Gospodarki

Morskiej, Ministerstwa Kultury i Sztuki, Wojewody

Bielskiego, Miasta Oswiecim, Gminy Oswiecim, Fun-

dacji Pamieci Ofiar Obozu Zagtady oraz z rezerwy

celowej budzetu panstwa. Cele etapu | nie zostaty
osiagniete, a jako powdd podano koniecznos¢ doko-
nania zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego miasta oraz gminy, co jest ze swej
istoty procesem skomplikowanym, a w sytuacji

Oswigcimia szczegoélnie ztozonym i diugotrwatym ze

wzgledu na specyfike miejsca, oraz niepetnego za-

bezpieczenia srodkéw finansowych na realizacje

OSPR. Z zaktadanej do wykorzystania z budzetu pan-

stwa kwoty 59 718 tys. zi, ostatecznie podmiotom

realizujacym zadania przekazano 26 463 tys. zi

(44,3%).

Il etap OSPR zostat przyjety przez Rade Mini-
strow w dniu 27 listopada 2002 r. i obejmowat lata
2002-2006. Do gtéwnych celéw Programu nalezato
dokonczenie zadan, ktére nie zostaty zrealizowane
w ramach | etapu, utworzenie Miedzynarodowego
Centrum Edukacyjnego, renowacja historycznych
obiektéw. Zadania mialy by¢ realizowane w ramach
czterech priorytetéw:

— Priorytet | — Uporzadkowanie i zagospodarowa-
nie terenéw wokot Muzeum,

— Priorytet 2 — Dostgpnos¢ komunikacyjna Oswie-
cimia dla pielgrzyméw i turystéw, oséb dojezdza-
jacych do pracy i korzystajacych z ustug oraz dla
inwestorow,

— Priorytet 3 — Prowadzenie w Oswiecimiu dziatal-
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nosci edukacyjnej zwiazanej z miejscem pamieci

oraz problematyka praw cztowieka, stosunkéw

miedzynarodowych i pokoju,

— Priorytet 4 — Podniesienie atrakcyjnosci tury-
stycznej Oswiecimia i okolic.

Na realizacje 22 zadan zaplanowano srodki w wy-
sokos$ci 46 194 tys. zt, z tego 26 680 tys. zt (58%) z bu-
dzetu panstwa. Ogétem w ramach Il etapu z budzetu
panstwa przekazano kwote 20 086 tys. zi, tj. 75%
zakfadanych dotac;ji.

OSPR etap I, obejmujacy lata 2007-201 |, zostat
przyjety przez Rade Ministréw 12 lipca 2007 r.8 Do
realizacji przewidziano 28 zadan, na taczng kwote
68 759 tys. zt, z czego 30 000 tys. zt (44%) stanowity
$rodki z budzetu panstwa. W Il etapie takze wyréz-
niono cztery priorytety:

I. Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw
wokoét  Panstwowego
Birkenau.

2. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Oswieci-

Muzeum Auschwitz-

8 Uchwata nr 121/2007 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2007 r.
W sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. ,,O$wie-
cimski Strategiczny Program Rzadowy. Etap 1l 2007-201 1.

mia dla pielgrzymow i turystéw oraz oséb dojez-

dzajacych do pracy, korzystajacych z ustug oraz

dla inwestordw.

3. Rozwoj w Oswiecimiu dziatalnosci edukacyjnej
napoziomie szkoty wyzszej, zwigzanejm.in. z pro-
blematyka praw cztowieka, stosunkéw miedzy-
narodowych i pokoju.

4. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Oswiecimia
poprzez renowacje obiektéw zabytkowych i za-
bytkowej infrastruktury.

Ill etap OSPR zostat uchwalony jako program
wieloletni, o ktérym byta mowa w art. |17 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych. Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na realizacje danego zadania oraz terminy ich
przekazywania okreslane byly corocznie w harmo-
nogramach, ktére stanowity zataczniki do porozu-
mien zawieranych pomiedzy Ministrem Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Wojewoda Matopolskim
a jednostkami realizujacymi poszczegdlne zadania.
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3.2.

3.2.1. PLANOWANIE | PRZYGOTOWANIE
ZADAN

3.2.1.1. UCHWALENIE Il ETAPU OSPR
| JEGO ZMIANY

Kontrola wykazata, ze juz w trakcie uchwa-
lania Il etapu OSPR wystapity problemy, ponie-
waz Rada Ministrow, na wniosek Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, zmienita reali-
zatoréw trzech zadan i wprowadzita Muzeum,
jako dodatkowego beneficjenta. Z powodu tej
zmiany Miasto Oswiecim nie podpisato porozu-
mienia, dotyczacego realizacji Ill etapu OSPR.
W zwiazku z powstatym konfliktem oraz bra-
kiem mozliwosci realizacji zadan przez Mu-
zeum, koniecznym byt powrét do pierwotnych
zatozen Il etapu OSPR. W efekcie powstatych
opodznien zaszta konieczno$¢ corocznego wpro-
wadzania zmian do etapu lll. Procedura zmiany
Programu byta jednak czasochtonna, gdyz kaz-
dorazowa nowelizacja wymagata przediozenia
stosownego projektu uchwaly na posiedzenie
Rady Ministréw, a co za tym idzie skierowania
go do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow,
Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz
Rzadowym Centrum Legislacji. Skutkiem tego
byta nieterminowa realizacja zadan i niemoz-
nos¢ wykorzystania zaplanowanych srodkéw fi-
nansowych w danym roku budzetowym.

Uchwalenie Il etapu OSPR. Zadania do Il
etapu OSPR zostaly zgloszone przez samorzady
oswiecimskie’ oraz wojewodztwo matopolskie. Na-
stepnie powofany przez Wojewode Matopolskiego

? Miasto Oswiecim, Gmina Oswigcim, powiat o$wiecimski.

ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

Zespét Zadaniowy'® opracowat projekt Il etapu
OSPR w postaci jednolitego dokumentu. Podstawo-
wymi zatozeniami przy wyborze zadan byty: konty-
nuacja zadan niezrealizowanych w poprzednich eta-
pach, utrzymanie, obowiazujacych w Il etapie, prio-
rytetdw oraz bilansowanie naktadéw w ramach
ogolnej — wskazanej na piecioletni cykl realizacyjny
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
— kwoty 30 milionéw ztotych''. Projekt zatozen dla lll
etapu OSPR Wojewoda Malopolski przekazat do
MSWIA w listopadzie 2006 r. W toku procedury
uzgodnien miedzyresortowych istotne zastrzezenia
do projektu wnidst Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ktéry podkreslit, ze kontynuacja OSPR
w formie |l etapu powinna by¢ skoordynowana z pla-
nem zarzadzania dla miejsca $wiatowego dziedzic-
twa'? oraz zaleceniami ekspertéw UNESCO. Mini-

10 Sktad Zespotu przedstawiono w zataczniku nr 2.

' Pismo Wojewody Matopolskiego — podpisane wz. przez Wice-
wojewode  Malopolskiego  Stanistawa  Sorysa  znak
WIL.V.7221-15-10 z dnia 6 sierpnia 2010 r. Informacja uzyskana
na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

12 Plan zarzadzania od kilku lat stanowi niezbedna cze$é¢ doku-
mentacji sktadanej do UNESCO przy zgtaszaniu przez panstwa
whiosku o wpis danego miejsca na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa. To przyjeta przez wszystkie zainteresowane strony
diugofalowa strategia ochrony, konserwacji, wykorzystania
i prezentacji miejsca. Jest dokumentem doradczym i progno-
stycznym, niemajacym bezposredniego skutku w rozumieniu
przepiséw prawa administracyjnego. Dokument taki okresla
kulturowe znaczenie poszczegélnych obiektdw, wskazuje zro-
dta ewentualnych zagrozen i przedstawia kompetencyjng
strukture procesu podejmowania decyzji w kluczowych spra-
wach zwiazanych zaréwno z ochrong wartosci, dla ktérych
konkretny obiekt zostat wpisany na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa, jak i oczekiwaniami spotecznymi. Ma takze okresli¢
zasady zarzadzania wynikajace ze specyfiki danego obiektu.
Plany zarzadzania wpisuja si¢ w ramy obowiazujacego prawa.
Ich uzytecznos¢ polega na szerokim uwzglednieniu réznych
aspektow zarzadzania i ochrony. Obejmujg one zaréwno ob-
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ster nie zgadzat sig, aby wykonawcami trzech zadan
w ramach priorytetu | '* byli Prezydent Miasta O$wie-
cim (zadanie nr 7/1) i Wéjt Gminy Os$wiecim (zadanie
nr 10/1 pkt 5 i 6). Proponowal, aby te zadania powie-
rzy¢ Muzeum. Ponadto etap lll nie przewidywat roz-
wigzania probleméw zidentyfikowanych w 2001 r.
podczas wizyty w Oswiecimiu i Brzezince misji UNE-
SCO, ktora stwierdzita krytyczny stan wielu nieuzyt-
kowanych obiektéw poobozowych. W wyniku kolej-
nych spotkan, konsultacji i uzgodnien Komitet Rady
Ministrow zobowiazal Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji m.in. do uwzglednienia przyje-
tych na posiedzeniu Komitetu uwag Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sposéb uzgodniony
z tym Ministrem. Rada Ministréow przyjeta program
wieloletni pn. ,Os$wiecimski Strategiczny Program
Rzadowy. Etap [11 2007-2011.” uchwata Nr 121/2007
w dniu 12 lipca 2007 r. W przyjetym Programie zmie-
niono realizatora zadan 7/1, 10/1 pkt 5i 10/1 pkt 6 na
Paristwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswie-
cimiu.

Zakres Ill etapu OSPR i jego zmiany. Zada-
nia, przydzielone do poszczegdélnych priorytetéw,
zostaly przedstawione w formie kart. Dla kazdego
zadania okreslono prace do wykonania, termin reali-
zacji, wielkos¢ naktadéw z podziatem na poszczegdl-
ne lata i z wyodrebnieniem kwot z budzetu panstwa,
realizatora zadania, cel zadania i uzasadnienie ko-
niecznosci jego realizacji. tacznie do Programu wpi-
sano 28 zadan, z tego dla priorytetu | — Uporzadko-
wanie i zagospodarowanie terenéw wokoét Paristwo-
wego Muzeum Auschwitz-Birkenau — dziesie¢ zadan,
przy czym w ramach zadania nr 10 wyodrebniono
sze$¢ zadan szczegotowych (dla potrzeb niniejszej in-
formacji przyjeto, ze w ramach priorytetu | realizo-
wano tacznie |5 zadan), dla priorytetu 2 — Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej Oswiecimia dla piel-
grzymow i turystow oraz oséb dojezdzajacych do
pracy, korzystajacych z ustug inwestorow — pie¢ za-

szar wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, jak
i obszary, ktére z nimi sasiaduja i maja znaczenie z punktu wi-
dzenia ochrony samego obiektu. Podstawa do podjecia prac
nad planem jest Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego przyjeta w Paryzu dnia
16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalna Organizaciji
Narodoéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na
jej siedemnastej sesji (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190), ktérej
strong jest Polska.

Zadanie nr 7/1 ,,Odnowa i adaptacja historycznych budynkéw
przy ul. Kolbego”, zadanie nr 10/1 pkt 5 ,Budowa gtéwnego
parkingu dla zwiedzajacych KL Birkenau wraz z infrastruktura
towarzyszaca przy ul. Meczenstwa Narodéw i ul. Czerni-
chowskiej”, zadanie nr 10/ pkt 6 ,,Budowa drogi odbarczaja-
cej usytuowanej na przedpolu PMAB w Brzezince”.

w

dan, priorytetu 3 — Rozwoj w Oswiecimiu dziafalno-
$ci edukacyjnej na poziomie szkoly wyzszej, zwigza-
nej m.in. z problematyka praw cztowieka, stosunkéw
miedzynarodowych i pokoju — dwa zadania i priory-
tetu 4 — Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Oswieci-
mia poprzez renowacje obiektéw zabytkowych i za-
bytkowej infrastruktury — szes¢ zadan.

W wyniku zmiany realizatora zadania ,Odnowa
i adaptacja historycznych budynkéw przy ulicy Kolbego
— bylego Okregowego Przedsiebiorstwa Przemystu
Zbozowo-Mtynarskiego Paristwowych Zaktadéw Zbo-
zowych w Krakowie i bytego obiektu magazynowego
Zaktadéw Przemystu Tytoniowego” — z Prezydenta
Miasta Os$wiecim na Pafistwowe Muzeum Auschwitz-
Birkenau — do realizacji Programu nie przystapito Mia-
sto Oswiecim i nie podpisato porozumienia o wspotpra-
cy w celu realizacji lll etapu OSPR. Przeciwko wprowa-
dzonym zamianom zaprotestowafa takze Gmina
Oswiecim, ktéra jednak podpisata porozumienie. Z ko-
lei Muzeum w ogdle nie podjeto w 2007 r. zadnych dzia-
tan, aby rozpocza¢ realizacje przypisanych mu, na wnio-
sek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zadan.
Muzeum twierdzito, ze nalezy sprecyzowac zapis OSPR,
dotyczacy wykupu gruntéw, poniewaz niejasne jest kto,
i na podstawie jakich petnomocnictw ma te grunty wy-
kupi¢,. Z punktu widzenia Muzeum najlepszym rozwia-
zaniem bytoby dokonanie wykupu gruntéw przez Woj-
ta Gminy Oswiecim, jednakze wykupione tereny winny
by¢ docelowo oddane we wiadanie Muzeum.

Po spotkaniu z beneficjentami Programu Wojewo-
da Matopolski przedstawit nastepujace propozycje
dziatari w zakresie zmian zatacznika do uchwaty Rady
Ministréow z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie ustano-
wienia programu wieloletniego pn. ,,O$wiecimski Stra-
tegiczny Program Rzadowy. Etap 11l 2007-201 1"

— w zadaniu 7/1 wpisanie jako realizatora Prezy-
denta Miasta Oswiecim,

— wzadaniach 10/1-5 oraz 10/1-6 wpisanie jako re-
alizatora Wojta Gminy Os$wiecim, oraz ze wykup
terenow bedzie odbywat sie na rzecz Gminy
Oswiecim.

Rada Ministréw, po uzgodnieniach miedzyresor-
towych, podjeta uchwate Nr 107/2008 w dniu
29 kwietnia 2008 r., zmieniajaca uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pn. ,Oswie-
cimski Strategiczny Program Rzadowy. Etap Il 2007-
201 1714,

14 Zbiorcze zestawienie kwot na finansowanie zadan w ramach
Il etapu OSPR, ustalonych w 2007 r. oraz ich zmiany w po-
szczegolnych latach przedstawiono w zataczniku nr 7.
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Zmiany OSPR w 2009 r. dotyczyty naktadow fi-
nansowych z budzetu panstwa na zadania przewi-
dziane do realizacji w ramach OSPR w 2009 r. Whio-
ski w tym zakresie zostaty zgloszone przez Powiat
Oswiecimski (przesuniecie kwoty 500 tys. zt z 2009 r.
na 2010 r. w zadaniu |/1 — Przebudowa ul. Wiezniow
Oswiecimia w Oswiecimiu oraz kwoty 500 tys. zt
z 2010 r. na 2009 r. w zadaniu 2/3 — Budowa Cen-
trum Edukacyjno-Sportowego), Miasto Oswiecim
(przesuniecie kwoty 400 tys. zt z zadania 1/4 — Prze-
budowa ul. Sienkiewicza na zadanie 2/4 — Przebudo-
wa ptyty Rynku Gtéwnego) oraz Gmine Oswiecim
(przesuniecie kwoty 300 tys. zt z 201 | r. na 2009 r.
w zadaniu 9/1 — Budowa i modernizacja parkingéw
oraz drég dojazdowych w rejonach bytych ,,Stoséw
Spaleniskowych” Miedzynarodowego Pomnika Ofiar
Faszyzmu oraz ,,Bramy Smierci”, przesuniecie kwoty
600 tys. zt 22009 r. na lata 2010-201 | w zadaniu 10/
pkt 5 — Budowa gtéwnego parkingu dla zwiedzaja-
cych KL Birkenau, zmniejszenie naktadéw w zadaniu
10/1 pkt 6 — Budowa drogi odbarczajacejz | 700 tys.
zt na | 250 tys. zf). Rada Ministréw podijefa uchwate
Nr 100/2009 w dniu 16 czerwca 2009 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie ustanowienia programu wielolet-
niego pn. ,Oswiecimski Strategiczny Program Rza-
dowy. Etap 111 2007-2011.”

W 2010 r. dokonano zmian w zakresie zadania
7/1, tj. odnowy i adaptacji historycznych budynkow
przy ulicy Kolbego, ktére zostato podzielone na dwa
podzadania:

— odnowa i adaptacja historycznego budynku byte-
go Okregowego Przedsiebiorstwa Przemystu
Zbozowo-Mtynarskiego Panstwowych Zaktadow
Zbozowych w Krakowie — realizatorem zadania
pozostat Prezydent Miasta Os$wiecim.

— odnowa i adaptacja historycznego bytego obiektu

magazynowego Zaktadéw Przemystu Tytonio-

wego — na realizatora zadania wyznaczono PWSZ

w Oswiecimiu, ktora stafa sie wtascicielem tego

obiektu.

Ponadto w zadaniu 3/2 — Przebudowa ulic Pilata
i Olszewskiego w Os$wiecimiu przesunieto $rodki
z budzetu panstwa w wysokosci 550 tys. zt z 2010 r.
na 201 | r., aw zadaniu 2/3 — Budowa Centrum Eduka-
cyjnego przesunieto 550 tys. zt 22011 r.na 2010 r.

Rada Ministréw, po uzgodnieniach miedzyresorto-
wych, podjefa uchwate Nr 90/2010 w dniu |5 czerwca
2010 r., zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pn. ,,Oswiecimski Strategicz-
ny Program Rzadowy. Etap Il 2007-2011”.

Podziat zadan pomiedzy uczestnikéw. Po-
réwnanie liczby zadan realizowanych przez poszcze-
goélnych beneficjentéw w ramach priorytetéw, po
zmianach wprowadzonych w kolejnych latach facz-
nie z 2010 r., w stosunku do Programu uchwalonego
w 2007 r. przedstawiono w tabeli nr |. Szczegétowy
podziat zadan na poszczegdlne priorytety i wyko-
nawcéw, wedtug stanu na dzien 15 czerwca 2010r.'%,
przedstawiono w zataczniku nr 3.

Koordynacje wykonania realizowanych w ramach
Programu zadan powierzono Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Wojewodzie Mato-
polskiemu. Minister zostat zobowigzany do podjecia
niezbednych dziatan w celu zapewnienia srodkéw fi-
nansowych na realizacje zadan oraz do podejmowania
staran o przeniesienie $rodkéw finansowych na na-
stepny rok budzetowy w wypadku, gdyby na dzien
I5 listopada zaistniata obawa ich niewykorzystania.

'* Po podziale zadania 7/1, tj. odnowy i adaptacji historycznych
budynkéw przy ulicy Kolbego, na dwa podzadania i ustaleniu
roznych realizatoréw, taczna liczba zadan w ramach Il etapu
OSPR wynosita 29.

Tabela nr 1. Poréwnanie liczby zadan realizowanych przez poszczegélnych beneficjentow w ra-
mach priorytetéw, po zmianach wprowadzonych w kolejnych latach tacznie z 2010 r., w stosunku

do Programu uchwalonego w 2007 r.

Priorytet | Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4
Beneficjenci
2007 2010 2007 2010 2007 2010 2007 2010

Miasto Oswiecim 2 3 0 0 0 0 6 6
Gmina Oswiecim 6 8 0 0 0 0 0 0
Powiat oswiecimski 4 4 3 3 | | 0 0
Wojewédztwo 0 0 2 2 0 0 0 0
matopolskie

PWSZ 0 | 0 0 | | 0 0
Muzeum 3 0 0 0 0 0 0 0
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Z kolei Wojewoda Matopolski miat przekazywac
otrzymane z budzetu panstwa $rodki finansowe po-
szczegdlnym beneficjentom oraz nadzorowa¢é prawi-
dtowos¢ wykonywania w ramach Programu zadan.

Wojewoda kontrolowal beneficjentéw w zakresie

zgodnosci wydatkowania pieniedzy zgodnie z ustawa

o finansach publicznych oraz Prawem zamowien pu-

blicznych.

Poszczegdlne zadania Programu zlecane byty do
realizacji wiasciwym podmiotom na podstawie poro-
zumien zawartych z tymi podmiotami przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wojewo-
de Matopolskiego. Powierzone do realizacji zadania
byty szczegétowo sprecyzowane w harmonogra-
mach, okreslajacych takze wielko$¢ $rodkéw finan-
sowych przeznaczonych na ich realizacje oraz termi-
ny ich przekazywania. Harmonogramy stanowity za-
tacznik do porozumien i okreslaty zadania na jeden
rok. W kazdym kolejnym roku realizacji Programu
zachodzita konieczno$¢ podpisywania anekséw do
porozumien z aktualnym harmonogramem.

Porozumienia z beneficjentami OSPR. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji nie przy-
gotowal rzetelnie tresci porozumien, zawartych z po-
szczegdlnymi beneficjentami, gdyz nie zostaty okre-
$lone szczegétowe zasady'é:

a) przekazywania srodkéw z budzetu panstwa,

b) zgtaszania przez poszczegélnych beneficjentow
propozycji zmian w Programie, w szczegdlnosci
terminu do kiedy propozycje powinny by¢ zgfo-
szone,

c) podpisywania anekséw w kolejnych latach,

d) skfadania sprawozdan z realizacji zadan.

MSWIA, jako przyczyne nieprecyzyjnych uregu-
lowan w tresci porozumien, wskazato, ze zasady
wspotpracy rzadu i jednostek samorzadu terytorial-
nego — z racji wieloletniego funkcjonowania Progra-
mu w praktyce — dobrze sie utrwality i nie ma po-
trzeby ich normatywnego uszczegétowiania. W wy-
jasnieniach, Dyrektor Departamentu Administragji

16 Szczegodtowe ustalenia kontroli dotyczace tresci porozumien
przedstawiono w kolejnych rozdziatach informaciji.

Publicznej MSWiA — Grzegorz Ziomek, podkreslit, iz
nazbyt szczegétowe (a zwtaszcza restrykcyjne) umo-
wy mogtyby posrednio lub tez bezposrednio zaktoci¢
realizacje Programu, a co wazniejsze znieksztafci¢
sens tej wspotpracy, a takze /cyt./ w istocie, po czesci
uzasadnione sugestie, dookreslenia zasad, mogtoby
w fazie realizacji wptynqc niekorzystnie, uwzgledniwszy
w szczegdlnosci aspekt czasowy, na zakres osigganych
celéw (grozba znacznej zwtoki spowodowana rozbudo-
wangq procedurqg zwigzana m.in. z terminami, aneksami,
formularzami, tablicami, miernikami itp.).

NIK nie podzielita stanowiska MSWiA. Kontrole
przeprowadzone u poszczegélnych beneficjentow
wykazaty, ze brak powyzszych zasad w istotny spo-
séb wplywat na terminowos$¢, a co za tym idzie na
skutecznos$¢ realizacji zadan.

Zawieranie porozumien i anekséw. Porozu-
mienia z wszystkimi beneficjentami Programu, za
wyjatkiem Miasta Oswiecim, zostaly podpisane
I3 wrzesnia 2007 r. Porozumienie z Miastem Oswie-
cim zostato zawarte 26 czerwca 2008 r. Ze wzgledu
na czasochtonng procedure zmiany Programu'’, co-
roczne aneksy do porozumien byty podpisywane do-
pierow Il lub Ill kwartale roku. Daty podpisania anek-
séw na poszczegélne lata przedstawiono w tabeli
nr 2.

3.2.1.2. PRZYGOTOWANIE ZADAN PRZEZ
BENEFICJENTOW

Zadania nie zostaly zaplanowane i przygo-
towane prawidtowo'? i rzetelnie. Na skontrolo-
wane 24 zadania inwestycyjne, az 20 (83%) nie
posiadato w momencie zgtaszania ich do Pro-
gramu projektéw budowlanych i kosztoryséw
inwestorskich, co w efekcie przelozyto sie m.in.
na niemoznos$¢ ubiegania sie o dodatkowe $rod-
ki z funduszy europejskich. W przypadku zadan
drogowych (na skontrolowane 24 zadania inwe-
stycyjne — 18, tj. 75%, dotyczylo remontéw

17 Zobacz rozdziat 3.2.1.1. Uchwalenie Ill etapu OSPR i jego
zmiany.
'8 Zobacz przypis nr 2.

Tabela nr 2. Daty podpisania anekséw do porozumien o wspétpracy w celu realizacji lll etapu OSPR.

Rok Powiat oswiecimski Miasto Oswiecim
2008 03.04.2008 aneks 26.06.2008 — porozumienie
2009  09.07.2009 aneks BT SR Sl [

17.12.2009 aneks nr 2

2010 21.04.2010 aneks 28.07.2010 r. aneks

Gmina Oswiecim PWSZ w Oswiecimiu

26.06.2008 aneks 03.04.2008 aneks

09.07.2009 aneks 09.07.2009 aneks

21.04.2010 aneks 28.07.2010 r. aneks
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drog) nie mozna byto jednoznacznie ocenié, jak
remont tych drég wptynie na uzyskanie spraw-
nych potaczen oraz zwiekszy dostepnosé mia-
sta dla turystow. Przyczyna takiego stanu rze-
czy byto nieopracowanie przez Prezydenta
Oswiecimia, Woéjta Gminy Os$wiecim oraz Za-
rzad Powiatu Oswiecimskiego, jako zarzadcow
drég gminnych i powiatowych, projektéw pla-
néw rozwoju sieci drogowej oraz planéw finan-
sowania budowy, przebudowy, remontu, utrzy-
mania i ochrony drég oraz niedokonywanie
okresowych pomiaréw ruchu drogowego na
tych drogach, wbrew obowiazkom wynikajacym
z art. 20 pkt I, 2 i 15 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych'®.

Projekty budowlane i kosztorysy sporzadzono
w przypadku trzech zadan realizowanych przez po-
wiat, stanowiacych kontynuacje zadan z Il etapu. Do-
tyczyto to zadan: nr 2/1 — Przebudowa placu przed
dworcem PKP oraz ul. Dworcowej w Oswigcimiu, nr
3/1 — Przebudowa drogi powiatowej nr K 1877 na od-
cinku Babice — Harmeze, nr 4/2 — Przebudowa ul. D3-
browskiego w Oswiecimiu, oraz realizowanego przez
PWSZ w Oswiecimiu zadania nr 1/3 — Adaptacja bu-
dynkoéw bytych Zaktadéw Przemystu Tytoniowego na
potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Oswiecimiu. Dla pozostatych zadan dokumenty te
sporzadzane byty w trakcie trwania Ill etapu.

Brak planéw rozwoju sieci drogowej. Wyja-
$niajac przyczyny niewykonywania obowigzkéw, wy-
nikajacych z ustawy o drogach publicznych, Starosta
Oswiecimski wskazal, ze realizuje je poprzez wpisa-
nie zadan do wykazu wydatkéw zwigzanych z wielo-
letnimi programami inwestycyjnymi wspdffinanso-
wanymi ze $rodkéw zewnetrznych, w tym funduszy
unijnych, przyjetym jako zatacznik do uchwaty bu-
dzetowej. Natomiast Prezydent Miasta Oswiecim
i Wojt Gminy Oswiecim wyjasniali, ze wykonuja te
zadania poprzez umieszczenie plandw sieci drogo-
wej albo w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego, albo w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Nalezy
podkresli¢, ze obowiazek sporzadzania wymienio-
nych dokumentéw wynika z odrebnych aktéw praw-
nych i za ich sporzadzenie odpowiedzialne s3 rézne
organy. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz plan zagospodaro-
wania przestrzennego uchwala rada gminy (miasta)?®,

' Dz.U.z2007 r. nr 19, poz.115 ze zm.
2 Art. 12 ust. | iart. 20 ust. | ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr

a plany rozwoju sieci drogowej opracowuje prezy-
dent lub wojt, ktorzy sa zarzadcami dla drég gmin-
nych. Gmina Oswiecim posiadata dokument pn.
»Koncepcja uktadu drogowego i komunikacji na tere-
nach zlokalizowanych przed Paristwowym Muzeum
w Brzezince w rejonie ul. Ofiar Faszyzmu i Piwnicz-
nej”, ktory zostat sporzadzony w lipcu 2005 r. Za-
wierat on zatozenia koncepcyjne dla obiektow zwia-
zanych z obstuga Pafistwowego Muzeum Auschwitz
— Birkenau oraz ciagédw komunikacyjnych kotowych
i pieszych.

Niedokonywanie pomiaréw ruchu dro-
gowego. Zaden z kontrolowanych urzedéw,
pomimo obowiazku ustawowego, nie prowadzit
regularnych pomiaréw ruchu drogowego. W zto-
zonych w tym zakresie wyjasnieniach ttumaczo-
no to m.in. brakiem szczegétowych przepisow
regulujacych zakres i sposéb wykonania pomia-
réw (ustawa o drogach publicznych nie przewi-
duje delegacji do wydania takiego rozporzadze-
nia) oraz faktem, ze rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepnienia danych o sieci drég publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach?'
w zataczniku nr | okresla, iz dane w kolumnach 24-
25 ($rednia wielkos$¢ ruchu na drogach) dla zarzad-
coéw drég powiatowych i gminnych nie sa obligatoryj-
ne. W ocenie NIK, fakt, ze niektére dane nie musza
by¢ umieszczane w sprawozdaniach, nie zwalnia za-
rzadcy drogi z wykonywania ustawowego obowiazku.

Miasto Oswiecim zlecito pomiary (badania) nate-
zenia ruchu kotowego oraz pomiary hatasu drogo-
wego po raz pierwszy w 2009 r. Badanie przeprowa-
dzono m.in. na wybranych || drogach, ktére utwo-
rzyty kordon wokét miasta, w celu badania potokow
tranzytowych. Wsréd droég objetych badaniem znala-
zta sie m.in. ul. Ostatni Etap, jako jedyna sposrod
przebudowywanych drég przez Miasto w ramach za-
dan OSPR Il etap. Natomiast Powiat Os$wiecimski
dokonat pomiaru natezenia ruchu drogowego na
drodze powiatowej w Harmezach ostatni raz
w 2005 r.

Analizakosztowikorzysci. Analizekosztéwiko-
rzysci planowanych zadan sporzadzita tylko PWSZ
w Oswiecimiu. Gmina Oswiecim, dla dwéch zadan,
tj. wykonanie zatoki autokarowej przy Judenrampe
wraz z terenem przy skrzyzowaniu ul. Piwniczneji Bo-
cznej oraz wykonanie drogi dojazdowej do Juden-

80, poz. 717 ze zm.
2 Dz. U. Nr 67, poz. 583 ze zm.
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rampe wraz z parkingiem pomocniczym, a takze wy-
konanie wszystkich robét zwiazanych z przystoso-
waniem ,,ziemniaczarek” do statej ekspozycji oraz
wykonania ,,trwatej ruiny”, dokonata wstepnej wy-
ceny. Pozostate jednostki nie uznawaly sporzadzenia
dokumentéw planistycznych za konieczne, jak réow-
niez nie byty one wymagane na etapie uzgadniania za-
dan w Il etapie.

Ujecie zadan w strategiach i planach rocz-
nych. Zadania inwestycyjne zostaty wpisane do wielo-
letnich strategii rozwoju, z wyjatkiem o$miu zadan.

e Miasto Oswiecim nie umiescito w Strategii Roz-
woju Miasta na lata 2008-2013 jednego zadania,
tj. odnowy i adaptacji budynkéw przy ulicy Kol-
bego. Budynki te stanowity wiasnos$¢ Skarbu Pan-
stwa i dlatego zadanie nie zostalo ujete w strate-
gii. Miasto czynito starania o przejgcie tej nieru-
chomosci na wiasnosé.

e Powiat Oswiecimski nie wpisat jednego zadania,
tj. Przebudowa ulic Pilata i Olszewskiego, do
Strategii rozwoju powiatu o$wiecimskiego na lata
2007-2013. W czasie uchwalania strategii ulice te
posiadaly dostateczng jako$¢ nawierzchni drogi
oraz chodnikéw, podczas gdy w dokumencie uj-
mowano inwestycje drogowe, ktére pod wzgle-
dem technicznym, jak réwniez z punktu widzenia
usprawnienia komunikacji, byty konieczne do re-
alizacji w najblizszym czasie.

e Gmina Oswiecim nie zamiescita az szesciu,
z o$miu realizowanych, zadan w Strategii rozwo-
ju gminy na lata 2007-201 3. Do strategii wpisano
[ll Etap OSPR bez okreslenia szczegétowych za-
dan z uwagi na fakt, ze porozumienie o wspot-
pracy w celu realizacji [ll Etapu OSPR zostato za-
warte dopiero |3 wrzesnia 2007 r., a strategia
zostata uchwalona przez Rade Gminy 28 lutego

2007 r. Priorytetem dla Gminy jest budowa gtéw-

nego parkingu oraz budowa obwodnicy (zwanej

w dokumentacji Programu droga odbarczajacy)

przed Muzeum w Brzezince, co zostato ujete

W strategii.

Zadania do realizacji w latach 2010-201 1.
Do realizacji w latach 2010-201 | w OSPR zaplano-
wano tacznie osiem zadan, ktére zostaly przedsta-
wione w tabeli nr 3.

W przypadku zaplanowanych na lata 2010-201 |
zadan, realizowanych przez Miasto i Powiat, zlecono
wykonanie projektéw budowlanych. Natomiast Gmi-
na nie rozpoczeta zadnych prac przygotowawczych.
Z kolei Dyrektor Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Krakowie poinformowal, ze w ramach zadania nr
5/2 ,,Przygotowanie budowy obwodnicy Oswiecimia
wraz z infrastruktura” zostata opracowana koncepcja
obejscia Oswiecimia wraz z uzyskaniem decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i pozwo-
lenia wodnoprawnego oraz studium wykonalnosci
z analiza efektywnosci ekonomicznej drugiego etapu
budowy obejscia Oswiecimia. W zwiazku z brakiem
zabezpieczenia $rodkéw finansowych w Wieloletnim
Programie Inwestycyjnym Wojewoédztwa Matopol-
skiego na lata 2007-2013 realizacja zadania zostafa
przesunigta na okres po 2014 roku?2.

3.2.2. PRAWIDLOWOSC WYDATKOWANIA
SRODKOW

Srodki publiczne na realizacje zadan byly
wydatkowane prawidliowo, tj. zgodnie z obo-

22 Pismo dyrektora Zarzadu Drég Wojewédzkich w Krakowie
— Grzegorza Stecha, z dnia 18 sierpnia 2010 r., znak ZDW/
PW/2010/6791/DN-1/RD. Informacja uzyskana na podstawie
art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

Tabela nr 3. Zadania OSPR zaplanowane do realizacji w latach 2010-201 1.

Lp. Zadanie

I. Przebudowa ul. Ostatni Etap

2 Przebudowa ul. Klucznikowskiej

3. Przebudowa ul. Krasickiego

4. Przebudowa ulic Nojego i Tysiaclecia w Oswiecimiu
5. Przebudowa ulic Pilata i Olszewskiego w Os$wiecimiu

Wykonawca zadania

Prezydent Miasta Os$wiecim

Zarzad Powiatu Oswiecimskiego

Przystosowanie bytych magazynéw spozywczych ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealnej,

6. .

dotyczacej Judenrampe Weijt Gminy O$wiecim
7. Przebudowa ulicy Ptawianka w Ptawach
8. Przygotowanie budowy obwodnicy Oswiecimia wraz z infrastruktura Zarzad Wojewddzewa

Matopolskiego
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Wykres nr |. Podziat Srodkéw z budzetu panistwa na poszczegélne priorytety

OSPR

priorytet | @
priorytet 2 @
priorytet 3
priorytet 4

Wykres nr 2. Udziat sSrodkéw z budzetu panstwa i sSrodkéw wiasnych beneficjentéw w poszczegél-

nych priorytetach.

41%

"

priorytet | @
priorytet2 @
priorytet 3
priorytet 4

wiazujacymi przepisami®. Dokonujac wydat-
kéw prawidtowo stosowano takze przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2009 r. — Prawo zamoé-
wien publicznych®.

taczne koszty Il etapu OSPR oszacowano
w 2007 r. na 68 759 tys. zi, z czego $rodki z budzetu
panstwa zaplanowano w wysokosci 30 000 tys. zt
(44%). Po zmianach Programu w 2009 r.2 faczne

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych do
31 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od | stycznia
2010 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

% Kwota wynikajaca ze zmian dokonanych w OSPR uchwatami:
nr 107/2008 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2008 r. zmienia-
jaca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego

koszty wzrosty do 71 550 tys. zf, przy czym nie ulegta
zmianie kwota $rodkéw z budzetu panstwa. Podziat
$rodkow z budzetu paristwa na poszczegélne priory-
tety?® przedstawiono na wykresie nr |, z kolei udziat
$rodkéw z budzetu panstwa i srodkéw wiasnych?
beneficjentéw w poszczegdlnych priorytetach przed-
stawiono na wykresie nr 2.

pn. ,,Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy. Etap Il 2007-
20117, nr 100/2009 Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 2009 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu wielo-
letniego pn. ,,Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy. Etap
1112007-201 1.

% Po zmianie Programu w 2009 r.

7 Jako $rodki wtasne nalezy rozumie¢ $rodki z budzetéw po-
szczegdlnych beneficjentéw oraz srodki pozyskane z innych
zrodet.
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Szacowana wielko$¢ nakfadéw zostafa dla kazde-
go zadania okreslona kwotowo, przy czym zatozono,
Ze udziat Srodkdéw z budzetu panstwa w facznych na-
ktadach wyniesie do 100% catkowitych naktadéw dla
priorytetu | i okoto 50% dla priorytetéw 2, 3 i 4.

W ocenie NIK, maksymalny udziat $rodkéw z bu-
dzetu panstwa powinien by¢ okreslony zaréwno
kwotowo, jak i procentowo, w przypadku zadan
wspdtfinansowanych ze srodkéw wiasnych benefi-
cjentéw?. Taki sposéb finansowania powodowatby
zmniejszenie udziatu $rodkéw z budzetu panstwa
w przypadku nizszych kosztéw realizacji zadania,
a jednoczesnie nie przyczyniatby sie do zwigkszenia
finansowania z budzetu paristwa w przypadku wzro-
stu kosztow zadania?®. Obecnie, w przypadku wysta-
pienia oszczednosci dotacja wykorzystywana jest
w cafosci przy nizszym udziale srodkéw wiasnych.
Taka sytuacja miata miejsce w przypadku zadania
Przebudowa drogi powiatowej nr K 1877 na odcinku
Babice-Harmeze, powiat
oswiecimski, w ktérym powiat wykorzystat tylko
$rodki z dotacji z budzetu panstwa bez okreslonego
w OSPR wktadu wtasnego. Na realizacje zadania wy-
datkowano | 304 tys. zl, w tym dotacja OSPR
| 299 tys. zi, budzet powiatu 5 tys. zt (proporcja:
OSPR 99,6%, budzet powiatu 0,4%), podczas, gdy
wedtug planu koszt zadania winien wynosi¢ facznie
5 200 tys. zt, w tym: OSPR | 300 tys. zt, budzet po-
wiatu 3 900 tys. zt (proporcja: OSPR — 25%, budzet
powiatu 75%). Jako przyczyne podano fakt, ze prze-
budowa tej drogi nie zostata zakorczona ze wzgledu
na brak ostatecznej decyzji o przebiegu drogi ekspre-
sowej S-1, od ktérej uzalezniona jest kontynuacja in-
westycji.

Ujecie zadan w planach finansowych. Zada-
nia okreslone w OSPR zostaty ujete w uchwatach bu-
dzetowych/planach finansowych na poszczegdlne
lata 2007-2010, a limity wydatkéw odpowiadaty
wartosci przyjetej w programie OSPR*. Zapewnio-
no takze odpowiedni udziat srodkéw wtasnych, za
wyjatkiem zadania 3/1 — Przebudowa drogi powiato-
wej Nr K1877 na odcinku Babice-Harmeze wykony-
wanego przez Powiat. Ponadto w budzecie Gminy

realizowanego przez

2 Nalezy zaznaczy¢, ze w tych przypadkach z budzetu panstwa,
w ramach lll etapu OSPR, dofinansowywane s3 zadania wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego.

¥ Podobne zasady stosowane s3 w dofinansowaniu projektéw
z funduszy UE, w ktorych, zgodnie z zasada dodatkowosci,
fundusze UE powinny uzupetnia¢ srodki finansowe poszcze-
gélnych panstw cztonkowskich, a nie zastgpowac je.

%0 Art. 35 ust. | ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz
art. 44 ust. | pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
22009 r.

nie ujeto w petni udziatu srodkéw wiasnych Gminy
przypadajacych na dany rok dla trzech zadan w kwo-
cie ogétem | 100 tys. zt (tj. 8/1 — Modernizacja ulicy
Piwnicznej w Brzezince, 10/1 pkt | — Budowa nowej
drogi dojazdowej wraz z parkingiem pomocniczym
do Judenrampe i ziemniaczarek, 10/| pkt 2 — Przy-
stosowanie bytych magazynéw spozywczych ziem-
niaczarek do statej ekspozycji muzealnej dotyczacej
Judenrampe). W latach 2007-2010, jako udziat $rod-
kow wtasnych w budzecie Gminy w planie wydat-
kéw majatkowych ujmowano srodki otrzymane z da-
rowizny od Fundacji Shoah, przyjmujac w kolejnych
latach kwote: 130,7 tys. zt, 95,8 tys. zt, 95,8 tys. zi
oraz 72, 9 tys. zt bez wskazania na jakie zadania w ra-
mach OSPR s$rodki te maja by¢ wydatkowane. Wy-
datki dokonywane byty w granicach kwot okreslo-
nych w uchwatach budzetowych/planach finanso-
wych?'.

Prowadzenie postepowan o zamédwienia pu-
bliczne. Postepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego®?, zaréwno na wykonanie dokumentacji
projektowych, jak i na roboty budowlane, zostaty
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczo-
nego (23 postepowania) i ograniczonego (| postepo-
wanie), tj. w podstawowych trybach udzielania za-
mowienia publicznego®. Przedmiot zaméwienia byt
opisany prawidtowo, a w przypadku robét budowla-
nych za pomoca dokumentacji projektowej oraz spe-
cyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét bu-
dowlanych?**. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia zo-
stafa ustalona zgodnie z obowiazujacymi przepisami®®
za wyjatkiem trzech zamoéwien na roboty budowlane
zleconych przez powiat o$wiecimski oraz jednego
zamowienia na roboty budowlane zleconego przez
Miasto Oswiecim. W przypadku powiatu wartosc¢
szacunkowa zaméwien nie zostata okreslona zgodnie
z art. 32 ust. 3 Pzp, gdyz wartos¢ zamowien uzupet-
niajacych nie zostata uwzgledniona przy ustalaniu
wartosci zamowienia, a ustalono ja w oparciu o zto-
zone przez wykonawce, w trakcie wykonywania ro-
bét, oferty oraz kosztorysy ofertowe. Z kolei Miasto
Oswiecim nie ustalifo wartosci zgodnie z art. 33 ust.
| pkt | Pzp, gdyz nie zostata ona okreslona na pod-
stawie kosztorysu inwestorskiego, a przediozony

31 Art. 189 ust. | iart. 138 pkt 3 ustawy finansach publicznych
z 2005 r. oraz art. 254 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r.

32 Ogoétem zbadano 24 postepowania na taczng kwote 34 214
tys. zi.

3 Art. 10 ust. | Pzp.

3 Art. 29 ust. | oraz art. 3| ust. | Pzp.

% Art. 32 ust. | i 3, art. 33 Pzp.
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Tabela nr 3. Poréwnanie wydatkowanych w latach 2007-2010 (do 30 czerwca 2010 r.) srodkéow

z budzetu panstwa oraz srodkéw wiasnych w stosunku do planu na te lata, wedtug poszczegélnych

priorytetow.
(w tys. zi)
Plan Wykonanie Stosunek (%) Stosunek (%)
bu’diet srodki wiasne bu'diet Srodki wtasne ;V:::;a:;tz:::: v;{-l;::?::fals,:aen
panstwa panstwa
Priorytet | 12 200 5 600 6388 508 52 9
Priorytet 2 4300 4300 2 600 3782 60 88
Priorytet 3 5900 22 900 5900 21 497 100 94
Priorytet 4 I 600 4400 I 453 4624 9l 105
Razem 24 000 37200 16 341 30411 68 82

Tabela nr 4. Poréwnanie wydatkowanych srodkow z budzetu panstwa oraz ze srodkéw wtasnych
(do 30 czerwca 2010 r.) w stosunku do planu na caly okres realizacji Ill etapu OSPR (2007-

2011).
(w tys. zf)
Plan Wykonanie Stosunek (%) Stosunek (%)
bu’diet srodki wiasne bu’diet srodki wiasne ;v:::enta:::‘/:::’: “g-t:zia::ralgin
panistwa panstwa
Priorytet | 14 850 6 600 6388 508 43 8
Priorytet 2 6 300 6300 2 600 3782 41 60
Priorytet 3 6 450 23 450 5900 21 497 9l 92
Priorytet 4 2 400 5200 | 453 4624 6l 89
Razem 30 000 41 550 16 341 30410 54 73

program funkcjonalno-uzytkowy nie zawierat plano-
wanych kosztéw robét budowlanych, co naruszato
art. 33 ust. | pkt 2 Pzp. Uchybienia te nie miaty wpty-
wu na wyniki postepowan.

Ogloszenia zostaly odpowiednio upublicznione,
a warunki udziatu w postgpowaniu nie utrudniaty ucz
ciwej konkurenciji*¢. Oferty zostaly ocenione zgodnie
z kryteriami ocen zawartych w SIWZ*. W analizo-
wanych postepowaniach wybrano najkorzystniejsze
oferty, zawarto umowy, a zakres $wiadczenia wyko-
nawcéw, wynikajacy z umdw, byt tozsamy ze zobo-
wiazaniami zawartymi w ofertach.

Wydatkowanie srodkéw na zadania OSPR.
Do 30 czerwca 2010 r. na realizacje zadan OSPR wy-
datkowano 16 341 tys. zt (68%) srodkow budzetu
panstwa, zaplanowanych do wykonania w latach
2007-2010, oraz 30 411 tys. zt (82%) srodkow wta-

% Art. 40 i 48 oraz art. 7 Pzp.
3 Art. 91 ust. | Pzp.

snych. Poréwnanie kwot $rodkéw wydatkowanych
z budzetu panstwa oraz kwot $rodkéw wiasnych
w latach 2007-2010 (do 30 czerwca 2010 r.) w sto-
sunku do planu na te lata®®, dla poszczegdlnych prio-
rytetéw, przedstawiono w tabeli nr 3. Z kolei po-
réwnanie wydatkowanych $rodkéw z budzetu pan-
stwa oraz ze $rodkéw wiasnych w stosunku do planu
na caly okres realizacji lll etapu OSPR przedstawiono
w tabeli nr 4.

W przypadku zadan zakonczonych wydatki byty
wyzsze od planowanych w programie wieloletnim
OSPR — lll etap dla szesciu zadan — trzech realizowa-
nych przez powiat i trzech przez Miasto. Wzrost wy-
datkéw spowodowany byt brakiem kosztoryséw na
etapie zgfaszania zadan do Programu i pokrywany byt
ze $rodkéw wiasnych, odpowiednio, powiatu i Mia-
sta. Wzrost $rodkéw dotacji OSPR nastapit jedynie

% Jako plan nalezy rozumie¢ srodki zaplanowane w Il etapie
OSPR.
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Tabela nr 5. Procentowy wzrost kosztéw w przypadku zadan zakonczonych.

Reallz.ator Zadanie

zadania
Przebudowa ul. Wigzniéw Oswigcimia w
Oswiecimiu

P¢'>w.|at. . Przebudowa placu przed dworcem PKP oraz ul.

oswiecimski . o
Dworcowej w Oswigcimiu
Przebudowa ul .Dabrowskiego w Oswigcimiu
Przebudowa ulicy Koscielnej wraz z placem ks.
Skarbka — rejon Centrum Zydowskiego i
Synagogi

Miasto ynegoe

Oswiecim Przebudowa ulicy Bulwary wraz z parkingiem i

ciagiem pieszym do mostu Jagiellonskiego (I etap)

Przebudowa ulicy Sienkiewicza

w zadaniu nr 2/4 — Przebudowa ptyty Rynku Giéw-
nego, gdzie nastapito przesunigcie srodkéw budzetu
panstwa (400 tys. zt) z zadania 1/4 — Przebudowa
ul. Sienkiewicza, poniewaz zadanie to sfinansowano

w catosci ze srodkéw wiasnych Miasta. Procentowy

wzrost kosztéw w poszczegdlnych zadaniach przed-

stawiono w tabeli nr 5.

e W Gminie Oswiecim nie mozna byto oceni¢ cal-
kowitych kosztéow poszczegdlnych zadan, gdyz
Zadne nie zostato w petni zakoriczone. Oszczed-
nosci, w stosunku do zobowiazania, wynikajace-
go z umowy z wykonawca, w wysokosci |19 tys.
zt uzyskano w przypadku realizacji zadania 10/1
pkt 4 — Modernizacja ulic na terenie sotectwa
Brzezinki (wyremontowano dwie z czterech pla-
nowanych ulic), poniewaz rozliczenie koncowe
robét nastepowato na podstawie kosztoryséw
powykonawczych. Do 24 maja 2010 r. na realiza-
cje szesciu zadan Gmina wydatkowata kwote
3 215,8 tys. zt (30,5%) z 10 550 tys. zt zaplano-
wanych w Il etapie OSPR.

o W PWSZ catkowity koszt zadania zostat oszaco-
wany na 27 356,3 tys. zi, z czego, do 18 czerwca
2010 r., wydatkowano 22 595,5 tys. zt (83%).
W trakcie realizacji pozostawat zakup wyposaze-
nia obiektu w sprzet multimedialny oraz uzupet-
nienie umeblowania i wyposazenia w sprzet
komputerowy, ktéry nie byt finansowany ze $rod-
kow OSPR. Na taczna kwote zawartych umow
na roboty budowlane — 23 759,2 tys. zi, faktycz-
nie wydatkowano 22 595,5 tys. zt, tj. 95%. Tak
korzystny efekt uzyskano przez to, ze rozliczenie

Plan (w tys. zt) Wykonanie (w tys. zt) Roéznica %
800 902,9 13
| 200 | 366,4 14
| 200 19723 64
| 220 1 283,0 5
| 200 1 263,9 5
800 988,2 24

koncowe robét nastepowato na podstawie kosz-

toryséw powykonawczych.

e Powiat, do |5 czerwca 2010 r., wydatkowat na
realizacje zadan 10 280 tys. zi, tj. 50,5% z zapla-
nowanej kwoty 20 350 tys. zt, w tym z dotagji
z budzetu panistwa — 5 622 tys. zt, tj. 56,2% z za-
planowanej kwoty 10 000 tys. zt.

e Miasto, do 25 maja 2010 r., wydatkowato na re-
alizacje zadan 6 407 tys. zi, tj. 58% z zaplanowa-
nych w programie OSPR* |1 050 tys. zt, w tym
z dotacji z budzetu panstwa — | 724 tys. zi, tj.
29,5% z 5 850 tys. zt.

Pozyskiwanie $rodkéw na OSPR z innych
zZrodet. Program przewidywat mozliwosé¢ wspotfi-
nansowania zadan realizowanych w ramach Il etapu
OSPR ze $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych
przez podmioty wykonujace te zadania. W Progra-
mie przewidziano takze mozliwos¢ finansowania po-
szczegdlnych zadan ze srodkéw unijnych, np. w ra-
mach Matopolskiego Regionalnego Programu Opera-
cyjnego na lata 2007-2013.

W celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na
realizacje zadan OSPR Gmina Os$wiecim zawartfa
w 2006 r. umowe darowizny z Fundacja Francuska
Shoah, na wykupienie terenéw przy ul. Piwnicznej
oraz wykonanie petli autobusowej z miejscem na
krétki postdj przy Judenrampe. Gmina otrzymata
od Fundaciji 235,8 tys. zt. Do dnia 30 kwietnia 2010r.
$rodki z darowizny pozostate do wykorzystania
przez Gmine stanowity kwote 55,7 tys. zt (24%).

% Koszty wg OSPR (uchwata Rady Ministréw po zmianach)
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Tabela nr 6. Udziat srodkéw z innych zrédet w finansowaniu zadan OSPR.

Beneficjent Zadanie

Przebudowa placu przed dworcem PKP oraz ul.
Dworcowej w Oswigcimiu

Przebudowa ul. Nojego i Tysiaclecia w Oswiecimiu

Przebudowa ul .Dabrowskiego w Oswigcimiu

Powiat

oswiecimski
Budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego przy PZ
Nr 2 SOMSIT w Oswiecimiu
Modernizacja ul. Piwnicznej w Brzezince

G',"i"m X Budowa nowej drogi dojazdowej wraz z parkingiem

Oswiecim pomocniczym do Judenrampe i Ziemniaczarek
(przedtuzenie ulicy Kombatantéw), faczacej ul.
Ofiar Faszyzmu z ul. Piwniczna w Brzezince

PWSZ Adaptacja budynkéw bytych Zakiadéw Przemystu
Tytoniowego na potrzeby PWSZ

Wojewodztwo  Przebudowa ul. Legionéw wraz ze skrzyzowaniem

matopolskie w Oswiecimiu w ciggu drogi wojewoédzkiej nr 933

Fundacja zaoferowata pomoc finansowa przy reali-
zacje trzech zadan, tj. przy modernizacji ulicy Piw-
nicznej w Brzezince, budowie nowej drogi dojazdo-
wej wraz z parkingiem pomocniczym do Judenram-
pe i ziemniaczarek, taczacej ul. Ofiar Faszyzmu z ul.
Piwniczna w Brzezince oraz przystosowaniu bytych
magazynéw spozywczych ziemniaczarek do statej
ekspozycji muzealnej, dotyczacej Judenrampe. Gmi-
na, po zapewnieniach Fundacji, wprowadzita te za-
dania do Programu, deklarujac $rodki od fundaciji,
jako s$rodki wtasne. Fundacja, pomimo wielu dekla-
racji, nie przekazata jednak srodkéw. Gmina utrzy-
mywata kontakty z przedstawicielami Fundacji
(m.in. podczas ostatnich obrad Miedzynarodowe;j
Rady Oswiecimskiej w czerwcu 2010 r.), lecz, do
czasu zakonczenia kontroli, jej przedstawiciele nie
potwierdzili finansowania inwestycji, ttumaczac sie
trudna sytuacja ekonomiczna.

W
Zrédlo . srodiéw Udziat
finansowania do z innych zrédet %
30.06.2010 r. oG]
(w tys. zf) tys.
Miasto Oswiecim | 366,4 166,4 12
Miasto Oswiecim 103,9 94,9 91
Miasto Oswiecim 19723 750,0 38
Norweski
Mechanizm 46,5 |
Finansowy
48179

Powiatowy Fundusz
Ochrony Srodowiska 313,2 7
i Gospodarki Wodnej
Francuska Fundacja
Shoah 77,1 53,1 69
Francuska Fundacja
Shoah 324,1 27,0 8
Matopolski
Regionalny Program 13932,0 62
Operacyjny
samorzady lokalne 22 595,5 767,0 3
Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa 33230 15
Wyzszego
Miasto Oswigcim 4298,2 259 6

Poza Gming Oswiecim, dodatkowe s$rodki po-
zyskato wojewodztwo matopolskie, powiat o$wie-
cimski i PWSZ w Oswiecimiu. taczna kwota tych
$rodkéw wyniosta 19 723 tys. zt i stanowita 28%
szacowanych kosztow OSPR. Szczegétowe dane
dotyczace udziatu srodkéw z innych zrédet w finan-
sowaniu zadan OSPR przedstawiono w tabeli nr 6.

Nieubieganie sie o dodatkowe $rodki finansowe,
w szczegdlnosci z funduszy europejskich, ttumaczo-
no brakiem petnej dokumentaciji, koniecznej do apli-
kowania o te srodki.

Szczegélowe zasady finansowania i rozli-
czania zadan. W tekscie porozumienia o wspoét-
pracy w celu realizacji lll etapu OSPR nie okreslono
precyzyjnych zasad przekazywania $rodkéw z bu-
dzetu panstwa. Co prawda w harmonogramach
rzeczowo-finansowych podawane byty przewidy-
wane $rodki OSPR do wykorzystania w poszczegol-
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nych miesiacach, jednak nie byto wiadomo czy do-
tacje winny by¢ przekazywane w formie zaliczki czy
refundaciji, i jakie czynnosci musi podjaé¢ beneficjent,
aby ubiegac¢ sie o przekazanie tych srodkow (np.
przediozy¢ fakture, umowe, protokét odbioru itp.).
W praktyce beneficjenci przedktadali Wojewodzie
Matopolskiemu faktury i protokoty odbioru robét,
ktory na tej podstawie przekazywat pieniadze. Wo-
jewoda przelewat srodki w terminie do dwéch ty-
godni od dnia ztozenia wniosku.

Beneficjenci zostali zobowiazani do sktadania
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Wojewodzie Matopolskiemu sprawozdan z re-
alizacji zadan — do dnia 31 lipca za pierwsze poétro-
cze i do dnia 31| stycznia za drugie péfrocze danego
roku. Nie okreslono jednak zasad i wzoru sktadane-
go sprawozdania. Kazdy z beneficjentéw sktadat
sprawozdanie w formie, jaka sam uznat za stosow-
na. Najczesciej rozliczana byta dotacja, natomiast
beneficjenci nie rozliczali si¢ doktadnie ze srodkow
wiasnych oraz ze srodkow, ktére pozyskali z innych
zrédet. Problemy wystepowaty takze przy zada-
niach wieloletnich. Ponadto nie ze wszystkich spra-
wozdan wynikato, jaki byt doktadnie wykonany za-
kres zadania, np. ile wykonano operatéw szacunko-
wych, jaka powierzchnie gruntéw wykupiono
w stosunku do planowanej, jaka byta dfugos¢ wyre-
montowanych drog.

3.2.3. TERMINOWOSC REALIZAC]I ZADAN

Zadania przewidziane programem OSPR
nie byly realizowane terminowo w stosunku do
pierwotnych zalozen. W zwiazku z licznymi
opdéznieniami przy wykonaniu zadan, dokony-
wano zmian terminéw ich wykonania w progra-
mie wieloletnim i dostosowywania ich do fak-
tycznej sytuacji. Obecnie najwieksze opéznie-
nia wystepuja w priorytecie | —- Uporzadkowanie
i zagospodarowanie terenéw wokét Panstwo-
wego Muzeum Auschwitz-Birkenau i istnieje
znaczne ryzyko, ze zadania nie zostana zakon-
czone do konca 2011 r.

Do 31 lipca 2010 r. zakorczono realizacje 9 za-
dan (33%) na 27 planowanych (jedno zadanie —
utrzymanie terendw Skarbu Paristwa — ma charakter
biezacy), 12 (44%) bylo w trakcie realizacji, a 6
(22%) jeszcze nie rozpoczeto. Zgodnie z pierwotna

40 Przyczyny, opisanych zaniedbarn w tym oraz nastepnym akapi-
cie, przedstawiono w rozdziale 3.2.1.1. — Uchwalenie Il etapu
OSPR i jego zmiany, w akapicie dotyczacym porozumien z be-
neficjentami OSPR.

wersja Programu uchwalong w 2007 r., do korca
2010 r. winno by¢ ukonczone 14 zadan, jednak w wy-
niku corocznych zmian, terminy zakonczenia zmie-
niono dla 9 zadan, z czego cztery przesunieto na
2011 r.*' Najwieksze opoznienia wystapity przy reali-
zacji zadan przez Miasto Oswiecim i przez Gmine
Oswiecim.

Miasto Oswiecim. Znacznie op6zniona jest re-
alizacja zadania nr 6/1 — Opracowanie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Pomnika
Zagtady wraz z jego strefg ochronng oraz zadania nr
7/1 — Odnowa i adaptacja historycznych budynkow
przy ulicy Kolbego. Procedure uzgodnien projektu
planu na podstawie art. |7 pkt 7 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym* Urzad rozpoczat w lipcu 2007 r.
Po czterokrotnych prébach uzgodnien projekt na-
dal nie uzyskat pozytywnej opinii organéw, z uwagi
na brak akceptacji m.in. przez Ministra Kultury, Wo-
jewode Matopolskiego, Zarzad Wojewddztwa Ma-
topolskiego. Gtéwnym punktem spornym byt § 12
planu, ktéry odnosit sie do wytaczenia ustug komer-
cyjnych na terenie Muzeum. W trzech projektach
planu utrzymany zostat sporny zapis i nie uwzgled-
niono propozycji Dyrektora Muzeum, tj. zastoso-
wania zapisu ustawowego, ze dziatalnos¢ gospodar-
cza na terenie strefy moze by¢ prowadzona zgodnie
z art. 8 ustawy z 7 maja 1999 o ochronie terenéw
bytych hitlerowskich obozéw zagtady*. Powodem
utrzymania dotychczasowego zapisu byly ustalenia
Prezydium Miedzynarodowej Rady Muzeum Oswie-
cim-Brzezinka z 30.04.1996 r., ktére zaktadaty wy-
prowadzenie z budynkéw obozowych funkcji ga-
stronomicznej (baru) oraz parkingu, a wiec ograni-
czenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Pomnika
Zagtady, uznajac za celowe poszerzenie strefy ciszy
i skupienia na obszarze bezposrednio przylegajacym
do Muzeum. Zmieniony zapis wprowadzono dopie-
ro do czwartego uzgodnienia projektu planu,
w styczniu 2010 r. Niemniej jednak zostaty zgtoszo-
ne kolejne uwagi, ktére dotyczyty m.in. niedosta-
tecznego dostosowania planu do prognozy oddzia-
tywania na srodowisko.

W przypadku zadania nr 7/1 nie rozpoczeto ani
prac remontowych, ani prac zabezpieczajacych
w budynku bytego Okregowego Przedsiebiorstwa

4 Szczegbdtowe terminy realizacji i zakonczenia zadan wedtug
uchwaty RM z 2007 r. oraz wedtug uchwat zmieniajacych w po-
szczegdlnych latach przedstawiono w zataczniku nr 4.

“2 Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

“ Dz. U. Nr4l, poz. 412 ze zm.
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Przemystu Zbozowo-Mtynarskiego Parnstwowych
Zaktadow Zbozowych. Nieprzystapienie do prac
budowlanych przez Miasto spowodowane byto
w giéwnej mierze brakiem prawa wtasnosci lub
wstepu na teren obiektu. Sprawa pozyskania prawa
do nieruchomosci toczy sie od 2006 r. i zostata za-
wieszona przez wojewode z uwagi na nieuchwale-
nie przez rade miasta miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla Pomnika Zagtady.

Gmina Oswiecim. Zadne z planowanych zadan
niezostato jeszcze wykonane w petnymzakresie, awy-
niki kontroli wykazaly, ze stan zaawansowania prac
w ramach szesciu sposréd o$miu planowanych za-
dan, ktére winny zakonczy¢ sie w 201 | r., nie jest za-
dowalajacy i istnieje znaczne ryzyko nieukonczenia
ich w zaktadanym wczesniej terminie. Kontrola wy-
kazafa, w szczegdlnosci, ze:

— modernizacja ulicy Piwnicznej w Brzezince (za-
danie 8/1), polegajaca na budowie trzech zatok
dla autobuséw wraz z petla do zawracania, po-
winna zosta¢ zakonczona w 2009 r., natomiast
do zakoriczenia kontroli NIK opracowano tylko
dokumentacje projektowa,

— modernizacja ulic na terenie sofectwa Brzezinki
(zadanie 10/l pkt 4) powinna by¢ wykonana
w 2009 r. w catosci ze srodkéw OSPR, natomiast
do zakonczenia kontroli NIK, przebudowano tyl-
ko dwie z czterech planowanych do moderniza-
cji ulic.

W ocenie NIK, przyczynami nieterminowe-
go wykonania zadan przez beneficjentéow byly:
— nieprzystapienie Miasta O$wiecim do podpisania

porozumienia w sprawie realizacji OSPR po pod-

jeciu uchwaly przez Rade Ministrow w lipcu

2007 r., ktora to sprawa zostata opisana w pkt

3.2.1.1 niniejszej informacji, co skutkowato m.in.

tym, Ze przesunigto termin realizacji 4 zadan

z 2007 r. na 2009 2010 rok;

— whpisanie jako realizatora trzech zadan wielolet-
nich Muzeum, ktére nie byto w stanie ich wyko-
naé, przez co czas na ich realizacje, po zmianie
wykonawcy ulegt skréceniu o péttora roku;

— podzne podpisywanie porozumien o wspotpracy
i corocznych aneksow,

— nieokreslenie w tresci porozumienia zasad i ter-
minu zgtaszania zmian przez beneficjentéw oraz
zasad podpisywania anekséw do porozumienia
na poszczegdlne lata 2008-2010 r.;

— nieodpowiednie przygotowanie zadan do realiza-

cji przez beneficjentow*;

— podziat w 2010 r. zadania nr 7/1 na dwa podzada-
nia, a tym samym wskazanie PWSZ w Oswieci-
miu, jako realizatora jednego z podzadan;

— trudnosci Gminy Oswiecim z wykupem gruntéw
pod planowane inwestycje m.in. ze wzgledu na
wzrost cen oraz brak deklarowanego wsparcia fi-
nansowego ze strony Fundacji Shoah.

Istotna okolicznoscia wptywajaca na opoéznienia
w realizacji zadan byt fakt, iz pomimo, ze lll etap
OSPR zostat uchwalony jako program wieloletni, to
wedtug przepiséw obowiazujacych do 31 grudnia
2009 r.**, beneficjenci mogli zaciaga¢ zobowiazania
tylko na dany rok budzetowy i po wprowadzeniu
przyznanych kwot do uchwat budzetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego i planéw finanso-
wych PWSZ. Utrudniato to rozpoczecie procedur
przetargowych i wydatkowanie pieniedzy w danym
roku budzetowym. Przyznane na dany rok $rodki
wygasaly z koncem roku budzetowego. Sytuacja
skomplikowata sie, gdy w 2008 r. Minister Finanséw
nie zgodzit sie na uznanie czesci sSrodkéw przezna-
czonych na realizacje OSPR za niewygasajace z kon-
cem roku budzetowego, a w 2009 r. nie byto praw-
nej mozliwosci przeniesienia niewydatkowanych
$rodkoéw z budzetu paristwa na wydatki niewygasa-
jace. Po wejsciu w zycie nowej ustawy o finansach
publicznych* od | stycznia 2010 r., jednostki reali-
zujace program wieloletni moga zaciagaé zobowia-
zania w celu sfinansowania w poszczegdlnych latach
realizacji tego programu do wysokosci tacznej kwo-
ty wydatkéw okreslonych dla catego Programu.
W razie wspdlnej realizacji programu wieloletniego
przez dwa lub wiecej podmioty, zobowiazania za-
ciagane przez kazdy podmiot nie moga przekroczy¢
kwoty planowanej dla tego podmiotu®’.

Finansowe skutki op6znien. Wymienione wy-
zej czynniki spowodowaty, ze m.in. w 2009 r., Miasto
Oswiecim nie zdotalo wykorzysta¢ $rodkéw przy-
znanej dotacji. Na podstawie decyzji Ministra Finan-
séw z |7 grudnia 2009 r. dokonano zmniejszenia pla-
nu dotacji celowej dla Miasta na 2009 r. o taczna kwo-
te | 323 tys. zi. Efektem nieterminowej realizacji
zadan przez Gming Oswigcim byto niewykorzystanie
w latach 2007-2009 srodkéw OSPR w wysokosci
604,6 tys. zi.

4 Zobacz rozdziat 3.2.1.2. Przygotowanie zadan przez benefi-
cjentow.

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

47 Art. 136 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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3.2.4. SKUTECZNOSC REALIZAC]I
ZAKEADANYCH CELOW

W ocenie NIK, Miasto Oswiecim i Gmina
Oswiecim nie dazyly skutecznie do osiagniecia
realizacji celow priorytetu |, a powiat oswie-
cimski — do realizacji celéw priorytetu 2 i 3. Ist-
nieje znaczne ryzyko, ze cele wymienionych
priorytetow nie zostana osiagniete do konca re-
alizacji lll etapu OSPR, tj. do konca 2011 r. Dla
Programu nie ustalono miernikéw i wskazni-
kow realizacji. Spokdj spoteczny wokét ,,Au-
schwitz” oraz miedzynarodowa opinia na temat
zaangazowania rzadu w rozwiazywaniu proble-
mow tego miejsca, wskazywane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, sa, w oce-
nie NIK, wartoscia dodana Programu, a nie
miernikiem jego skutecznej realizacji.

Dla poszczegdlnych priorytetdw, a takze zadan,
zostaly ustanowione cele, jakie winny by¢ osiagniete
poprzez realizacje zadan, jednak nie okreslono
wskaznikéw ilosciowych do ich pomiaru. W ocenie
NIK, brak wskaznikéw ilosciowych nie sprzyjat rze-
telnemu nadzorowaniu i monitorowaniu, czy benefi-
cjenci skutecznie daza do osiagniecia zaktadanych ce-
6w, a takze czy srodki publiczne wydatkowane s3
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 no-
wej ustawy o finansach publicznych, tj. w sposéb ce-
lowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania
najlepszych efektéow z danych nakfadéw i optymalne-

go doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw*. NIK nie podziela przy tym sta-
nowiska MSWiA oraz Wojewody Matopolskiego, ze
mierniki dla Programu w swej przewazajacej wiek-
szosci sg niemozliwe do okreslenia. Zdecydowana
wiekszo$¢ zadan ujetych w OSPR polega bowiem na
inwestycjach drogowych, w przypadku ktérych moz-
na ustali¢ odpowiednie mierniki i wskazniki. Swiad-
czy o tym realizacja innego programu rzadowego
»Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych
2008-201 17, w ktorym ocenie podlega przewidywa-
ny efekt uzytkowy polegajacy na zwiekszeniu ptyn-
nosci ruchu i poprawie bezpieczenstwa komunika-
cyjnego oraz osiagnieciu spéjnosci drogi objetej
whnioskiem z siecig drég. Takze realizacja inwestyciji
drogowych w ramach regionalnych programéw ope-
racyjnych, finansowanych ze srodkéw UE, przewidu-
je okreslone wskazniki. Ponadto od 2010 r. zgodnie
z art. 122 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zestawienie programéw wieloletnich w uktadzie za-
daniowym, ktére stanowi zatacznik do ustawy bu-
dzetowej, bedzie musiato zawiera¢ mierniki, okresla-
jace stopien realizacji celu programu.

Liczbe i postep wykonania zadan przez poszcze-
gélnych beneficjentéow w ramach Ill etapu OSPR
przedstawiono na wykresie nr 3. Z kolei postep wy-
konania zadan w ramach poszczegdlnych prioryte-
tow przedstawiono na wykresie nr 4.

8 Poprzednio art. 35 ust. 3 pkt | ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych.

Wykres nr 3. Postep wykonania zadan przez poszczegédlnych beneficjentow w ramach Ill etapu

OSPR.
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Wykres nr 4. Postep wykonania zadan w ramach poszczegéinych priorytetéw w ramach Il etapu

OSPR.
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3.2.4.1. PRIORYTET | - UPORZADKOWANIE
| ZAGOSPODAROWANIE TERENOW
WOKOL PANSTWOWEGO MUZEUM
AUSCHWITZ-BIRKENAU

Dla priorytetu | zatozono w Il etapie OSPR na-

stepujace cele ogdlne:
rewaloryzacja najblizszego sasiedztwa terendw
muzealnych w zakresie przywroécenia oraz pod-
wyzszenia stanu technicznego i estetycznego ulic
stanowiacych bezposredni dojazd do bram Pan-
stwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau na tere-
nie Oswiecimia i Brzezinki,

— ufatwienie dojazdéw i doj$¢ do Centrum Piel-
grzymkowego Ojcéw Franciszkanow w Harme-
zach oraz do miejsc historycznych, tj. Judenram-
py, bocznicy kolejowej, budynkéw dawnych
ziemniaczarek,

— uzyskanie podstawowego dokumentu w zakresie
docelowej dyspozycji urbanistycznej dla terenu
Pomnika Zagtady i jego strefy ochronnej oraz
ochrone czesci nieuzytkowanych od lat obiek-
tow, z przeznaczeniem ich w przysztosci na miej-
sca dokumentujace m.in. los mieszkancéow Ziemi
Oswiecimskiej w latach 1938-1948, w tym szcze-
gblnie w okresie hitlerowskiej okupacji (zatoze-
nie),

— usprawnienie ruchu odwiedzajacych miejsca hi-
storyczne, zwiagzane z bytym obozem KL Au-
schwitz Il — Birkenau w Brzezince, majacych du-
Ze znaczenie symboliczne,

— zapewnienie odpowiednich pod wzgledem tech-

nicznym i funkcjonalnym warunkéw ruchu ko-
munikacyjnego pielgrzymoéw, zwiedzajacych, wi-
zytujacych, jak réwniez spotecznosci lokalnej,

— prawidiowe ksztattowanie polityki inwestycyjnej
w rejonie Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau poprzez opracowanie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Pomni-
ka Zagtady wraz z jego strefg ochronna,

— zmiana wizerunku obszaréw sasiadujacych bez-
posrednio z Muzeum poprzez odnowe i adapta-
cje historycznych budynkéw przy ul. Kolbego
(dotyczace obiektéw byltych Panstwowych Za-
ktadéw Zbozowych i bylego magazynu Zakia-
dow Przemystu Tytoniowego).

Do realizacji przewidziano |10 zadan, przy czym

w ramach zadania nr 7 i 10 wyodrebniono, odpo-

wiednio, dwa i sze$¢ zadan szczegotowych®. Wedtug

stanu na dzien 30 czerwca 2010 r. zakoriczono reali-
zacje 3 zadan, | | byto w trakcie realizacji, przy czym
jedno zadanie ,,Utrzymanie terenéw Skarbu Pan-
stwa” miafo charakter biezacy, a dwa zadania zapla-
nowano w catosci do wykonania w 201 | r. Stan za-
awansowania prac siedmiu zadan nie jest zadowalaja-
cy, z czego sze$¢ realizowanych jest przez Gmine

Oswiecim, i s3 to zadania w otoczeniu strefy ochron-

nej Muzeum w Brzezince. Stan realizacji zadan przez

poszczegdlnych beneficjentéw przedstawiono w ta-

belinr 7.

49 Stan po zmianach OSPR w 2010 r. Uwzgledniajac liczbe zadan
szczegdtowych, liczba zadan do wykonania w priorytecie |
wynosi |6.
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Powiat Oswiecimski. Powiat skutecznie dazyt
do osiagniecia celéw Priorytetu 1. Jednak przebudo-
wa drogi powiatowej nr K 1877 na odcinku Babice-
Harmeze nie odpowiadata celowi, ktérym, wedtug
zatozen |l etapu OSPR, byto utatwienie dojazdéw
i dojs¢ do Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau w Brzezince oraz przywrécenie i podwyz-
szenie standardu technicznego, funkcjonalnego i es-
tetycznegodojazdudobytegoobozuwBrzezinceiCen-
trum Pielgrzymkowego Ojcéw  Franciszkanéw
w Harmezach. Przebudowany w ramach zadania od-
cinek ul. Borowskiego w Harmezach, stanowiacy
fragment drogi powiatowej nr K 1877, nie taczy sie
bezposrednio z wymienionymi obiektami oraz z in-
nymi przebudowanymi odcinkami tej drogi, a na re-
alizacje zadania wydatkowano tylko cze$¢ srodkow
planowanych wedtug OSPR. NIK uwzglednit wyja-
$nienia zlozone przez Staroste Oswiecimskiego, ze
przedmiotowa droga petni role drogi objazdowej dla
lokalnej spotecznosci w przypadku organizacji uro-
czysto$ci w Muzeum, oraz ze ze wzgledu na brak
ostatecznej decyzji o przebiegu drogi ekspresowej
S-1 nie jest mozliwe kontynuowanie tej inwestyciji.

Miasto Oswiecim. Miasto Oswiecim nie osia-
gneto zakfadanych celéw OSPR w ramach priorytetu
I, poniewaz Rada Miasta Oswiecim nie uchwalita pla-
nu zagospodarowania przestrzennego Pomnika Za-
gtady, ktérego termin realizacji wedfug OSPR przy-
padat na 2009 r.>° Nadal nie rozpoczeto prac remon-
towych i adaptacyjnych w budynkach przy ul. Kolbego
(zadanie 7/1), co oznacza, iz planowany termin reali-
zacji zadania oraz cel zadania, jakim jest ochrona nie-
uzytkowanych od lat obiektéw, jako miejsca doku-
mentujacego los mieszkancow Ziemi Oswiecimskiej
w latach 1938-1948, nie zostang osiagniete do korca
201 | r. Ponadto w czerwcu 2010 r. zadanie to zosta-
to podzielone na dwa podzadania, tj. podzadanie | —
odnowa i adaptacja historycznego budynku bytego
okregowego przedsiebiorstwa Przemystu Zbozowo-
Mtynarskiego Panstwowych Zaktadéw Zbozowych,
w ktérym jako realizatora wyznaczono Prezydenta
Miasta Oswiecim, oraz podzadanie 2 — odnowa i ada-
ptacja historycznego bytego obiektu magazynowego
Zaktadéw Przemystu Tytoniowego, w ktérym jako
realizatora wyznaczono PWSZ w Oswiecimiu.

Gmina Oswiecim. Gmina Oswiecim nie osia-
gneta celéw OSPR zaktadanych w ramach priorytetu
|, gdyz zadne z planowanych zadan nie zostalo jesz-
cze ukonczone. Dla pigciu zadan opracowywana jest

%0 Po zmianie OSPR w 2010 r. termin zadania przesunigto na
2011 r.

dopiero dokumentacja projektowa, a dla dwdéch za-
dan nie podjeto zadnych prac przygotowawczych.
Dotychczas nie poprawiono uktadu komunikacyjne-
go wokét Muzeum na terenie Brzezinki, poza zmo-
dernizowaniem ul. Sportowej wraz placem przy sta-
dionie, ul. Brzozowej oraz dojazdu i dojsécia do miejsc
historycznych, tj. do Judenrampy, bocznicy kolejo-
wej, budynkéw dawnych ziemniaczarek. Nie zostat
wiec usprawniony ruch odwiedzajacych miejsca hi-
storyczne, zwiazane z bytym obozem KL Auschwitz
Il — Birkenau w Brzezince. Parking, znajdujacy sie
obecnie przed Muzeum w Brzezince w strefie
ochronnej, ma charakter tymczasowy i nie spetnia
wymogow bezpieczenstwa z uwagi na niewielka licz-
be miejsc postojowych dla samochodéw osobowych
i autokaréw, jak réwniez brak wydzielonego ciagu
pieszego, prowadzacego do wejscia gtéwnego Mu-
zeum ,,Bramy Smierci”. W tym okresie drogi gminne
modernizowano w catosci ze srodkéw OSPR na dtu-
gosci 393 m w 2008 r. oraz 287 m w 2009 r.>'

NIK ocenia, ze w zwigzku z opisanymi wyzej
trudnosciami przy realizacji zadan, istnieje duze za-
grozenie, ze planowane cele nie zostana osiagnigte
do konica 201 | r. Takze wpisanie, przez Matopolskie-
go Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw®?, do
rejestru zabytkéw nieruchomosci wojewddztwa ma-
topolskiego ruin budynku magazynu ziemniakéw
oraz magazynu warzyw i kwaszarni, bedzie miat
wplyw na termin wykonania zadania 10/1 pkt 2, czyli
przystosowania bylych magazynéw spozywczych
»ziemniaczarek” do stalej ekspozycji muzealnej, do-
tyczacej Judenrampe, z uwagi na koniecznos$¢ uzgod-
nien wykonywanych prac z konserwatorem zabyt-
kow.

3.2.4.2. PRIORYTET 2 - POPRAWA
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACY)NE|
OSWIECIMIA DLA PIELGRZYMOW
| TURYSTOW ORAZ OSOB
DOJEZDZAJACYCH DO PRACY,
KORZYSTAJACYCH Z UStUG
INWESTOROW

Dla priorytetu 2 zatozono w Il etapie OSPR na-
stepujace cele ogdlne:
— uporzadkowanie ukfadu komunikacyjnego w bez-
posrednim otoczeniu Muzeum,
— poprawa wewnetrznego ukfadu komunikacyjne-

5! Dane dotyczace dtugosci remontowanych drég i kosztow re-
montu przedstawiono w zataczniku nr 5.
52 Decyzjaz 10 czerwca 2010 1.
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go miasta Oswiecim zaréwno poprzez przebu-

dowe skrzyzowan, jak i wydzielenie $ciezek ro-

werowych i chodnikéw, budowe miejsc postojo-
wych oraz zatok autobusowych,

— uzyskanie sprawnych pofaczen Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau z prawobrzezna
czescia miasta i dostepu do najwazniejszych
obiektow zabytkowych,

— polepszenie warunkéw technicznych funkcjono-
wania drogowej trasy pielgrzymkowej Os$wiecim
— Wadowice w obszarze miasta,

— wyprowadzenie ciezkiego ruchu tranzytowego
z bezposredniego sasiedztwa Muzeum,

— obnizenie liczby wypadkéw na przebudowanych
drogach,

— podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miasta,

— zapewnienie dojazdu do Pomnika Upamietniaja-
cego Ofiary KL Auschwitz Il Monowice i plano-
wanego ,,Parku Pojednania”.

Do realizacji przewidziano pie¢ zadan, z czego
trzy realizowat powiat oswiecimski, a dwa woje-
wodztwo matopolskie. Stan realizacji zadan przez
poszczegdlnych beneficjentéw przedstawiono w ta-
beli nr 8.

Powiat Oswiecimski. Powiat o$wiecimski nie
dazyt skutecznie do realizacji celu 2 poprzez przebu-
dowe ulic Nojego, Tysiaclecia, Pilata i Olszewskiego
w Oswiecimiu. Ulice te, w przeciwienstwie do ul. Da-
browskiego, nie stanowia bezposrednich potaczen
pomiedzy Muzeum a prawobrzezng czescig miasta.
Z powodu braku projektéw planéw rozwoju sieci
drogowej oraz niedokonywania okresowych pomia-
réw ruchu drogowego na tych drogach nie mozna

jednoznacznie oceni¢, jak remont tych ulic wptywa
na uzyskanie sprawnych potaczen oraz dostep do
najwazniejszych zabytkéw miasta. Ponadto z danych
uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji** w Oswie-
cimiu wynika, ze remont, ujetych w OSPR, drég nie
przyczynit si¢ do obnizenia liczby wypadkow i kolizji,
gdyz utrzymywafa sie ona na statym poziomie,
a w przypadku ulicy Dabrowskiego nastapit wzrost
kolizji z 48 w 2006 r. do 66 w 2007 r. i 58
w 2009 r.>*

Udziat dtugosci drég modernizowanych w ra-
mach OSPR w dtugosci wszystkich drég powiatu mo-
dernizowanych w latach 2007-2009 r. wynosit, od-
powiednio, 10%, 19%, 16%. Sredni koszt moderni-
zacji jednego kilometra drogi wynidst — 2,2 min zt,
a dla dréog modernizowanych w ramach OSPR - 3,2
min zt**. Remontowane w ramach Ill etapu OSPR
drogi, to w wiekszosci ulice miejskie, przebiegajace
w terenie o duzym zageszczeniu sieci uzbrojenia
podziemnego, oraz z infrastruktura okotodrogowa,
co w duzej mierze rzutowato na cene remontu jed-
nego kilometra drogi.

53 Pismo Komendanta Powiatowego Policji w O$wiecimiu — Janu-
sza Barcika z dnia | lipca 2010 r., znak UAH-0151/46/10/AS.
Informacja uzyskana na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK.

34 Szczegotowe dane dotyczace liczby wypadkow i kolizji drogo-
wych na ujetych w OSPR drogach przedstawiono w zataczniku
nr 6.

%5 Dane dotyczace dtugosci remontowanych drég i kosztéw re-
montu przedstawiono w zatgczniku nr 5.

Tabela nr 8. Stan realizacji zadan w ramach priorytetu 2.

Beneficjenci
Zakonczone

Przebudowa placu przed dworcem
PKP oraz ul. Dworcowej w
Oswiecimiu (kontynuacja zadania nr
10 | etapu OSPR oraz zadania 2/1 Il

Powiat etapu OSPR)

W trakcie realizacji

Zadania OSPR

Zaplanowane do realizacji na
2011 r.

Przebudowa ulic Nojego i Tysiaclecia
w Oswiecimiu (drogi powiatowe)

Przebudowa ulic Pilata i
Olszewskiego w Oswigcimiu (drogi
powiatowe)

Przebudowa ul. Legionéw wraz ze
skrzyzowaniami w ciagu drogi
wojewodzkiej nr 933

Wojewoédztwo

Przygotowanie budowy obwodnicy
Oswiecimia wraz z infrastruktura
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3.2.4.3. PRIORYTET 3 - ROZWOQ)
W OSWIECIMIU DZIALALNOSCI
EDUKACY]NE] NA POZIOMIE
SZKOLY WYZSZE|, ZWIAZANE]
M.IN. Z PROBLEMATYKA PRAW
CZLOWIEKA, STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH | POKOJU

Dla priorytetu 3 zatozono w Il etapie OSPR na-
stepujace cele ogdlne:

— zmiana wizerunku Oswiecimia poprzez tworze-
nie i rozwoj funkcji edukacyjnych miasta, zwtasz-
cza w zakresie nauk humanistycznych, ekono-
micznych i spotecznych, rozwoéj o$rodka akade-
mickiego w Oswiecimiu pod patronatem Uni-
wersytetu Jagiellonskiego,

— wspbdtpraca z Panstwowym Muzeum Auschwitz-
Birkenau oraz innymi instytucjami z kraju u za-
granicy w zakresie edukacji dotyczacej stosun-
kéw miedzynarodowych i praw cziowieka oraz
rozwdj infrastruktury miejskiej zwiazanej z ist-
nieniem Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej w Oswiecimiu,

— stworzenie bazy noclegowej dla studentow
uczelni oraz zwiekszenie bazy noclegowej dla tu-
rystéw odwiedzajacych Panstwowe Muzeum Au-
schwitz-Birkenau i Ziemie Oswiecimska,

— prowadzenie petnej dziatalnosci dydaktycznej
i rozszerzenie oferty edukacyjnej uczelni oraz
zwiekszenie liczby studentéw uczacych sie
w obiektach Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawo-
dowej (w okresie realizacji Il etapu OSPR wyko-
nano adaptacje pierwszego budynku na potrzeby
uczelni, a takze opracowano projekt budowlany

adaptacji drugiego budynku; dla potrzeb dydak-

tycznych uczelni, przy petnym trzyletnim cyklu

nauczania, konieczne jest zaadaptowanie do paz-
dziernika 2008 r. kolejnego budynku po bytych

Zaktadach Przemystu Tytoniowego),

— organizowanie regionalnych i ogélnopolskich im-
prez sportowych oraz zjazdéw, szkolen i sympo-
zjéw w Centrum Edukacyjno-Sportowym (inwe-
stycja wraz z istniejacym lodowiskiem, kryta pty-
walnia, parkiem miejskim, stworzy unikalny
w skali regionu kompleks rekreacyjno-sportowy,
z ktérego korzysta¢ beda mogli zaréwno miesz-
kancy powiatu, jak i liczna rzesza turystéw od-
wiedzajacych Oswiecim),

— zmiana wizerunku Oswiecimia, rozwdj miasta,
jego promocja, jak réowniez stworzenie atrakcyj-
nej oferty spedzania wolnego czasu dla dzieci,
mtodziezy i dorostych.

Do realizacji przewidziano dwa zadania — jedno
realizowane przez PWSZ w Oswiecimiu, ktére zo-
stato zakoriczone, i jedno wykonywane przez powiat
oswiecimski. Zadanie powiatu byto w trakcie realiza-
cji, a jego zakonczenie zaplanowano na koniec 201 | r.
Stan realizacji zadan przez poszczegélnych benefi-
cjentdw przedstawiono w tabeli nr 9.

PWSZ. PWSZ w Oswiecimiu skutecznie dazyta
do osiagniecia zaktadanych celéow OSPR, w ramach
priorytetu 3. Co prawda efekty tego programu maja
by¢ dtugofalowe, to widoczne s3 juz nastepujace re-
zultaty:

— W 2009 r. otwarto cztery nowe specjalizacje na
kierunkach: filologia i politologia, (w tym polityka
miedzynarodowa i europejska), polityka bezpie-

Tabela nr 9. Stan realizacji zadan w ramach priorytetu 3.

W trakcie realizacji

Zadania OSPR

Zaplanowane do realizacji na
2011 r.

Budowa Centrum Edukacyjno-
Sportowego przy Powiatowym

Zespole Nr 2 Szkot

Ogolnoksztatcacych Mistrzostwa
Sportowego i Technicznych w
Oswiecimiu

Beneficjenci
Zakonczone
Powiat
Adaptacja budynkéw bytych
PWSZ Zaktadéw Przemystu Tytoniowego na

potrzeby PWSZ

35



Wazniejsze wyniki kontrol

36

czenstwa, pamiec o zagfadzie i prawa cztowieka,
media i komunikowanie miedzynarodowe, oraz
otwarto nowy kierunek studiéw — pielegniar-
stwo, ktéry planowany byt na 2010 r. Podjeto
takze starania o nadanie uczelni uprawnien do
prowadzenia ksztatcenia na kierunku nauczyciel-
skim wychowanie fizyczne ze specjalnoscia gim-
nastyka korekcyjna, na poziomie studiéw pierw-
szego stopnia.

—  Wzrosta liczba studentéw stacjonarnych i zaocz-
nych z 839 w roku akademickim 2006/2007 r. do
| 166 w 2009/2010 (wzrost o 39%), a takze sys-
tematycznie wzrastato zatrudnienie nauczelniz 58
w 2006 r.do 143 osobw 2010r. (wzrost o 146%),
Z tego w grupie nauczycieli akademickich stan za-
trudnienia w 2006 wynosit 43 osoby, w 2007 r. —
84, w 2008 r. — 98, w 2009 . — 96, w 2010 r. —
100 osob.

Ponadto Uczelnia wykonywata inne zadania, ukie-
runkowane na problematyke praw cztowieka, stosun-
kéw miedzynarodowych i pokoju, polegajace na:

— umieszczeniu na elewacji budynkéw oraz na ko-
rytarzach tablic pamiatkowych upamietniajacych
pierwszych wieznidéw KL Auschwitz,

— urzadzeniu statej ekspozyciji ilustrujacej losy wiez-
niéw KL Auschwitz,

— organizowaniu ogdélnopolskich konferencji na-
ukowych, zwigzanych z historig budynkéw oraz
losami wiezniéw, a takze organizowanie spotkan
z wiezniami z obozu KL Auschwitz.

Z powodu negatywnej decyzji Prezydium Pan-
stwowej Komisji Akredytacyjnej, nie uruchomiono
nowego, planowanego na 2009 r., kierunku studiéow
— rolnictwa.

Powiat Oswiecimski. NIK negatywnie ocenita
skuteczno$¢ dazenia przez Powiat do osiagniecia ce-
6w Priorytetu 3 OSPR poprzez zadanie Budowa

Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Powiato-
wym Zespole Nr 2 Szkot Ogélnoksztatcacych Mi-
strzostwa Sportowego i Technicznych w Oswieci-
miu. Taka ocene uzasadniaja nastepujace fakty:

— do dnia kontroli nie zostata powotana jednostka
organizacyjna Powiatu pod nazwa ,Centrum
Edukacyjno-Sportowe”,

— z udostepnionej od |5 pazdziernika 2009 r. stu-
dentom PWSZ w Oswiecimiu bazy noclegowej
w budynku internatu skorzystaly 3 osoby,

— zmodernizowane w ramach inwestycji skrzydto
»A” w budynku internatu jest wykorzystywane na
potrzeby internatu, natomiast przyjezdzajace
grupy sa kwaterowane w niezmodernizowanym
skrzydle ,,C”.

Ponadto w zwiazku z realizacja inwestycji nie
zwiekszyta sie liczba oséb zatrudnionych w PZ Nr 2
SOMSIT w Oswiecimiu i w latach 2007-2010 ksztat-
towato si¢ na poziomie 14-15 oséb. NIK przyjat wy-
jasnienia Starosty Os$wiecimskiego, ze zadanie jest
w trakcie realizacji i niewykluczone, ze w przysztosci
z noclegéw bedzie korzystata wieksza liczba studen-
téw i turystow.

3.2.4.4. PRIORYTET 4 - POPRAWA
ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNE]
OSWIECIMIA POPRZEZ RENOWACJE
OBIEKTOW ZABYTKOWYCH
| ZABYTKOWE] INFRASTRUKTURY

Dla priorytetu 4 zatozono w Il etapie OSPR na-
stepujace cele ogélne:

— poprawa dostepnosci ruchu turystycznego i piel-
grzymkowego do najciekawszych obiektow za-
bytkowych Starego Miasta, tj. Centrum Zydow-
skiego i synagogi, a takze Zamku Piastowskiego,
Kosciota p.w. Wniebowziecia Najswietszej Maryi

Tabela nr 10. Stan realizacji zadan w ramach priorytetu 4.

Beneficjenci
Zakonczone
Przebudowa ulicy Koscielnej wraz z
placem ks. Skarbka — rejon Centrum
Zydowskiego i Synagogi
Miasto Przebudowa ulicy Bulwary wraz z

parkingiem i ciagiem pieszym do mostu
Jagiellonskiego | etap

Przebudowa ulicy Sienkiewicza

W trakcie realizacji

Przebudowa Piyty Rynku Gtéwnego

Zadania OSPR

Zaplanowane do realizacji
na 2011 r.

Przebudowa ulicy Krasickiego

Przebudowa ulicy Klucznikowskiej
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Panny, Podominikanskiego Zespotu Kosciofa i Ka-
plicy Salezjanéw czy rynku, ktory jest centralnym
punktem Scistej strefy ochrony konserwatorskiej

w ukfadzie urbanistycznym Starego Miasta wpi-

sanym do rejestru zabytkdw.

Miasto Oswiecim jest realizatorem wszystkich
zadan zaplanowanych w tym priorytecie. Z szesciu
zaplanowanych zadan skupionych w rejonie Starego
Miasta ukonczono trzy zadania. Stan realizacji zadan
przedstawiono w tabeli nr 10.

Miasto skutecznie dazyto do realizacji celéw prio-
rytetu 4. Osiagnietym wizualnym rezultatem jest po-
prawa estetyki obszaru Starego Miasta poprzez za-
konczony remont ulic Sienkiewicza, Koscielnej, Bul-
waréw oraz rozpoczeta adaptacja plyty Rynku
Giéwnego. Do realizacji pozostaje zaplanowana na
2011 r. przebudowa dwéch ulic, zlokalizowanych
poza scistym obszarem Starego Miasta i zabudowa-
nych infrastruktura mieszkalna bez obiektéw zabyt-
kowych, co zdaniem NIK nie bedzie miato decyduja-
cego znaczenia dla realizacji celu priorytetu 4, gdyz
przy tych ulicach nie znajduja sie obiekty zabytkowe,
po obu stronach zabudowane sa typowa zabudowa
mieszkalng i nie maja charakteru ulic ,,handlowych”.
Obie ulice s3 ulicami dochodzacymi w obreb Starego
Miasta niemniej jednak leza juz poza jego centrum, tj.
lezg poza $cista strefa ochrony, a czesciowo przebie-
gaja w granicach posredniej strefy ochrony*¢. NIK
ocenifa jednak, ze Urzad Miasta nie podjat wystar-
czajacych dziatan, aby wykorzystaé zrealizowane in-
westycje do promocji Miasta, bowiem na stronie in-
ternetowej Miasta stwierdzono braki i nieaktualne
informacje w tym zakresie. Informacje w opisie za-
bytkéw zaktualizowano w toku kontroli.

Drogi. Udziat dtugosci drég modernizowanych
w ramach OSPR w diugosci drég Miasta modernizo-
wanych ogétem w latach 2007-2009 r. wynosit, od-
powiednio, 14%, 29%, 52%; $redni koszt | km mo-
dernizowanej drogi w tych latach wynioést — 2,2 min
zt, a dla | km drég modernizowanych w ramach

¢ Decyzja z | | lutego 1987 r. w sprawie wpisu do rejestru za-
bytkéw obszaru Starego Miasta.

OSPR - 1,9 min zI*”. Miasto udzielato takze pomocy
finansowej na przebudowe drég wojewédzkich i po-
wiatowych ujetych w OSPR.

Ruch turystyczny. Ruch turystyczny wzrést na
przestrzeni lat 2007-2010, co pokazuja dane staty-
styczne uzyskane z Zamku i Centrum Informacji Tu-
rystycznej(CIT). Niemniejjednak dysproporcje wlicz-
bie odwiedzajacych Stare Miasto a Muzeum s3 nadal
dos¢ znaczace, a wspotpraca z Muzeum w zakresie
promocji Miasta nie jest zadawalajaca. Liczba tury-
stow odwiedzajacych Centrum Informacji Turystycz-
nej w latach 2007-2009 wzrosta o 34%, a odwiedza-
jacych Zamek — o 154%. Liczba turystéw odwiedza-
jacych CIT oraz Zamek w 2009 r. wyniosta
odpowiednio 14 565 oraz 3 343, co stanowito I,1%
oraz 0,3% liczby turystow odwiedzajacych Mu-
zeum.

Baza noclegowa. W badanym okresie baza noc-
legowa na terenie Miasta poszerzyta sie o jeden hotel
(59 miejsc noclegowych) i wedtug danych z czerwca
2010 r. obejmowata 6 obiektéw, w tym dwa hotele
trzygwiazdkowe, oferujacych tacznie 369 miejsc noc-
legowych. Liczba oséb posiadajacych uprawnienia
przewodnika turystycznego na obszar powiatu
oswiecimskiego wzrosta w latach 2007-2010r. o I |
0séb, tj. 5,2% z 21 | uprawnionych®.

Stare Miasto. Dojazd do obiektéw zabytko-
wych Starego Miasta jest ufatwiony przez czytelng
sie¢ drogowych tablic informacyjnych. Organizacja
sieci komunikacji miejskiej pozostaje od 2006 r. na
niezmiennym poziomie i umozliwia mieszkancom
oraz turystom komunikacje na trasie dworzec PKS
(dworzec PKP) — Muzeum Auschwitz — Centrum
Miasta (Stare Miasto). Pofaczenie pomiedzy centrum
Miasta a Muzeum Auschwitz zapewnia szes¢ linii au-
tobusowych, niemniej jednak czestotliwos¢ kursow
w dni robocze waha sie od 90 do ponad 120 minut;
w soboty (niedziele i $wigta) dwie z tych linii nie kur-
suja. Niedogodnoscia jest fakt, iz zadna z tych linii nie
kursuje do Muzeum Brzezinka.

%7 Dane dotyczace dtugosci remontowanych drég i kosztow re-
montu przedstawiono w zataczniku nr 5.

8 Pismo Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego — Marka Na-
wary z dnia 22 czerwca 2010 r.,, znak PT.I1.0560-7/10. Infor-
macja uzyskana na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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NIK w latach 1996-2009 nie przeprowadzat od-
rebnej kontroli dotyczacej realizacji OSPR. W 1997 r.
Delegatura w Katowicach w ramach kontroli ,Wyko-
nanie budzetu panistwa w 1996 r.”, przeprowadzone;j
w Urzedzie Miasta Oswiecim, stwierdzifa, ze w grud-
niu 1996 r. z rachunku bankowego ,,Programu Oswie-
cimskiego” pobrano dotacje w wysokosci 2 938 zt.
Z pienigdzy dotacji sfinansowano wydatki zwigzane
z wykonaniem opracowan i kopii map uktadu komu-
nikacyjnego, niezwiazanych z tym zadaniem. Niewta-
$ciwie wykorzystana dotacja zostata zwrécona na ra-
chunek zadania inwestycyjnego ,,Programu Oswie-
cimskiego” po terminie ustawowym okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 sierp-
nia 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
wykonywania budzetu panstwa®’.

W zwiazku z przygotowaniem niniejszej kontroli
dokonano analizy stanu prawnego, zapoznano sie
z informacjami pochodzacymi m.in. ze stron interne-
towych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Miasta Oswiecim, Muzeum oraz Centrum
Zydowskiego w Oswiecimiu, a takze z publikacjami
wymienionymi w zataczniku nr 10.

Od jednostek zewnetrznych uzyskano nastepuja-
ce informacje:

% Dz. U. Nr 76, poz. 333 ze zm.

RZYGOTOWANIE KONTROLI

od Wojewody Matopolskiego na temat prac zwia-
zanych z przygotowaniem |l etap OSPR, celo-
wosci doboru zadan, ustalenia miernikéw wyko-
nania zadan i zasad ich rozliczania,

od Marszatka Wojewoédztwa Matopolskiego na
temat liczby przewodnikéw terenowych i obiek-
téow hotelarskich na terenie powiatu o$wiecim-
skiego,

od Zarzadu Droég Wojewddzkich w Krakowie
w zakresie zadan realizowanych przez Woje-
wodztwo Matopolskie w ramach OSPR,

od Komendanta Powiatowego Policji w Oswieci-
miu w zakresie liczby wypadkéw na drogach re-
montowanych w ramach OSPR,

od Dyrektora Powiatowego Zespotu Nr 2 Szkét
Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego
i Technicznych w Os$wiecimiu dotyczace liczby
studentéw korzystajacych z noclegu w budynku
internatu,

od Prezesa Miejskiego Zakfadu Komunikacji
w Oswiecimiu w zakresie funkcjonowania komu-
nikacji miejskiej na trasie dworzec PKS (PKP) —
Muzeum — centrum miasta,

od Dyrektora Muzeum Zamek w Oswiecimiu
w zakresie liczby zwiedzajacych.
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POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA

PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Przekazane protokoty kontroli zostaty podpisane
przez wszystkich kierownikéw kontrolowanych jed-
nostek. Odbyly sie trzy narady pokontrolne z udzia-
tem oséb odpowiedzialnych za realizacje zadan
w kontrolowanym obszarze.

W czterostopniowej skali ocen — pozytywna, po-
zytywna mimo stwierdzonych uchybien, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna
— ocene pozytywna mimo stwierdzonych uchybien
otrzymafa jedna jednostka (PWSZ w Oswiecimiu),
a pozostate pozytywna mimo stwierdzonych niepra-
widtowosci. Wystapienia pokontrolne zostaty przyje-
te bez zastrzezen, przy czym do kierownikéw jedno-
stek skierowano facznie 7 wnioskow.

Whioski dotyczyty:

MSWiA:

— opracowania i wprowadzenia do tresci porozu-
mien z beneficjentami Programu szczegdtowych
zasad przekazywania $rodkéw z budzetu pan-
stwa oraz sktadania sprawozdan z realizacji za-
dan wedtug jednolitego wzoru;

— rozwazenia mozliwosci zobowiazania beneficjen-
téw Programu do oznakowania wykonanych za-
dan poprzez wskazanie, ze wykonano je ze $rod-
kow OSPR;

Powiat oswiecimski:

— rozwazenia mozliwosci pozyskania dodatkowych
$rodkéw w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego lub innych zrédet na re-
alizacje zadan OSPR;

Miasto Oswiecim:

— zintensyfikowania dziatan w celu zakonczenia
prac nad uchwaleniem planu zagospodarowania
przestrzennego Pomnika Zagtady oraz zwieksze-
nie nadzoru nad terminowoscia realizacji pozo-
statych do wykonania zadan OSPR;

— rozwazenia mozliwosci pozyskania dodatkowych
$rodkéw ze zrédet zewnetrznych, w tym UE na
finansowanie zadan OSPR;

Gmina Oswiecim:

— rozwazenia mozliwosci pozyskania dodatkowych
$rodkow w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego lub innych zrédet na re-
alizacje zadann OSPR;

— zweryfikowania terminu wykonania poszczegdl-
nych zadan w ramach OSPR, przyjetych w doku-
mencie Rady Ministréow po zmianach, poprzez
dostosowanie ich do przewidywanego faktycz-
nego wykonania.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kie-
rownicy kontrolowanych jednostek poinformowali
NIK o dziataniach podjetych w celu usuniecia niepra-
widtowosci:

MSWiA:

— Opracowanie i wprowadzenie do tresci porozu-
mien z beneficjentami Programu szczegdtowych
zasad przekazywania srodkéw z budzetu pan-
stwa oraz postanowien dotyczacych sktadania
sprawozdan z realizacji zadan wedtug jednolitego
wzoru bedzie mozliwe dopiero w nowych poro-
zumieniach, zawieranych z beneficjentami po
uchwaleniu przez Rade Ministrow IV etapu OSPR,
gdyz porozumienia obowiazujace obecnie znaj-
duja sie w koncowej fazie realizacji. Jednakze
w celu realizacji wniosku NIK planuje sie ustale-
nie jednolitego wzoru sprawozdania z realizacji
zadania, a nastepnie wprowadzenie go w trybie
roboczym w odniesieniu do zadan realizowanych
w latach 2010 201 | oraz w IV etapie.

— Poniewaz OSPR ustanawiany jest przez Rade Mi-
nistréw, podijecie dyskusji o stusznosci i formie
oznakowania wykonywanych zadan oraz zré-

41



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

42

dfach ich finansowania bedzie mozliwe dopiero
na etapie uzgodniern migdzyresortowych w mo-
mencie uchwalania IV etapu Programu. Jedno-
czesnie nalezy zauwazy¢, ze sprawa jest dysku-
syjna, gdyz analogiczna inicjatywa w odniesieniu
do Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych nie uzyskata akceptacji Rady Mini-
stréw.

Powiat oswiecimski:

Przy planowaniu i realizacji zadan w ramach
OSPR w latach przyszlych dotozone zostang
wszelkie starania w zakresie przygotowan plani-
stycznych, rzeczowych i technicznych zadan.

Miasto Oswiecim:

Zostang podijete dziatania w celu mozliwie jak
najszybszego uchwalenia projektu planu zago-
spodarowania przestrzennego Pomnika Zagtady.
W chwili obecnej przygotowywana jest doku-
mentacja celem kolejnego powtdrzenia procedu-
ry uzgodnienia i opiniowania. Natomiast od
sprawnosci i terminowosci zafatwiania spraw
przez organy opiniujagce oraz zatwierdzajace
miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego Pomnika Zaglady, zaleze¢ bedzie jego
uchwalenie w 201 | .

Urzad Miasta na biezaco monitoruje konkursy
o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw unij-
nych. W przypadku pojawienia sie¢ mozliwosci
uzyskania dodatkowych $rodkéw lub ogloszenia
naboréw do konkurséw, w ktérych miasto spet-
nia warunki uczestnictwa i wymagania konkurso-
we, podjete zostana dziafania w celu zfozenia

wniosku o dofinansowanie. Przyktadem, ktory
moze postuzy¢ za dziatania idace w tym kierun-
ku, bedzie ztozenie do dnia 21 wrzesnia 2010 r.
whiosku o dofinansowanie zadania pn. ,Rewalo-
ryzacja historycznych elementéw centralnej cze-
$ci ptyty Rynku Gtéwnego w Oswiecimiu wraz
z otoczeniem — etap I” w ramach MRPO - Dzia-
tanie 3.2 Rozwdj produktu dziedzictwa kulturo-
wego, Schemat A Dziedzictwo kulturowe i re-
waloryzacja uktadéw przestrzennych.

Gmina Oswiecim:

Zostanie ponowiony dialog z Francuska Fundacja
Shoah w aspekcie sktadanych deklaracji finanso-
wania zadan zwiazanych z historyczng bocznica
kolejowa Judenrampe i spozywczymi magazyna-
mi ,,ziemniaczarkami”. W przypadku uzyskania
mozliwosci aplikacji o dodatkowe s$rodki finanso-
we pochodzace z MRPO lub innych zrédet, po
przygotowaniu zadan pod wzgledem wymaga-
nych dokumentacji, podjete zostana odpowied-
nie dziafania.

Terminy wykonania poszczegélnych zadan w ra-
mach OSPR sa uzaleznione od wysokosci $rod-
kow finansowych oszacowanych na ich realiza-
cje. Gmina podejmie dziatania w sprawie prze-
diuzenia realizacji zapisanych zadarn w obecnym
dokumencie Rady Ministréw poprzez uzyskanie
mozliwosci rozpoczecia prac nad IV etapem
OSPR w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie. Do korca trwania
Il etapu OSPR, tj. 201 | r. nie jest realnym zakon-
czenie wymienionych w nim zadan.
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ZAtACZNIK NR 1.

WYKAZ SKROTOW
Wykaz skrotow
MSWIA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Muzeum Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau
OSPR Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy
PWSZ Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Oswigcimiu
Pzp Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2010 r. Nr |13, poz. 759 ze zm.)

RM Rada Ministréw

ZAtACZNIK NR 2.

SKEAD ZESPOtU ZADANIOWEGO

Zespot Zadaniowy do spraw opracowania zatozen Il etapu OSPR zostat powotany zarzadzeniem Woje-
wody Matopolskiego nr 169/06 z dnia 26 czerwca 2006 r. W sktad Zespotu weszli:
I) Rafat Rostecki — Il Wicewojewoda Matopolski — przewodniczacy Zespotu,
2) Katarzyna Rypulak-Mirowska — przedstawiciel MSWIA,
3) Marek Sowa — przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego,
4) Grzegorz Stech — przedstawiciel Samorzadu Wojewdédztwa Matopolskiego,
5) Jozef Kafa — Starosta Oswiecimski,
6) Mirostaw Wasztyl — przedstawiciel Starostwa Powiatowego w Oswiecimiu,
7) Janusz Marszatek — Prezydent Miasta Oswiecim,
8) Wiodzimierz Gebis — przedstawiciel Urzedu Miasta Oswiecim,
9) Andrzej Bibrzycki — Wojt Gminy Oswiecim,
10) Grazyna Kolasa — przedstawiciel Urzedu Gminy Oswiecim,
I 1) Jerzy Wréblewski — Dyrektor Paristwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau,
12) Adam Bilski — przedstawiciel Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Oswiecimiu,
I 3) Mirostaw Chrapusta — przedstawiciel Matopolskiego Urzedu Wojewdédzkiego,
I 4) Monika Majsak-Biatczyk — przedstawiciel Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego,
I5) Tadeusz Trzepatka — przedstawiciel Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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ZAtACZNIK NR 5.

DANE DOTYCZACE DUGOSCI | KOSZTOW REMONTOWANYCH
DROG, W TYM W RAMACH OSPR, W POWIECIE OSWIECIMSKIM,
MIESCIE OSWIECIM | GMINIE OSWIECIM

POWIAT OSWIECIMSKI
W ponizszej tabeli przedstawiono, podane w informacji Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Oswie-
cimiu, dane dotyczace diugosci remontowanych drég oraz wydatkéw majatkowych z nimi zwiagzanych:

Rok

|
2007
2008
2009
2010

Dlugos¢ drog
ogoétem

[lem[

2
248,669
252,174
254,124
249,945

Dtugosc¢ drog
remontowanych
ogotem
[km]

3
3,880
2,281
3,395

0,400*

Stosunek

3:2
[%]

1,56
0,90
1,33

0,16

Wydatki Sredni koszt
majatkowe na remontu | km
remont drég drogi
ogotem 5:3
[z1] [z1]
5 6
4156 498,24 1071 262,43
4107 376,92 1 800 691,33
7 582 503,32 2233 432,50
1 468 270,62 3670 676,55

* uwzgledniona zostata tylko dtugo$é¢ wykonanych o oddanych robét w tym roku tzn. zadan zakornczonych, natomiast wydatki zostat kazane
gle ty! gOSC Wy y y ty! Y Wy Yy wWy!

rowniez takie, ktérych roboty budowlane nie zostaty oddane do uzytkowania, tzw. faktury czesciowe.

W ponizszej tabeli przedstawiono, podane przez Wydziat Inwestycji i Rozwoju Powiatu Starostwa Powia-
towego w Oswiecimiu, dane dotyczace diugosci remontowanych drég oraz wydatkéw majatkowych z nimi

zwiazanych:

Typ inwesty-
cji drogowej

Razem, w tym:

|. Remont
mostu na
rzece Sole
w Ketach
(ZPORR)

2. Przebudo-
wa ul. Da-
browskiego
w Oswiecimiu
(OSPR)

Razem, w tym:

|. Przebudo-
wa placu
przed dwor-
cem PKP i ul.
Dworcowej

Dtugosc

ogotem
[km]

2007 1,30

0,80

0,496

2008 0,54

0,54

Dtugosc
drég  drég remon-
remonto- towanych
Rok Wanych wramach
OSPR
[km]

2

0,496

0,496

0,54

0,54

Wydatki ma-
jatkowe na
remont drég
ogotem

[zi]

3

7934 221,86

5961 936,53*

| 972 285,33°

2226 360,79

2226 360,79°

Wydatki na remont drég w ramach

Budzet Srodki wia-

panstwa
4

600 000,00 |

600 000,00

2 059 999,80

2 059 999,80

OSPR
[z1]

sne
5

372 285,33

622 285,33

0,00

0,00

Sredni koszt

Inne

Sredni koszt
remontu | km
drogi w ra-
mach OSPR
B:1 [{4+5+6}:2]

remontu
I km drogi

7 8

0,00 6 103 247,58 3976 381,71

750 000,00

7 452 420,66 -

3976 381,71 3976 381,71

166 360,99 4122890,35 4122890,35

166 360,99 4122890,35 4 122890,35
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Razem, w tym:

|. Przebudo-
wa drogi
powiatowej
Nr K 1877 na
odcinku Babi-
ce-Harmeze
(OSPR)

Razem, w tym:

|. Przebudo-
wa ul. Wiez-
niéw Oswieci-
mia w Oswie-
cimiu (OSPR)

2. Przebudo-
wa drogi
powiatowej
Nr K 1897
Oswiecim-
Gtebowice
(dane na dzien
30.06.2010r.)
(MRPO)

2009

2010

0,63

0,63

GAIIS

0,35

4,8

0,63

0,63

0,35

0,35

I 304 390,70

| 304 390,70¢

9 064 678,94

887 907, 15¢

8176 771,79

1299 390,70

1299 390,70

799 818,00

799 818,00

5000,00

5000,00

88 088,27

88 088,27

0,00

0,00

0,00

0,00

2062 524,92

2062 524,92

1 760 131,83

2 536 877,57

| 703 494,12

51

2062 524,92

2062 524,92

2536 877,57

2536 877,57

a— wartos¢ catkowita inwestycji. Zadanie realizowane w latach 2006-2007, wydatki 2006 — 5 000,00 zt (Srodki niewygasajace) + 6 758,00 zt, 2007 —
5961 936,53 zt;
b — wartos¢ catkowita inwestycji. Zadanie realizowane w latach 2006-2007, wydatki 2006 — 52 702,09 zt, 2007 — | 919 583,24 zi;
c— wartos¢ catkowita inwestycji. Zadanie realizowane w latach 2007-2008, wydatki 2007 — 859 999,80 zt — dot.. Il etapu OSPR , 2008 — | 366 360,99 zt
—dot. lll etapu OSPR;
d — warto$¢ catkowita inwestycji. Zadanie realizowane w latach 2008-2009, wydatki 2008 — 649 990,92 zt, 2009 — 649 699,78 zi;
e — wartos¢ c atkowita inwestycji. Zadanie realizowane w latach 2008-2010, wydatki 2008 — 49 818,88 zt, 2009 — 250 000,00 zt, 2010 — 588 088,27 zt;
f— warto$¢ inwestycji na dzien 30.06.2010 r. Zadanie realizowane w latach 2008-2010.Zakonczenie realizacji projektu 30.08.2010 r. Wydatki 2008 —
112 563,47 zt, 2009 — 6 797 892,00 zt, 2010 — | 266 316,32 zt.

MIASTO OSWIECIM
Dane dotyczace wydatkéw inwestycyjnych na drogi (wg wykonania) Miasta w latach 2007-2010 r. przed-
stawiono w ponizszej tabeli:

Dtu-
gosc
Rok  dr%8
0go-
tem
(km)
|
2007  66,]
2008 70,6
2009 78,0
2010
(na
dzien 7
31.03)
Uwagi:

Dtugos¢ Dtugos¢
drég mo- drég mo-
dernizowa- dernizo- Stosu- Stosu-
nych, prze- wanychw nek (%) nek (%)
budowanych ramach 2:1 3:1
itp. ogotem  OSPR
(km) (kkm)
2 3 4 S
0,84 0,12 1,27%  0,18%
2,63 0,76 3,73%  1,08%
1,24 0,65 1,59%  0,83%

Wydatki
inwestycje
na drogi
ogétem (zt)

6
2.602.451
4.586.860
2.476.457

|. Miasto Oswiecim dodatkowo udzielito pomocy finansowej na przebudowe drog:
2007 r. - Samorzad Wojewddztwa — wykonano ze $rodkéw Miasta ok. |,7 km drogi;

Powiat Oswiecimski

Powiat Oswigcimski
2009 r. — Powiat Oswiecimski

Wydatki na inwestycje na
drogi w ramach OSPR (zf)

Budzet Srodki
panstwa wiasne

7 8

- 171.936
850.000 931.026

- 1.432.873

— wykonano ze srodkéw Miasta ok. 0,5 km drogi.
2008 r. — Samorzad Wojewddztwa — wykonano ze srodkéw Miasta ok. 1,65 km drogi;
— wykonano ze $rodkéw Miasta ok. 0,85 km drogi.
— wykonano ze srodkéw Miasta ok. 1,6  km drogi.
2. Dtugosci przebudowanych drég w danym roku wyliczono proporcjonalnie do poniesionych wydatkéw w danym roku.
3. Wydatki wykazane w kolumnie nr 8 zawieraja tylko koszty robét budowlanych na zadaniach inwestycyjnych.
4. W kol. 3 Tabeli podano nastepujace ul. Sienkiewicza- — 0,280 km, ul. Koscielna wraz z pl. Skarbka — 0,440 km, ul. Bulwary — 0,810 km.

Inne

Sredni

koszt | km

drogi (6:2)

10
3.098.157
1.744.053
1.997.143

Sredni koszt
I km drogi
ramach OSPR
[(7+8+9):3]

Il
1.432.804
2.343.456
2.204.420
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GMINA OSWIECIM
Dane dotyczace wydatkéw majatkowych poniesionych na remonty drog przez Urzad (dz. 600, rozdz.
60016 § 6050) przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dtugos¢  Dtugosc drog Wydatki na remont drég Sredni Sredni koszt
Dtugosé drog re- remontowa- Stosu- Stosu- Wydatki na w ramach OSPR (zt) koszt re- remontu | km
Rok drég ogé- montowa- nychwra- nek (%) nek (%) remont drég 5 montu  drogi w ramach
tem (km) nych ogé- mach OSPR 2:1 3:1 ogétem (zt) Budzet Srodki erres | km drogi OSPR
tem (km) (km) panstwa wifasne (6:2) [(7+8+9):3]
| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 I
2007 r. 103,505 0 0 0 0 60 2562 0 0 34 880" 0 0
2008 r. 103,505 0,393 0,393 0,38 0,38 505 4623 498 752 0 0 | 286 163 1 269 089
2009 r. 103,505 0,287 0,287 0,28 0,28 965 376° 875 484 0 0 3363 679 3 050 467
2010r. 103,505 0 0 0 0 | 830* 0 0 0 0 0
Uwagi:

' Srodki finansowe pochodzace z darowizny Fundacji Francuskiej Shoah

2Wydatki poniesione na dokumentacjg oraz prace archeologiczne tj.: projekty, przedmiary, kosztorysy

*Wydatki poniesione na realizacje rzeczowa zadan, dokumentacje projektowa, podziaty geodezyjne, inspektoréw nadzoru
* Wydatki poniesione na wykonanie kosztorysu inwestorskiego

ZAtACZNIK NR 6.

DANE® W ZAKRESIE ZDARZEN DROGOWYCH W OKRESIE OD
| STYCZNIA 2006 R. DO 30 CZERWCA 2010 R. NAWYMIENIONYCH
DROGACH, MODERNIZOWANYCH W RAMACH OSPR.

2006 2007 2008 2009 2010
Miejsce
wypadki  kolizje wypadki kolizje wypadki kolizje wypadki kolizje wypadki kolizje

Oswiecim, ul. Wiezniow

PP 0 4 0 2 0 2 0 5 0 3
Oswiecimia
Oswiecim, ul. Dworcowa | 2 0 5 0 2 0 | 0 2
Oswiecim, ul.

q 5 48 5 66 5 44 2 58 2 24

Dabrowskiego
Oswiecim, ul. Legionéw 0 33 0 40 | 31 | 20 | 9
Babice, ul. Sportowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Babice, ul. Greglow 0 0 0 | 0 0 0 | 0 0
Brzezinka, ul. Sportowa 0 3 0 | 0 | 0 0 0 |
Brzezinka, ul. Brzozowa 0 0 0 0 0 2 | 0 0 |
Brzezinka, ul. Ofiar | | 0 2 0 6 0 9 0 |
Faszyzmu
Ptawy, ul. Wojewo6dzka | 0 0 2 0 2 0 0 0 0
Ptawy, ul. Ptawianka 0 0 0 0 0 0 | | 0 0

€ Dane uzyskane od Komendanta Powiatowego Policji w Os$wigcimiu na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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ZAtACZNIK NR 8.

LISTA OSOB ZAJMUJACYCH KIEROWNICZE STANOWISKA,
ODPOWIEDZIALNYCH ZA KONTROLOWANA DZIALALNOSC

Lp. Nazwa jednostki Imieg i nazwisko kierownika Okres petnienia funkcji
Jerzy Miller od 14.10.2009
Grzegorz Schetyna 16.11.2007-13.10.2009
I. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Witadystaw Stasiak 08.08.2007-16.11.2007
Janusz Kaczmarek 08.02.2007-07.08.2007
Ludwik Dorn 31.10.2005-07.02.2007
2% Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Oswiecimiu Lucjan Suchanek od 12.05.2008
3. Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu Jozef Kata od 27.11.2006
4. Urzad Miasta Oswiecim Janusz Marszatek od 21.11.2002
5. Urzad Gminy w Oswiecimiu Andrzej Bibrzycki od 06.11.1998

ZAtACZNIK NR 9.

WYKAZ WAZNIEJSZYCH AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH
KONTROLOWANE| DZIALALNOSCI

I. Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw byltych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. Nr 41,
poz. 412 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr | I3, poz. 759 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w szczegdl-
no$¢ rozdziat 4 — Zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), w szczegélnosci
rozdziat 5 — Zasady gospodarowania srodkami publicznymi.

5. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
ze zm.).

6. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. I |5 ze zm.).

ZALACZNIK NR 10.
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2. Rawecki Marek, Strefa Auschwitz-Birkenau, Gliwice 2003.

3. Urbinski Jacek, Analiza kontekstu miedzynarodowego i lokalnego zarzadzania terenem bytego KL Au-
schwitz (zw. dalej Miejscem) obiektami zwigzanymi z jego funkcjonowaniem, w szczegdlnosci dotyczaca
identyfikacji zainteresowanych stron, strategii i programoéw dotyczacych Miejsca, wartosci Miejsca, jego
ochrony i wystepujacych zagrozen, edukacji, odwiedzin Miejsca oraz zagospodarowania jego otoczenia,
Oswiecim 2007.

4. Urbanski Jacek, Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau jako podmiot polityczny w procesie zarzadzania
Miastem Oswiecim, Katowice 2004.



Zataczniki

ZALACZNIK NR 1.

WYKAZ ORGANOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACIE
O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewnetrznych i Administrag;ji
Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
. Wojewoda Matopolski
. Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
. Starosta Oswiecimski
. Prezydent Miasta Oswiecim
. Wéjt Gminy Oswiecim
. Rektor PWSZ w Oswiecimiu
. Dyrektor Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
. Miedzynarodowa Rada Oswiecimska
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