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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaawrt. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwgzej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdzZ01 ze zm.),
zwanej dalej ustaavo NIK, przeprowadzita kontrelwykonania budetu pastwa w 2010 r. w
czesci 86/85 r. Samorgowe Kolegium Odwotawcze w Tarnowie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokoledpisanym
przez Pani Prezes 24 marca 2011 r., Napgsya Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, sto-
sownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejag/stpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziataldé Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Tarno-
wie (zwanego dalej SKO) w zakresie wykonania Aatd pastwa w 2010 r. Stwierdzone
uchybienia o charakterze formalnym wasty sporadycznie, nie powodig negatywnych
skutkéw dla bugketu. Powysz ocere 0golrm uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szcze-
gotowe:

1. NIK uznaje jako prawidiowe dziatanie zakwalifikowarprzez SKO do dochodow hiedt
towych i odprowadzenie na rachunek Ministerstwaakgow kwoty 7,9 tys. zt z tytutu
nadptaconych w latach ubiegtych sktadek na ubezpigia spoteczne pracownikéw, o ja-
ka pomniejszono w 2010 r. wysokosktadek przekazanych do ZUS.

2. NIK ocenia pozytywnie realizagjwydatkédw budetowych, ktore wykonane zostaly
w petnej wysokeci ustalonej w ustawie badtowej na 2010 r., tj. w kwocie 1 855 tys. zi,
z ktorej 1489 tys. zt (80,2%) wydatkowano na wywagenia osobowe wraz
z pochodnymi.
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Szczegotowe badanie wydatkow o wacia?37,3 tys. zt wylosowanych metpdonetar-
na MUS oraz wydatkéw o warfoi 76,5 tys. zt dobranych w sposdb celowy, stamewi
cych hcznie 16,9% ogo6tu wydatkéw i 84,5% wydatkow bez agrodzé osobowych
wraz z pochodnymi, wykazatee w 2010 r. w SKO wydatki zostaty dokonane legalnie
celowo, gospodarnie i rzetelnie, w ramach ustalonggnu finansowego.

Sytuacja finansowa byta na baeo analizowana w trakcie roku bwedowego, a co za tym
idzie wprowadzano odpowiednie zmiany w planie fs@mym. Zasilanie wérodki pie-
nigzne przebiegato zgodnie z harmonogramem i odbywalavediug zapotrzebowia
Zobowigzania na koniec 2010 r. wyniosty 121,6 tys. zhtarkch 116,1 tys. zt (95,5%)
stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne za 20#0az z pochodnymi. Pozostate zo-
bowiazania (ogétem 5,5 tys. zt) wynikaly zegja w ksegach rachunkowych zdanzelo-
tyczacych grudnia 2010 r., wykazanych w dowodach otrayoh w styczniu 2011 r.
W ciagu 2010 r. nie wysgpity zobowhzania wymagalne i wobec SKO nie byty naliczane
odsetki od nieterminowych ptatém.

. NIK ocenia pozytywnie rzetelsé ksiag rachunkowych, bowiem:

Organizacja systemu rachunka@bspetniata wymogi nalmne przepisami ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).degury
kontroli zaradczej zapewnialy popraws® zaradzaniasrodkami publicznymi, midzy
innymi uwzgkdniaty elementy kontroli operacji finansowych i goslarczych, uje w
rozdziale Il Standardéw kontroli zadczej dla sektora finanséw publicznych, ogtoszo-
nych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16dpia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84). Uwagi kontroli dotyczyty jedynie ustalearw Zasadach (polityce) rachunkowo-
sci termindw sporadzenia rocznych sprawoztldudzetowych o miesic krotszych od
okreslonych w zagczniku nr 42 do rozposrlzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcan budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a takzapisoOw wn-
strukcji inwentaryzacyjneglotyczacych podziatu zadapomidzy komisg inwentaryza-
cyjna i gtbwnego ksigowego. Jeszcze w trakcie kontroli uregulowaniadstaty w od-
powiedni sposob zmienione.

Funkcjonujcy w SKO system ksgowasci komputerowej spetniat wymogi olglene

w ustawie o rachunkowoi. Ksiggi rachunkowe prowadzone byty w programie Comarch
OPTIMA, w wersji zatwierdzonej do stosowania pr&ezesa SKO w 2010 r. System
komputerowy zapewniat kontrgokompletndci oraz poprawrgi zapisow.

Przeghd analityczny ksig rachunkowych, przeprowadzony technik—FK-scan na zbio-
rze zapiséw kspgowych z 2010 r., oraz dokonane metodonetara MUS za pomog
programu ,Pomocnik kontrolera” badanie préby 10Tvddéw ksegowych o wartéci
237,3 tys. zt, wylosowanych z populacji o wanio371,4 tys. zt (wydatki pozaptacowe),
pozwala na wydanie opinii pozytywnej w zakresie na@naici formalnej dowodow i za-
piséw ksggowych. Stwierdzone nieprawidiowm formalne w czterech dowodach



0 wartaci tacznej 5,4 tys. zt, stanowity 2,26% waito proby poddanej ocenie, zatem nie

przekraczaty zatoonego progu istotrigi. Nieprawidtowdci te polegaty na:

- blednym zadekretowaniu i zakgiowaniu do stycznia 2010 r. wydatku poniesionego
1 lutego 2010 r. w kwocie 210 zt na zakup paliwesdmochodu osobowego,

- btednym zakwalifikowaniu do 8 424Bakup pomocy naukowyalydaktycznych i kgiek
zamiast do 8§ 421@akup materiatébw i wyposania dwoch wydatkébw w kwotach
1200 zti 600 zt na refundackosztow publikacji kwartalnika KRSKQGasus

- nieprawidtowym zapisie danych identyfikacyjnychnegfaktury na kwag 3 364,33 zt.

Zwrocenia uwagi wymaga ponadto fake, spérod 107 badanych dowodow kgowych,

w wypadku 16 dowodéw (15%) nackm kwote 27 265,74 zt, do systemu kgbwego

wprowadzone byly daty operacji gospodarczej albstawienia dowodu inne od faktycz-

nych, co jednak — z watkiem ww. wydatku na kwet210 zt — nie miato wptywu na
sprawozdawczg biezaca.

Rzetelnie przeprowadzono i rozliczono inwentarygaejeczowych aktywow trwatych

w drodze spisu z natury, z dotrzymaniem ol@wjacych terminéw i cgstotliwaosci.

Uwagi kontroli nasuwato dokonanie spisu z nattrpdkéw pienéznych i drukéwsciste-

go zarachowania dopiero 3 stycznia 2011 r. zandasgrudnia 2010 r., ze wzglu na

rozbieznoé¢ czasu pracy w tym dniu osoby odpowiedzialnej ippés spisowego, przy
czym ostatni raport kasowy spadzony byt 29 grudnia 2010 r. i wykazywat ,zerowy”
stan gotowki.

. NIK opiniuje pozytywnie prawidtow& i rzetelng¢ rocznych sprawozdadabudzetowych
za 2010 r.: Rb-23 staniesrodkéw na rachunkach bankowychzigwowych jednostek
budtetowych Rb-27z wykonania planu dochodéw Fetbwych Rb-28z wykonania pla-
nu wydatkow bugbtu paistwg a take sprawozdania Rb-d stanie zobowiza: wedtug
tytutdw dienych oraz pagcze: i gwarancji wedtug stanma koniec 1V kwartatu 2010 r.
Sprawozdania te przekazane byly terminowo, a mdtawosci stwierdzone w trakcie
przeghdu analitycznego ksg rachunkowych, odnosee s¢ do sprawozdawcZoi rocz-
nej, dotyczyty zakwalifikowania do niewdeiwego paragrafu wydatkow z tytutu refunda-
cji kosztéw dwaoch publikaciji kwartalnik@asusw kwocie hcznej 1 800 zt, co stanowito
niespetna 0,8% populacji podlegegj ocenie, zatem nie przekraczato zattego progu
istotngci.

Nieprawidiowo sporzdzono natomiast sprawozdanie RimMstanie nalénasci oraz wy-
branych aktywow finansowyata koniec IV kwartatu 2010 r. W sprawozdaniu tyrarpi
wotnie pomytkowo wykazano naleosci identyczne z podanymi w sprawozdaniu za po-
przedni kwartat, a w korekcie spadzonej 9 marca 2011 r.qtp kwotk 2 361,99 zi, b
daca stanemsrodkéw na rachunku Zaktadowego FunduSmiadczeé Socjalnych, co by-
to niezgodne z 8 12 ust. 7 instrukcji sp@zania sprawozaa zawartej w zaiczniku nr 9
do rozporadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w speasprawozda jednostek



sektora finans6w publicznych w zakresie operapgiisowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
Odpowiednia korekta tego sprawozdania zostata \wgskeszcze w trakcie kontroli.

5. NIK nie wnosi uwag do poziomu zatrudnienia w SK@ydatkow na wynagrodzenia,
poniesionych w kontrolowanym okresie. Wydatki nanagrodzenia osobowe wraz z do-
datkowymi wynagrodzeniami rocznymi i nagrodami jabszowymi wyniosty 1 293 tys.
zt i nie przekraczaty kwoty okéwnej w ustawie bugktowej oraz w planie finansowym.
Nie utworzono funduszu nagrdd i pracownikom nieyprawano nagréd (poza jubile-
uszowymi). Dodatek specjalny do wynagrodzenia Paezes w 2010 r. przyznany byt na
zasadach ustalonych przez KrajpReprezentagjSamoradowych Kolegiow Odwotaw-
czych.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowamg wy2010 r. w kwocie 57,1 tys.
zt wytacznie na wynagrodzenia pozaetatowych czionkow SK@wyzsze miesiczne
wynagrodzenie wyniosto 2 280 zt i stanowito 38,68%eskcznego wynagrodzenia za-
sadniczego etatowego cztonka SKO, przy dopuszcaalmyziomie do 60% — zgodnie z
8 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 sprawie wielokrotno-
sci kwoty bazowej oraz szczego6towych zasad wynagnaidzprezesa, wiceprezesa, pozo-
statych cztonkéw samaogdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biurgot&o-
legium (Dz. U Nr 109, poz. 960 ze zm.). Zaliczkipwdatek dochodowy od wynagrodze-
nia pozaetatowych cztonkéw SKO nie byly pobierame podstawie art. 21 ust. 1 pkt 17
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym sdébdfizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.) oraz uzyskanego przez SgsPapowienia Naczelnika Pierwsze-
go Urzdu Skarbowego w Tarnowie z 4 listopada 2005 rreksdwierdzato prawidtowsd
takiego dziatania w wypadku wynagrodzaieprzekraczagych miesg¢cznie kwoty 2 280
zt.

6. Zastrzeenia NIK odnosity si do planowania przez SKO hietu zadaniowego na 2010 r.
Nieprawidtiowo bowiem okrdono wartgci planowanych miernikéw dla prajpgo zada-
nia i dwéch podzada gdyz wskazano kwoty (w tys. zt) zamiast odsetek odpogzh si
do skiadnikow okrdonych w nazwie miernika. Nie okileno dziata dla realizowanych
podzada, a take nie prowadzono higcej analizy i monitoringu zaimnych miernikéw
w budrecie zadaniowym, pomimge prowadzony w SKO komputerowy rejestr spraw da-
je taka mazliwos¢. Dopiero w przygotowanym w marcu 2011 r. sprawonga
z wykonania bugetu pastwa w ukfadzie zadaniowym wyliczono wykonanie mikdw i
ustalono wydatki poniesione na poszczegélne poduada

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Krako-
wie wnosi o:

1) Wyeliminowanie stwierdzonych przez niniggskontrok uchybie i nieprawidtowdci w
dekretacji dowodow oraz zapisachdggwych.



2) Sukcesywne w gu roku analizowanie agjanych wskanikéw z realizacji bugetu za-
daniowego.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskaiaz o podjtych dziataniach na
rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach ich niégoia, prosz poinformowa& — na pod-
stawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — Najya lzb¢ Kontroli Delegatwg w Krakowie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegastapienia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pmie, do
dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywowanyzastrzeen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia
wej komisji NIK.

Otrzymug:.

1. Adresat
2. Akta kontroli



