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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedgj ustaw 0 NIK, Najwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w AzeieSledczym w Krakowie (Aresz-
cie) kontrot wykonania budetu pastwa w 2010 r. w egci 37 — Sprawiedliwes.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
w dniu 6 kwietnia 2011 r., Najwgza lzba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy o Ndkze-
kazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadticAresztuSledczego w kontrolo-
wanym zakresie. Stwierdzone nieprawidt@aioo charakterze formalnym nie powodowaty
negatywnych skutkow dla bietu. Przedstawianocerg ogoln uzasadniaj ponizsze uwagi
I oceny castkowe.

1. NIK ocenia pozytywnie realizagjdochodow bugketowych. Areszt oggnat w 2010 r.
dochody w wysokeci 131,5 tys. zi, tj. 126% planowanych dochodow wvokie
103,61 tys. zt. Areszt wysytat wezwania do zaptatychodzc w sposob skuteczny na-
leznoéci z tytutu dochodow. W 2010 r. nie wyplty przypadki umorzenia natacsci lub
ich przedawnienia. Pobrane dochody przekazywamoitemwo na rachunek budtu pa-
stwa w nalenej wysokdci. W przypadku dochodow z najmu i dziawy sktadnikow ma-
jatkowych Skarbu Festwa (Dziat 755, Rozdziat 75512, § 075) w kwocig%bys. zi, tj.
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42% wykonanych dochoddw, Areszt prawidlowo wymiérzaeznosci z tego tytutu, ale
zastrzeenia NIK budzi faktze nie stosowano waloryzacji stawek zawartych umaw n
mu, na przyktad w oparciu @ednioroczny wskanik cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych ogtaszany przez Prezesa GlownegoetlrzStatystycznego. Ponadto Areszt nie
przeprowadzat badania rynku i nie ustalat jednohtgtawek czynszu najmu za podobne
powierzchnie i przedmiot umowy najmu, azakiie stosowat jednolitycbtawek optat za
dostarczane media. Stawki optat z tego tytutu zzgmegolne okresy rozliczeniowez+o
nity sie dla poszczegdlnych najemcow. W ocenie Napwgj Izby Kontroli taka sytuacja
moze skutkowa nieosaganiem dochoddw na poziomie zalgm od aktualnej sytuacji
gospodarczej.

. Areszt Sledczy otrzymat ésrodki finansowe na wydatki w 2010 r. w wysékd
24 628,4 tys. zt, z czego wykorzystat kwd@4 628,29 zt, co stanowito 100% planu po
zmianach. Niewykorzystarngodki w wysokdci 82,48 zt zostaty zwrGcone terminowo na
rachunek jednostki nadydne;.

Kontrola wydatkow wdcznej kwocie 3 190,7 tys. zt wykazata prawidiéd&dokonywa-
nia wydatkéw pod wzgblem legalnéci, gospodarnéi i celowdici. Srodki wydatkowano
m.in. na zakup ustug medycznych i lekéacg@nie 1 225,3 tys. zt), zakup energii i odpro-
wadzaniesciekow (1 140,3 tys. zt), zakupywnosci (109,6 tys. zt), zakup ustug pralni-
czych (55 tys. zt), zakup wypasania dla osadzonych (434,4 tys. zt). Wydatki gtiajwe
wynosity facznie 43,38 tys. zt i przeznaczono je na zakupgagtechtodniczego w zwiz-

ku z koniecznécia przeprowadzenia remontu komory chtodniczej, znajoki st w ma-
gazynie mgsa w kompleksie kuchni Aresztu, oraz generatordeafynfekcji obiegu i in-
stalacji cieptej wody zytkowej, co zostato uzasadnione koniecaiwzwalczania bakterii
Legionelli w instalacji cieptej wodyaytkowe].

W AreszcieSledczym podejmowano proby dziataszczdndsciowych i racjonalizuj-
cych wydatki. Wydatki powsej kwoty 3 000 zi, a nie przekracaeg¢ 14 000 euro w &4

ciu rocznym, wymagaty poelfia dziata w postaci sporgizenia protokotu konieczsoi
zakupu i jego rejestracji w rejestrze zamawi8poradzone protokoty konieczioi za-
kupu zawieraty analigrynku.

Zastrzeenia NIK budzi dokonywanie wydatkow z § 4290 akupswiadcze zdrowot-
nych dla osob nieobych obowgzkiem ubezpieczenia zdrowotnago zakup ustug me-
dycznych w zakresie bafl@iagnostycznych, konsultacji specjalistycznyclosgitalizacji

w nagtych stanach zagacych zyciu i zdrowiu oraz badalaboratoryjnych w kierunku

gruzlicy bez zastosowania ustawy z dnia 29 styczni€®206- Prawo zamowiepublicz-



nych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)ugiste zostaly zlecone Szpitalowi
Specjalistycznemu im. Jana Pawta Il w Krakowie rki@st samodzielnym publicznym
zaktadem opieki zdrowotnej i w zgaku z tym nie mena mu udziela zamowié na
swiadczenia zdrowotne na podstawie art. 35 usttdwysz dnia 30 sierpnia 1991 r. o za-
ktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr hz. 89 ze zm.). Z zaplanowanej
w 8§ 4290 kwoty 1 171 tys. zt riaviadczenia zdrowotne, na podstawie art. 35 ussta-u
wy o zaktadach opieki zdrowotnej, wydatkowano 6yd #t. Pozostata kwota 500 tys. zt
(130 242 euro) zostata przeznaczona na zakup asthigyvotnych w Szpitalu Specjali-
stycznym im. Jana Pawia Il w Krakowie. Zgodnie iz @2 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamo-
wien publicznych podstaavustalenia wartei zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréwhig, ustalone przez zamawgaj
cego z naleyta starannécia, a zamawiajcy nie mae w celu unikrgcia stosowania prze-
piséw ustawy dzieti zamdwienia na eZci lub zaniat jego wartdéci. Kod CPV okrélo-

ny we Wspolnym Stowniku Zamoéwhiestuzy opisowi przedmiotu zamowienia (art. 30
ust. 7 Pzp), a nie szacowaniu jego watoUstugi zdrowotne zostaty wymienione jako
ustugi o charakterze niepriorytetowym waniku nr 2 do rozpoezizenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wxlaustug o charakterze prioryteto-
wym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).

. Ponoszc wydatki, prawidtowo stosowano przepisy ustawyRraamowi@ publicznych.
W skontrolowanych czterech pegbwaniach o udzielenie zamowienia publicznego,
w tym dwodch zrealizowanych w ramach projektu ,,Cgkkoleniowo-aktywizacyjny stu-
zacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych osob pozlavwch wolngci oraz przygo-
towaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakzeniu odbywania kary pozbawienia
wolnasci”, wspoffinansowanego zé&rodkédw Europejskiego Funduszu Spotecznego, za-
mowien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. &dgm przypadku wybrano
najkorzystniejsz ofert, zawarto umowy, a zakrés/iadczenia wykonawcow, wynikaggy

z umowy, byt tasamy ze zobowzaniami zawartymi w ofertach.

. NIK nie wnosi uwag do stosowanego w Areszcie systeathunkowsci, ktory spetniat
wymogi ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.). Aktualna wersja systemgdmivasci komputerowej zatwierdzona zo-
stata przez Dyrektora Aresztu. Systemegsivasci komputerowej Cogisoft wersja 11.2
zapewniat kontral kompletndci zapiséw oraz ich poprawém, w tym poprawnéci i se-
kwencji dat oraz agtosci numeracji zapisow w dzienniku. Ustalone w Arészmrocedu-

ry regulupce sprawowanie kontroli finansowej oraz Instrukaljgegu i kontroli dokumen-



tow finansowych uwzgdniaty elementy kontroli operacji finansowych i gosgarczych
ujete w rozdziale 1l pkt 14 Standardow kontroli zgtezej dla sektora finanséw publicz-
nych (Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia I@dnia 2009 r. — Dz. Urz. MF Nr
15, poz. 84).

. Badanie ksig rachunkowych za pomg@rogramu ,Pomocnik kontrolera” pozwala na
wydanie opinii pozytywnej w zakresie poprawoiodowodow i zapiséw ksgowych oraz
wiarygodndci Laczna kwota badanych wydatkdéw wyniosta 3 461,592s.

Operacje gospodarcze zostaty prawidtowgeuw ksegach rachunkowych, a wybrane do
badania zapisy ksyjowe odpowiadaty prawidiowo zaewidencjonowanym dadovo ksg-
gowym. Stwierdzone w toku badania nieprawidtégvov odniesieniu do dwoch dowo-
dow kskgowych miaty charakter incydentalny.

Srodki finansowe na dokonywane zakupy bylgtejw planie finansowym. Faktury oraz
rachunki potwierdzape dokonane zakupéw byly akceptowane przez Gtowiesigyo-
wego. Na podstawie zbadanej proby stwierdzareow Areszcie wyspito siedem przy-
padkéw nieterminowych ptatdo za dostarczone towarygwiadczone ustugi. &cznie po
terminie zaptacono 84 038,81 zi, jedhaknieterminowe ptatr$gi nie skutkowaty ko-
nieczndcia zaptaty odsetek albo kar umownych ponigwaesztSledczy uzgadniat z po-
szczegOlnymi kontrahentem mlovos¢ zaptaty w terminie ptniejszym.

. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzeémeentaryzaciji w Areszcie.
Prawidtowo przeprowadzono i rozliczono inwentaryzdcodkdéw piengznych, inwenta-
ryzacg w drodze uzgadniania sald oraz w drodze weryfik&egeprowadzono tak spis

Z natury rzeczowych aktywow trwatych, ktéry zostadtelnie udokumentowany.

. Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia prawidtdi&a rzetelnd¢ sporadzania rocz-
nych sprawozdabudzetowych oraz terminowéd ich sporadzania. Dane w sprawozda-
niach byly zgodne z danymi wynilgaymi z ewidencji ksigowe)j.

. NIK nie zgtasza uwag w zakresie polityki kadroweggtacowej. Stan zatrudnienia w A-
reszcie w 2010 r. ulegt nieznacznemu zmniejszengiosunku do 2009 r. Kwota wydat-
kow na wynagrodzenia okilena w planie finansowym na 2010 r. po zmianachzomsta-
ta przekroczona. W 2010 r. wydatki na wynagrodzewaiosty hicznie 15 099,7 tys. zi,
tj. wiecej 0 41,6 tys. zt (0,3%) w stosunku do 2009 r. L@ r. nagrody uznaniowe
otrzymato 283 funkcjonariuszy nackm kwote 250,6 tys. zt oraz 36 pracownikéw cywil-
nych (w tym personel medyczny) rgm kwote 37,5 tys. zt. Szczegotowa kontrola wy-
ptaconej w lutym 2010 r. kwoty 13,4 tys. zt nagndzhaniowych dla 19 pracownikéw



Aresztu (funkcjonariusze, pracownicy cywilni) poéndzita celowé¢ oraz rzeteln& do-
konanych wypfat.

9. NIK ocenia pozytywnie realizagjwydatkow budetu srodkow europejskich w wysokoi
99,3 tys. zt na realizagjprojektu ,,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stacy podniesieniu
kwalifikacji zawodowych oséb pozbawionych wo#eo oraz przygotowaniu ich do po-
wrotu na rynek pracy po zakczeniu odbywania kary pozbawienia walod, wspotfi-
nansowanego zérodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ranfRcgramu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Wydatki zostaty prateido zakwalifikowane do buebtu
srodkéw europejskich, poniesienie tych wydatkéw viegd z umowy o dofinansowanie
Projektu w Areszcie. Kwoty wykazywane w zlecenigghtngci dotyczyty wydatkow
kwalifikowanych i zostaty faktycznie poniesione. Wagki zostaty nateycie udokumen-
towane i byly zgodne z obowdujacymi przepisami prawa wspoélnotowego oraz prawa
krajowego. Platnéci dokonywane byty terminowo.

Zastrzeenia Najwyszej Izby Kontroli budzi faktze AresztSledczy dopiero w trakcie
kontroli dostosowat ,Zaktadowy plan kont” do postanen rozporzdzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlmasad rachunkowol oraz planéw
kont dla budetu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek bu-
dzetowych, samorglowych zaktadow bugkttowych, pastwowych funduszy celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzikh poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgoelm 8 27 ust. 2 wskazanego rozperz
dzenia, kierownicy jednostek mieli obawek dostosowaprowadzenie rachunkowa
w zakresie wykonania budtu srodkéw europejskich do zasad odomych w rozporz-
dzeniu w terminie 3 miesty od dnia jego weégia w zycie, tj. do dnia 30 palziernika
2010 .

10.W 2010 r. Aresz8ledczy gromadzit sumy depozytowe, jako obpedki pienkzne os6b
osadzonych oraz w formie wadiow, ktére zostaly zate przez oferentéw
w postpowaniach przetargowycBrodki piengzne na rachunku sum depozytowych byty

w 2010 r. terminowo rozliczone z podmiotami wrgsani oraz budetem pastwa.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Stosowanie przez Areszt corocznej waloryzacji skanavartych uméw najmu i dziea-
wy.

2. Przygcie jednolitych stawek optat za media oraz jedeght okresu ich obliczania

wzgledem najemcow.



3. Prawidtowe ustalanie wado szacunkowej zamdwienia na ustugi zdrowotne diébo
nieobgtych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego zlecanych pozawmsiazaktadach

opieki zdrowotnej i odpowiednie stosowanie ustawgw® zamdwié publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si 0 przedstawienie przez Pana Dyrektora, w termidielni od daty otrzy-
mania niniejszego wygpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach pggch w celu realizacji wnioskow lub przyczy-
nach niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, Panu Dyrektorowi przystugujawo zgtoszenia nagonie,
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywowaiy zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wagj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia

wej komisji NIK.

Otrzymuy:
1. Adresat;

2. Akta kontroli.



