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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 roku o Najwiszej Izbie Kontro-

li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), nejadalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kagr wykonania budetu pastwa
w 2010 r. w czsci 15 — Sdy powszechne wgBzie Rejonowym dla Krakowa Srodmiescia
w Krakowie (zwanym dalej SR luba@em).

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrgiodpisanym
w dniu 30 marca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaw
art. 60 ustawy o NIK przekazuje niniejsze vapsenie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziataniaaBu w zakresie wykonania bizetu pastwa w 2010 r.
Stwierdzone nieprawidtowici o charakterze formalnym nie powodowaty negatyeimgkut-
kow dla budetu. Powysz, ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. NIK ocenia pozytywnie realizagjprzez SR dochodéw baetowych. Uzyskane w 2010 r.
dochody w wysokgri 25.084,4 tys. zt stanowity 93,4% dochoddéw plaaoywch oraz bylty
nizsze o 3,9% od wykonanych w 2009 r. Pobrane docharikazywano na rachunek laed

tu paistwa w nalenej wysokdci i w terminach zgodnych z postanowieniami § 18 4is

8§ 21 ust. 3 rozporrdzenia Ministra Sprawiedlivési z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegO6towych zasad prowadzenia gospodarki finagjsiogiziatalngci inwestycyjnej sdow

powszechnych (Dz. U. Nr 11, poz. 69).
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Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2010 r. wyniagigtem 4.790,9 tys. zt, w tym
zalegtaci netto 4.248,1 tys. zi, i bylty wgze w stosunku do 2009 r. o0 1,2%, a zalkagytoetto
zwickszyly skt 0 15,6%. Nalenosci dotyczyly dochodow z tytutu grzywien, optat idaow
sadowych wynikajcych z orzeczei postanowié w sprawach karnych i cywilnych. Szczego6-
lowe badanie tych natacsci ogotem w kwocie 344,9 tys. zt wykazate w kadym przy-
padku wysytano do zobowZanych upomnienia oraz podejmowano w stosunku co ¢cayn-
nosci zmierzajce do wykonania zobowdania w drodze egzekucji poprzez komornikdos
wego.

2. Plan wydatkbw SR po zmianach (32.832,4 tys. zl) zostatkamany w kwocie
32.828,6 tys. zi, tj. w 99,9%. Natomiast niewykatanesrodki w kwocie 1,3 tys. zt zostaty
zwrocone na rachunek dysponentazsaego stopnia zgodnie z wymogami cksaymi
w art. 21 cytowanego rozpadzenia Ministra Sprawiedlivéai.

Kontrola wydatkéw poniesionych przezadsna zakupy towardw i ustug wdznej kwocie
936.177,24 zt, (z tego wylosowanych metedonetara MUS w kwocie 877.564,67 zt oraz
dobranych w sposéb celowy w kwocie 58.612,57 zlixawgata ich petne potwierdzenie z pro-
wadzor, dokumentag oraz prawidtiowéé wydatkowania pod wzgtlem legalnéci, gospo-
darngci i celowdaci.

Dla wydatkow, ktorych wartd nie przekraczata 14.000 euro, prtgjprocedury okrda-
jace zasady dokonywania zakupow dostaw, ustug i rboodbwlanych. Ponose wydatki,
prawidtowo stosowano przepisy ustawy z dnia 29 zstigc 2009 r. — Prawo zamouigou-
blicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze W SR okrélone zostaty procedury do-
konywania wydatkow na podstawie ww. ustawy. We \stdgh udzielonych w badanym
okresie trzech zamowieniach publicznych aez s kwote 987,9 tys. zt (bez VAT) w kalym
przypadku wybrano najkorzystniejsoferk, zawarto umowy, a zakresviadczenia wyko-
nawcow, wynikaicy z umowy, byt tasamy ze zobowkzaniami zawartymi w ofertach.

3. NIK nie wnosi uwag do stosowanego w SR systemuuiaobwaci, ktory spetniat wymogi
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.). Aktualna wersja systemu &gowasci komputerowej zatwierdzona zostata przez kie-
rownika finansowego lu. System kggowasci komputerowej zapewniat konteokomplet-
nosci zapisow oraz ich poprawém, w tym poprawnéci i sekwencji dat oraz ggtosci nume-
racji zapisow w dzienniku. Ustalone w SR proced@yulupce sprawowanie kontroli finan-
sowej w SR oraz Instrukcja obiegu i kontroli dokunt@v finansowych SR uwzgdiniaty
elementy kontroli operacji finansowych i gospodgotzugte w rozdziale 1l pkt 14 Standar-



dow kontroli zaradczej dla sektora finanséw publicznych (Komunika8 Ministra Finan-
séw z dnia 16 grudnia 2009 r. — Dz. Urz. MF Nr i&6z. 84).

Zwrocenia uwagi wymaga jednak fakt nieprzeprowadzan2010 r. w §dzie (poza sied-
mioma doranymi kontrolami kasy) okresowych kontroli przesggaaia ustalonych w SR
procedur dotyczych operacji finansowych i gospodarczych.

4. Ewidencja wydatkow &lu w ukladzie zadaniowym prowadzona byeznie Budzet za-
daniowy SR oparty na funkcjach/zadaniach/podzadardaiataniach odzwierciedlat priory-
tety dziatalndci jednostki. Dla kadego podzadania przypisane zostaty dziatania, labeg-
mowaly wszystkie najwaniejsze elementy agjniccia celow podzadania oraz celdw szczego-
lowych zadania. Na poziomie dziatayszczegolnione zostaty typy wydatkéw ze veryl na
ich tres¢ ekonomicza.

5. Badanie ksig rachunkowych za pomggrogramu ,,Pomocnik kontrolera” pozwala na
wydanie opinii pozytywnej z zastrzeniami w zakresie poprawfm formalnej dowodow

I zapisow kstgowych oraz pozytywnej w zakresie wiarygositicksiag rachunkowych. Wy-
brane do kontroli wydatki stanowity kwp®.787.319,82 zt, tj. 50,1% wydatkéw baeych

I majatkowych SR (bez wynagrod@evraz pochodnymi). Stwierdzoneghly systematyczne
o charakterze formalnym odnosityesdo 114 dowoddéw ksgowych ogétem na kwet
1.187.065,91 zt prDowdd Zastpczy lista nr...pdnoszacych st do wyptat przyznanych za-
rzadzeniem $du nalencosci dla adwokatowswiadczicych obror z urzdu, biegtych, ttuma-
czy i kuratorow. Udziat wartei zapisow obcizonych bédami formalnymi w stosunku do
wartcasci catej populacii olegttej ocer wynosit 21% przy zatzeniu, ze prog istotnéci dla tej
proporcji wynosit 5%. Nieprawidtowym w ocenie NIK/o przyjecie jako podstawy do zapi-
su w ksg¢gach rachunkowych SR dowodu zgezego, ktéry zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowgi jest wystawiany do czasu otrzymania zetanego obcego dowodu
zrodtowego, zamiast dowodu zbiorczego, o ktorym mewart. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy. Po-
nadto na wymienionych dowodach nie zamieszczonemkcji pod wzgidem formalno-
rachunkowym, o czym stanowi art. 21 ust. 1 pk&éti22 ust 1 ustawy o rachunkosgboraz
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow kgowych SR.

6. SR w 2010 r. nie miat obowiku przeprowadzania inwentaryzag@jodkéw trwatych. Pra-
widtowo przeprowadzono i rozliczono inwentaryzagjodkéw piengznych i drukowsciste-

go zarachowania oraz inwentaryzaej drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danycteksi
gowych (ewidencji syntetycznej z analityaziz dokumentamirédtowymi.

Zastrzeenia NIK odnosz si¢ do nieuzgodnienia z komornikamaddowymi nalenosci

Z tytutu wyptaconych zaliczek zaewidencjonowanyehkoncie 243 — rozrachunki z komor-



nikami z tytulu udzielonych zaliczek, ktore stanpwna dzié 31.12.2010 r. kwat
212.930,70 zi, co byto wymaganest art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkgeio Takze
ewidencja szczegodtowa (analityczna) do tego komtavadzona technikreczm nie odpo-
wiadata zasadom prajym w polityce rachunkow&ei SR oraz wymogom wynikagym z art.
17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkaiep poniewa prowadzona byta na indywidualnych kar-
tach nalenaosci w przypadku tylko czterech komornikowdeowych za dla pozostatych kon-
trahentow (ponad 150) ewidencja ta prowadzona bgtabiorczej karcie nataosci. Taki
sposOb ewidencji kefjowej nie zapewniat prawidtowej kontroli rozliczanzaliczek wypta-
conych komornikom.

NIK przyjmuje do wiadomgci wyjasnienia kierownika finansowego SR o0 zmianie od
stycznia 2011 r. zasad prowadzenia ewidencji gmalitej do konta 243 z ewidencgicznej
na ewidengj w systemie komputerowym z wyathnieniem kadego komornika jako kontra-
henta.

7. NIK opiniuje pozytywnie prawidtows i rzeteln@¢ rocznych sprawozdadabudzetowych za
2010 r. Sprawozdania spadzano zgodnie z ewidencksiggowa oraz przekazano dadu
okregowego w terminach okf§nych w zadczniku do rozporgdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia g@sgbdtinansowej i dziataln&ei in-
westycyjnej sdow powszechnych.

8. Wysoka¢ wynagrodzé osobowych w SR w 2010 r. nie przekraczata kwotyed@ne]
w planie finansowym i wynosita 23.809,8 tys. zt otajta wyzsza o 3,3% w poréwnaniu do
roku 2009. Plan wydatkéw na wynagrodzenia w roadzi&502 zostat wykonany w 99,9%.
Przecétne zatrudnienie w SR na koniec 2010 r. wynositd,88 etatu i byto wisze o 1%, ).
2,38 etatu, w porownaniu z przeitiym zatrudnieniem na koniec 2009 r.

NIK nie wnosi uwag do wyptacanych w 2010 r. naguathaniowych z funduszu nagrod.
Szczegotowa kontrola wyptaconej w migsi czerwiec 2010 r. kwoty 309 tys. zt nagrod
uznaniowych dla 226 pracownikow SR (eotnikdw sidowych, asystentOwedziego oraz
pracownikéw obstugi) potwierdzita celowooraz rzeteln& dokonanych wyptat.

9. Zobowiazania SR na 2010 r. wyniosty 2.097,8 tys. zt oratyckyty dodatkowych wyna-
grodzeé rocznych wraz z pochodnymi i zdafizgospodarczych tego roku. Wagu 2010 r.
nie wystpity zobowhzania wymagalne i wobea®u nie byly naliczane odsetki od nietermi-

nowych ptatnéci.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Kra-

kowie wnosi o0:



1. Rozliczanie zaliczek udzielonych komornikongdewym poprzez uzyskanie u nich po-
twierdzenia sald tych nateosci.

2. Dokonywanie zapisow w dzienniku i kdze gtdwnej na podstawie prawidiowo spprz
dzonych zbiorczych dowodow kgiowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawie-
nia przez PaniPrezes w terminie 14 dni od daty otrzymania ngziego wysipienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o dziataniach poglych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoejcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pmie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanychstrzeéen w sprawie ocen zawar-
tych w tym wysépieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

ich rozstrzygngcia przez wiéciwa komisg NIK.

Otrzymuy:
1. Adresat,

2. Akta kontroli.



