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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkedkontrok w Urzedzie Miasta
Bochnia, zwanym dalej ,UM”, w zakresie naboru praokow na stanowiska ugdnicze
w 2009 r. (do listopada).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokoledpisanym
8 stycznia 2010 r., a ta& dodatkowymi wyjgnieniami otrzymanymi od Pana Burmistrza
26 stycznia 2010 r. na podstawie art. 59 ust. Awsto NIK, Najwysza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie — stosownie do art. 60 ustaiiK — przesyta niniejsze wygiienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwiendygch nieprawidtowsci

dziatania UM w zakresie ofiym kontrobh.

Powyzsz ocerg 0golra uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. W UM wedtug stanu na 30 wrggia 2009 r. obsadzone byly wszystkie stanowiska
urzednicze, obejmuice hcznie 76 etatow. W ggu 11 miesicy 2009 r. przeprowadzone
byly nabory na dwa wolne stanowiska ¢dmicze: referenta w Referacie Promocji
i Rozwoju Miasta oraz referenta w Wydziale Ogolny8praw Obywatelskich, w wyniku

ktorych zatrudniono dwiesoby na czas nieolgteny.
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NIK negatywnie ocenia faktze poza ww. etatami, na stanowiskach edraczych
miodszego referenta wadych komérkach organizacyjnych UM zatrudniono ltboea
czas okrglony 3 lub 6 miesicy, wynikapcy ze zobowjzaar ustalonych w umowach
z Powiatowym Urzdem Pracy w Bochni, dotygezych zorganizowania w UM dla osob
bezrobotnych miejsca odbywania ztalub przygotowania zawodowego. Ponadto na
podstawie umowy z Powiatowym Wdem Pracy zorganizowano dwa interwencyjne
miejsca pracy o charakterze ¢glmiczym na okres 1 roku, po ktorym UM zobawrat sk
do zatrudnienia osoby bezrobotnej w ramach umowyag; w petnym wymiarze czasu
pracy, na czas okfleny 3 mies¢cy. NIK przyjmuje dodatkowe wygaienia Pana
Burmistrza, wedtug ktérych powodem zobamywania s¢ do zatrudniania w UM os6b
bezrobotnych na stanowisku gdniczym byly wzgtdy ekonomiczne. Zatrudnienie na
stanowisku pomocniczym wdalo s¢ bowiem z konieczriwia wyptacania premii
regulaminowej, wynikajca z przepisow rozposzizenia Rady Ministrow z 2 sierpnia
2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikamoszdowych zatrudnionych
wurzzdach gmin, starostwach powiatowych i ¢dach marszatkowski¢h
obowiazujacego do 31 marca 2009 r., i pray nastpnie wRegulaminie wynagradzania
I przyznawania innychwiadczeé zwigzanych z prag dla pracownikbw UMW efekcie
tego wynagrodzenie osoby na stanowisku pomocnicbyhoby wyzsze ni osoby
zatrudnionej na stanowisku mtodszego referentaielpkstpowanie naruszato jednak
przepisy ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracovatikeamorzdowyctf, dopuszczagym
zatrudnienie urginika po przeprowadzeniu procedury otwartego i koekcyjnego naboru.

2. NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie w UM od stycz2@08 r. procedury dotygee]
zarzadzania zasobami ludzkimi, a od stycznia 2009 Regulaminu naboru na wolne
stanowiska uradnicze w Uredzie Miejskim w Bochni oraz na wolne stanowiska
urzednicze w gminnych jednostkach organizacyjnych Mi&ichnia Okrelono w nich
migdzy innymi zasady pogbowania w zakresie ustalania potrzeb kadrowychiutakiji
pracownikow, ustalania wymagakwalifikacyjnych pracownikow i zatrudniania oraz
sposOb przeprowadzania i dokumentowania rekrutaeji, tym zasady oceniania
kandydatow na stanowiska gdnicze. Uregulowania zawarte w tych dokumentacly byt
dostosowane do przepiséw ustawy o pracownikach sagwwvych.

3. NIK pozytywnie ocenia jawnd i otwartg¢ obydwoch proceséw naboru na wolne
stanowiska uradnicze referenta, przeprowadzonych w UM w 2008awiem ogtoszenia

1Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.
2Dz. U. Nr 223, poz. 1458



0 naborze oraz informacje o wynikach naboru opwli&no zgodnie z wymogami art. 13
oraz art.15 ustawy o pracownikach samdmvych i Regulaminem naboruPrzygte
kryteria wyboru kandydatow byly adekwatne do zadaykonywanych na danym
stanowisku, stosowano jednolite zasady selekcjidkdatow, a wytonieni kandydaci
spetniali wymogi okrdone w ogtoszeniach o naborze i w ostatnim etapieksji zostal
najwyzej ocenieni przez KomigjKwalifikacyjna.

Nieprawidiowacia jednak byto wymaganie od kandydatow na te star@aw® najmniej
jednorocznego sta pracy, pomimoze stosownie do postanowieobowikzujacego od
1 kwietnia 2009 r. rozposdzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samaabwycl’ oraz poprzedzagego go  Cyt.
rozporadzenia Rady Ministrbw w sprawie zasad wynagradzapi@cownikOw
samoradowych zatrudnionych w ugdach gmin, starostwach powiatowych i ¢dach
marszatkowskich, minimalnym wymogiem kwalifikacymydo wykonywania pracy na
stanowisku urzdniczym referenta jest posiadanie dwuletniegewsfaacy. Przedstawione
w dodatkowym wyjanieniu Pana Burmistrza powody wystenia tej nieprawidtowsei,

tj. odnoszenie sido zawartych w ww. przepisach wymogow dlazegego stanowiska
podinspektora (wisze wyksztatcenie, bez wymogu co dazstaracy), zdaniem NIKas
niedopuszczakinterpretaci postanowié tych rozporadzei i nie mog by¢ uznane za
uzasadniajce zanianie przewidzianych przepisami kryteribw kwalifikgrych
dotyczcych konkretnego stanowiska pracy. Zaznacpyzy tym naley, ze osoby
zatrudnione w wyniku badanych naboréw na stanowiskaierenta, posiadaty
wyksztatcenie wysze i dwuletni stapracy.

4. Przebieg naborow zostat udokumentowany w protokotawvieragcych dane wymagane
art. 14 ust. 2 przywotanej ustawy o pracownikacin@@dowych. Uwagi kontroli
odnosity s¢ do kolejndci wymienienia kandydatow w protokole z naboru tenswisko
urzednicze w Wydziale Ogélnym i Spraw Obywatelskichgrkth uszeregowano od
najgorszego do najlepszego wyniku uzyskanego pnaez podczas selekcji koowej,
zamiast odwrotnie, jak stanowi $§teart. 14 ust. 2 pkt. 1 i art. 15 ust. 3 ustawy
o pracownikach samagdowych. W trakcie niniejszej kontroli Naczelnik Wadtu
Ogolnego i Spraw Obywatelskich UM zadeklarowada,przy sporadzaniu protokotow
z kolejnych naborow, dula wyszczegélniani w nich kandydaci uszeregowani wedt

poziomu spetniania przez nich wymagaod najlepszego do najgorszego

®Dz. U. Nr 50, poz. 398
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5. NIK pozytywnie ocenia przypisanie zadawvynikajacych z obowizujacej] w UM

procedury naboru Wydzialowi Ogoélnemu i Spraw Oblsitich oraz komis;ji
kwalifikacyjnej. Czynnéci wykonywane przez poszczegolnych pracownikéw maeh
tej procedury byty odpowiednio udokumentowane. Dokatacja z obydwdch naborow
byta oznakowana i przechowywana w UM w &atozgodnie z wymogami instrukcji
kancelaryjnej oraz jednolitym, rzeczowym wykazent aktalonym w rozpoegizeniu
Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawstrukcji kancelaryjnej dla
organow gmin i zwizkdw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Nie wptyrety skargi na dziatalnid UM w zwiazku z przeprowadzaniem naboréw.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lIzba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi o:

1.

zaprzestanie zatrudniania osO0b na stanowiskachdmiczych w sposéb niezgodny
Z ustawy 0 pracownikach samagdowych,

dopilnowanie, by przynaborach pracownikbw na wolne stanowiska edinicze
stosowano wymagania dla kandydatéw na stanowiskednicze spetniace medzy
innymi minimalne wymogi kwalifikacyjne, okéne w rozporadzeniu Rady Ministréw

w sprawie wynagradzania pracownikow samdmvych.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na

pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioslayaz o poditych dziataniach

lub przyczynach ich niepagjia, prosz poinformow& — na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK — Najwyzsza lzbe Kontroli Delegatws w Krakowie w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym v mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymug:
1. Adresat,
2. Akta kontroli.



