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Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170¥wanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzit&Zarzdzie Infrastruktury Komunalnej
i Transportu w Krakowie, zwanym dalej ,Zadem” lub ,ZIKiT”, kontrol¢ dziatax
podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu traiospego w Krakowie w okresie od 2004
r. do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokoledpisanym
w dniu 14 padziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysienie pokontrolne.

NIK pozytywnie ocenia dziatania ZIKiT zmierzagp do usprawnienia systemu
transportowego w Krakowie, wskazajjednoczénie na nieprawidtow&ei zwiazane z raaco
wysokim stanem dekapitalizacji drég na terenie miasa ktory to stan ZIKiT, jako jednostka

powstata w 2008 r., miata znikomy wptyw. Stwierdedmowiem,ze:

1 Przedmiotem podstawowej dziatadob ZIKiT, jako samodzielnej jednostki
organizacyjnej Gminy Miejskiej Krakow, jest orgaonvzanie, nadzorowanie i prowadzenie,

w szczegolngci (m.in.) zada zwiazanych z petnieniem funkcji zaidu drég publicznych,
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petnieniem funkcji zamdzapcego ruchem na drogach publicznych, zdraniem
infrastruktup transportu zbiorowego oraz obiektami i adzeniami towarzysgymi,
organizowaniem i zaaglzaniem lokalnym transportem zbiorowym oraz trangono
aglomeracyjnym, utrzymaniesciezek i szlakdbw rowerowych oraz infrastruktury rowesw

2. ZIKiT, zgodnie z zapisem w regulaminie organizagyin opracowat projekt planu
rozwoju sieci drogowej o ktorym mowa w art. 20 gktustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, ph¥'5 ze zm.). Projekt ten, dotyczyt
realizacji, w okresie od 2009 do 2013 r., 18 inweisha khczm kwote 590.091.000 zt i zostat
przestany do Urdu Miasta Krakowa w dniu 29 kwietnia 2009 r. NIK raga jednak uwag
na fakt,ze jednostki organizacyjne peioe przed utworzeniem ZIKiT funkcje zadu nad
drogami publicznymi w Krakowie, nie dotrzymaly wyenionego wyej ustawowego
obowiazku opracowania projektu planu rozwoju sieci drogpvktom to nieprawidtoweéé
NIK ocenia negatywnie.

3. ZIKIiT realizowat plany rozbudowy sieci komunikagbiorowej, majcych na celu
popravwe ukladu komunikacyjnego, w zakresie m.in. krakowgki szybkiego tramwaju,
szybkiej kolei aglomeracyjnej, budowy ulic gtéwnygirzyspieszonych, w tym estakad
i tuneli. W realizowanych przedsizieciach wdraano rozwizania w zakresie ustug dla osob
niepetnosprawnych i starszyddlK pozytywnie ocenia podejmowane inne dziatanizeiu
usprawnienia komunikacji miejskiej polege¢ m.in. na wyznaczaniu strefy ptatnego
parkowania, obejmuagej ulice wewntrz tzw. drugiej obwodnicy oraz ograniczonego ruchu
w centrum miasta — wewtrz pierwszej obwodnicy, wprowadzeniu wspélnegcetoil dla
réznych form komunikacji zbiorowej oraz wytyczania e¢uonych pasow ruchu dla
autobusow, tzw. ,buspasow”, ktorycicina diugéc, oddanych do eksploatacji w poddanym
kontroli okresie i realizowanych w trakcie trwatiantroli, wyniosta 22,3 km. Stworzonazte
zostata koncepcja systempark and ride” oraz wykorzystywane byly propozycje w zakresie
organizaciji ruchu, zgtaszane przez jeggtkownikow w skargach i wnioskach. Szczegétowa
analiza 129 skarg wykazata zasadnw 52 przypadkach, co skutkowato padgm dziata,
zmierzagcych do realizacji zawartych w nich propozycji.

4. Pozytywnie ocetdi nalezy réwniez efekt zakaczonych inwestycji drogowych na
terenie miasta poddanych w trakcie kontroli ¢dginom, tj. przebudowy Ronda
Grzegorzeckiego oraz Ronda Mogilskiego. Stwierdzdmmwiem, ze przy przygtych
rozwiazaniach konstrukcyjnych, agjnicto w tych miejscach maksymalny efekt polegsj
na zwkkszeniu przepustowoi, a tym samym ograniczenia lukr t@yeliminowaniu zjawiska

powstawania zatoréw drogowych. Dodatkowo, ruch zajav komunikacji miejskiej na tych



rondach, zostat oddzielony od ruchu ogoélnego, caypwnie wplywa zar6wno na
przepustowét tych weztdéw, jak i na sprawn@ funkcjonowania komunikacji miejskiej.
Porownanie wskanikow wypadkoweci przed i po modernizacji na ww. ¢atach oraz
w ciagu Alei 29 Listopada, ktore réwniepoddane zostaly przebudowie, wskazuje na
zmniejszenie liczby kolizji a zwkszenie liczby wypadkéw z udziatem poszkodowanych,
posrednio wskazywé& maze na zmniejszenie zatorow oraz gkdzenie pgdkosci pojazdow
na tych odcinkach. Jedynym stwierdzonym mankamentechnicznym na Rondzie
Mogilskim jest wypetnienie pasa rozdzieleg¢go jezdnie ul. Lubomirskiego za pomoc
luznego tlucznia kamiennego, ktéry przesypuje sa jezdni, stwarzajc tym samym
zagraenie dla ruchu pojazdow. Przepustédv@ozostatych dwoch poddanych edginom
weztow drogowych, tj. Ronda Ofiar Katynia oraz skiawania ul. Klimeckiego
i Powstaicow Wielkopolskich, jest niewystarcaap dla sprawnej obstugi bigcego ruchu
kotowego, co jest przyczynpowstawania, szczegodlnie w godzinach szczytu, r@ato
komunikacyjnych. Zaznacgy jednak nalgy, ze w WPl zaplanowano kompleksgw
przebudow tych weztdw, a w czasie prowadzenia kontroli trwaty. jczynndgci zmierzajce
do wytonienia wykonawcoéw robot w ww. miejscach.

5. NIK pozytywnie ocenia fakt wprowadzenia oraz jgkadrazania polityki rowerowej
na terenie miasta. Zamdzeniem Prezydenta Miasta wprowadzone zostaty w4200
.Standardy techniczne dla infrastruktury rowerovivjasta Krakowa” okréajace m. in.
0ogo6lne zasady organizacyjne ruchu rowerowego, @gokymogi techniczne dla tras
rowerowych oraz wymogi techniczne dla poszczegdinkategorii tras. W 2006 r. zostat
rowniez opracowany ,Program budowy infrastruktury rowerpweKrakowie”, ,Koncepcja
wypozyczalni roweréw miejskich, parkingéw i stojakow rerewych” — zrealizowana do
konca trwania czynriei kontrolnych oraz zaktualizowano ,Studium systepoastawowych
tras rowerowych w Krakowie”. W WPI zatono réwnig w planach budowy nowych lub
modernizacji istniegjcych drog, tworzenie rownolegtych do nigtiezek rowerowych. Wyniki
ogledzin pozwalaj na stwierdzenie,e zrealizowane do tej pory projeldgiezek rowerowych
umazliwiaja bezpieczne poruszanie¢spo nich jednéladami, w oddzieleniu od ruchu
0ogolnego. Zastosowane oznakowanie oraz rgzawiia techniczne rozdziedgg ruch
rowerowy od ogolnego powodyj ze wytkowanie ciagoéw rowerowych w sposob
nieprawidtowy, np. poprzez parkowanie pojazdéw,enaldo zjawisk incydentalnych.
Zaznaczy jednak naley, ze w chwili obecnej istnigfe sciezki rowerowe nie tworz jeszcze
na terenie miasta spoéjnej sieci. Zasterga NIK budzi tempo realizacji ,Programu budowy

infrastruktury rowerowej” w ktorym zaimno, do 2010 r., budaw 111,3 km sciezek



rowerowych. Wg ustafekontroli, w latach 2006 — 2008 zdotano wybudéyeynie 33,1 km
sciezek, co wzbudza uzasadnione obawy co do petnej zesgli przygtego planu
w zal@zonym terminie i zastuguje na negatyawcere. Izba przyjmuje jednak do wiadost
wyjasnienia Pani Dyrektorze powodem optnienia w realizacji | etapu planu budowy tras
rowerowych byt niedob&rodkéw finansowych.

6. NIK nie wnosi zastrzesn co do sposobu przeprowadzania oraz zakresu migjtor
ruchu drogowego na terenie miasta. Z ustélentroli wynika bowiemze w okresie olgtym
kontrola pomiary natzenia ruchu olgty 68% krakowskich skrzyowan oraz przejazdy
kolejowe, mialy one charakter proceswgbego i byly na bigaco wykorzystywane do
zarzadzania sygnalizagjna poszczegolnych emtach. Szczegolne znaczenie w tym procesie
miato wdrazenie Obszarowego Systemu Sterowania Ruch¢hCQ oraz Systemu Nadzoru
Ruchu TramwajowegoT(TS$ umazliwiajacych m.in. bigacy monitoring ruchu drogowego
oraz tramwajowego na terenie miasta oraz optyn@glizastawié sygnalizacjiswietlnej
w oparciu o dane pochogtz z monitoringu.

7. Negatywnie naley ocent bardzo wysokie tempo dekapitalizacji drég na teren
miasta, zarbwno gminnych, jak i powiatowych, wojelekich oraz krajowych. Stwierdzono
bowiem, ze w latach 2000 — 2008 wasfto wskanika dekapitalizacji drog gminnych
mierzonego jako stosunek procentowy dkgjalrég wymagajcych remontu do catkowitej
ich dtugaci, wzrosta z 37 do 87%, tj. 0 50 punktow procentolwn Przy 4cznej dtugdci
drég gminnych wynosej na koniec 2008 r. 764 km oznacza #e, remontu wymaga
obecnie ok. 665 km tych drog.aézna warté¢ wskanika dekapitalizacji dla drég
powiatowych, wojewddzkich oraz krajowych rowhi ww. okresie ulegta zwkszeniu z 40
do 65%, tj. 0 25 punktow procentowych. Do takiegana rzeczy, zdaniem NIK, mogt
przyczynt sig gtdwnie gwattowny wzrost liczby pojazdoéw oraz niestarczajce naktady na
remonty oraz utrzymanie drég, ktérycitina warté¢ w objtym kontroh okresie wyniosta
138.685 tys. zi, tj.srednio ok. 30,8 tys. zt w skali roku. Natomiast waskk liczby
zarejestrowanych pojazdéw, w przeliczeniu naatysnieszkacow, wzrost z 397 w roku
2000 do 564 w roku 2008, tj. 070,4%. NIK przyjmujgjasnienia Dyrektora,ze do
obecnego stanu drdg na terenie Krakowa przyczigi¢zas ich powstania, datowany na lata
50-te i 60-te ubiegltego wieku oraz brak przeproveaiz wikszych prac remontowych,
wynikajacy z wieloletniego niedofinansowania drogownictwa.

8 NIK pozytywnie ocenia sposob funkcjonowania krak&igj komunikacji miejskiej.
Jej dziatanie poddawane byto systematycznemu nmimgimwi, uwzgkdniapcemu réwnie

opinie pasaerow. Wprowadzony system TTSS uthiwial zar6wno bigacy monitoring



poszczegolnych skiadow tramwajowych, jak i nadawaim priorytetu w sygnalizacji
swietlnej. Systematycznie prowadzona byta politykauchamiania kolejnych buspasow.
Oddawane do aytku nowe inwestycje komunikacyjne lub przebudowstmiepcych cagéw
komunikacyjnych jak n.p. ronda: Mogilskie i Grzegéckie oraz Al. 29 Listopada,
uwzgkdniaty rozwhzania nadajce priorytet dla pojazdéw komunikacji miejskiej.
Systematycznemu zgkszaniu ulegat odsetek tramwajow oraz autobusowspozowanych
do przewozu o0sob niepetnosprawnych. W przypadkabaustow osignat on na koniec 2008
r. 93%. W latach 2000 — 2008 ngst wzrost wartdéci wskanika liczby osoéb, ktore
korzystatly sredniorocznie codziennie z komunikacji miejskiej, welacji do liczby
mieszkacow miasta, z 470 do 665. Potwierdzeniem sprawndg@atania transportu
zbiorowego w Krakowie bylo zegie przez miasto, w 2008 r., 9 miejscaswiatowym
rankingu tygodnika Eorbes, klasyfikujacego swiatowe aglomeracje wg Spravwdoo
dziatania komunikacji publicznej. W gronie wyrdonych metropolii, obok Krakowa,
znalazty rownie sie m. in. takie miasta jak: Hongkong, Berlin, Londy@saka.

9. Zastrzeen nie budzi realizacja przez ZIKiT wnioskéw pokoritngch NIK, zawartych
w wystpieniu pokontrolnym z dnia 9 grudnia 2008 r. StdEmo bowiemze Zarad podpt
dziatania zmierzape do zapewnienia dokonywania okresowych kontraéing drog,
wynikajacej z art. 62 ust. 1 pkt 1 prawa budowlanego (Dzz 8 lipca 1994 r. 2006 r., Nr
156, poz. 1118, j.t.) oraz doprowadzenia ewidemh@g do petniej zgodrci z wymaganiami
ustawowymi, na mocy 8 9 ust. 1 pkt 2 rozpozenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencjigdpaiblicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numer@sdanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom (Dz. U. z 25 kwietnia 2005r., Nr 67, f882).

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli Delegatura

w Krakowie, dziatajc w oparciu o art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podgcie dziala mapcych na celu wyeliminowanie zagenmia dla pojazdow

wynikajacego z niezestalenia wypetnienia peday pasami jezdni ul. Lubomirskiego.

2. Podgcie dziata zmierzajcych do obnienia bardzo wysokiego wskaika dekapitalizacji

drég gminnych na terenie miasta Krakowa.

Réwnoczénie informug, ze przystuguje Pani Dyrektor — zgodnie Ztie art. 61 ust.

1 ustawy o NIK — prawo zgtoszenia narmpie umotywowanych zastrzen do zawartych



w niniejszym wysipieniu ocen, uwag i wnioskow do Dyrektora Napsyej I1zby Kontroli

Delegatura w Krakowie w terminie 7 dni od daty jedzymania.

O sposobie wykorzystania przedstawionych uwag iliz&gi wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgmiip prosz poinformowa& Najwyzsza
Izbe Kontroli Delegatura w Krakowie w terminie 14 dnd alaty otrzymania niniejszego
wystapienia lub, w przypadku zgtoszenia zastete od daty otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie ich rozstrzygecia, zgodnie z art. 62 ustawy o NIK.



