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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, zm.y zwanej dalej ,ustagvo NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdzaw Urzedzie Miasta
Krakowa (okrélanym rownie jako UMK lub Urzd) kontrok dziatan podejmowanych

w latach 2004-2009 (I p6trocze) na rzecz usprawaisystemu transportowego Krakowa.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 27 peziernika 2009 r. oraz omoéwione na naradzie polkdmj w dniu
4 grudnia 2009 r., a tak w wyniku kontroli Zarzdu Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie (ZIKiT), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowtheeart. 60

ustawy o NIK, przesyta Panu Prezydentowi niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podepowane w okresie
objetym kontrola w celu poprawy funkcjonowania systemu transportowgo Krakowa,
pomimo stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowséci. Wyniki kontroli pozwalaj 3 na
wyrazenie opinii, iz realizacja zada wynikajacych z przyjetych strategii i planéw
przyczynita si¢ do poprawy funkcjonowania systemu transportowego wakresie
transportu zbiorowego. W okresie obgtym kontrolag nie uzyskano natomiast
zadowalajgcych efektdw w odniesieniu do dziakk majacych poprawié¢ stan istniejgcej
sieci drogowej. Negatywnie naley ocené zaréwno postpujacy od wielu lat stopie
dekapitalizacji sieci drog, jak i brak realnych perspektyw dokaiczenia w najblizszych
kilku latach obwodnicy wewngtrznej miasta Krakowa. Realizacja tej inwestycji zracznie

usprawnitaby, zdaniem NIK, funkcjonowanie transportu indywidualnego, poprzez

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: (0-12) 633 77 22, fax: (0-12) 633 74 55, eim&aKR@nik.gov.pl



zmniejszenie wszechobecnych zatorow komunikacyjnychPowyzsza ocer 0golm

uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe.

1. W latach 2004 — 2009 (I potrocze) udziat zrealizoyeh wydatkéw na transport
w catasci wydatkéw budetu Miasta Krakowa ksztattowate¢sina poziomie od 9,9%
w 2005 r. do 28,4% w 2007 r. W strukturze wydatktiansportowych, ktére w latach
2004-2008 wyniosty dcznie 2.545.801 tys. zt, domimgp pozycg (53,2%) stanowity
wydatki na zadania inwestycyjne wcknej wysokéci 1.355.474 tys. zt. W ww. okresie
nastpit wzrost wydatkow na transport zbiorowy. W 2004vydatki te stanowity 13,4%
wydatkéw transportowych ogotem, natomiast w 2008ui. 71,8%. Omowione wigej
zmiany w strukturze wydatkow na transport stanowidizwierciedlenie postulowanego
w transportowych dokumentach planistycznych Miagiakowa, zwgkszenia roli
transportu zbiorowego kosztem transportu indywidego.

W ocenie NIK stopi& wykorzystania w latach 2004-2008 zaplanowanyclrar@sport
srodkéw finansowych nie budzi zastéeé, gdyz stosunek wydatkow zrealizowanych do
planu wydatkéw po zmianach wynosit od 96,1% w 200#b 99,6% w 2007 r.

2. NIK nie wnosi uwagdo organizacji i dokonanego w Krakowie podziatuaapomicdzy
komdérkami UMK i innymi jednostkami organizacyjnymnapcego na celu wkziwe
planowanie irealizagj dzialan w zakresie usprawnienia systemu transportowego.
Zadaniami w zakresie planowania strategicznegoaampvywania wytycznych rozwoju
systemu transportowego w kontrolowanym okresie awmjaly st: Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochronysrodowiska, a od 1 wrzaia 2007 r. Biuro Infrastruktury Miasta
(utworzone zgodnie z zaleceniami po ocenie ZaryslityRi Transportowej z 1993 r.).
Natomiast zarmdzaniem i prowadzeniem spraw zwanych z transportem, wypetnianiem
funkcji inwestorskich dla zadainwestycyjnych w zakresie transportu zajmowaly si
jednostki organizacyjne miasta pefre rok zarzdcy drég i zarzdcy ruchem na drogach
tj. Zarzad Drog i Komunikacji, nagpnie Krakowski Zarazd Drog, Zarad Drog
i Transportu, a od 1 pdziernika 2008 r. Zaed Infrastruktury Komunalnej i Transportu.

W ocenie NIK Biuro Infrastruktury Miasta, zgodnieprzypisanymi kompetencjami,
uczestniczyto w dziataniach maych na celu tworzenie warunkéw dla sprawniejszego
I bezpieczniejszego transportu, popgadostpnasci komunikacyjnej tj. w dziataniach
w zakresie rozwoju sieci drogowo-ulicznej i parlomgej, rozwoju ukladu drog

rowerowych.



3.

Izba nie wnosi uwag roéwnie do opracowywanych przez W dokumentow
planistycznych w zakresie usprawnienia systemu spariowego Miasta Krakowa.
W kontrolowanym okresie podstawowymi dokumentamiegijacym kierunki rozwoju
systemu transportowego byty pretyj Uchwah Rady Miasta Krakowa z dnia 8 stycznia
1993 r. Zarys Polityki Transportowej oraz obemijaca od dnia 4 lipca 2007 r. ,Polityka
Transportowa dla Miasta Krakowa na lata 2007-201%0onadto dokumentami
zawierajcymi zatoenia w zakresie kierunkOw rozwoju systemu transpeego byty:
»Studium uwarunkowd i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Midstowa”
uchwalone w dniu 16 kwietnia 2003 r. stosownie dstgnowié art. 10 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagdarowaniu przestrzennym
.Strategia Rozwoju Krakowa” uchwalona dnia 13 kwiat 2005 r., ,Wieloletni Plan
Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2007-2016”" ualamy dnia 14 lutego 2007 r.,
a nasgpnie zmieniony Uchwat Rady Miasta Krakowa z dnia 28 lutego 2007 r.
Planowane do wdeenia rozwiazania w zakresie modernizacji, rozbudowy i budowy
systeméw komunikacji drogowej (zgodne z ww. dokutaen) zawarte byty
w poddanych kontroli uchwalonych i oba&ujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z posiamawmi art. 15 ust. 2 pkt 10 vrgj
wymienionej ustawy 0 planowaniu i  zagospodarowaniyprzestrzennym
oraz § 4 pkt 9 rozpogrlzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpn@03 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu paglasowania przestrzennégo
Wedtug stanu na dzie23 wrzé&nia 2009 r. Gmina Miejska Krakoéw miata uchwalonych
i obowiazujacych 57 planow zagospodarowania przestrzennege ktiejmowaty 15,8 %
powierzchni Miasta, natomiast w trakcie spgizania byto 47 planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore obejmowaty 33,5 % powierzafiasta. Fakt okgia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego stosunkoswaielkiej powierzchni miasta
Krakowa skutkowat wydlzeniem procesu przygotowania inwestycji drogowych,
w zwiazku z konieczngcia uzyskania decyzji o warunkach zabudowghbodpowiednio
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pulznego albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji drogi.

Na podstawie analizy 20 napiiszych realizowanych planowanych do realizacji
w okresie ohjtym kontroh inwestycji transportowych, nale stwierdzé, iz te zadania

inwestycyjne zostaty uwzglinione w obowgzujacych dokumentach planistycznych. NIK

! Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
2Dz. U. Nr 164, poz. 1587.



zwraca jednak uwagna fakt, f realizacja w latach 2004-2009 (I pétrocze) 9ssp0 20
najwickszych zada inwestycyjnych przebiegata w terminach innycly mierwotnie
planowane. Izba przyjmuje do wiadofob wyjasnienia dotycace stwierdzonych
op&nien, ziozone przez Zaspce Prezydenta Miasta Krakowa Tadeusza Trzmiela,
wedtug ktérych zmiany terminow realizacjieszi zada inwestycyjnych wynikaty m.in.

z czstych zmian w obowazujacych przepisach oraz trudiwdach w uzyskaniu prawa do

terendw wyznaczonych pod inwestycje.

. NIK pozytywnie ocenia efekt zakozonych inwestycji drogowych polegaych na
przebudowie Ronda Grzegdrzeckiego oraz Ronda Magis. Bionc pod uwag

przyjete rozwhzania konstrukcyjne, aginicto w tych miejscach efekt polegay na
zwigkszeniu przepustowioi, a ruch pojazdow komunikacji zbiorowej na tyandach
zostat oddzielony od ruchu indywidualnego, co zdaniNIK wptywa pozytywnie
zarOwno na przepustow®d tych weztdw, jak i sprawné funkcjonowania komunikaciji
miejskiej. Ustalenia kontroli wskazyjrowniez na zwekszenie przepustowoi Alei

29 Listopada uzyskane w wyniku przebudowy tej ak@munikacyjne;.

W ocenie NIK przepustow6 pozostatych dwoch poddanych edginom weztow
drogowych, tj. Ronda Ofiar Katynia oraz skimyania ulic Klimeckiego i Powstaéw
Wielkopolskich, jest niewystarczgja dla sprawnej obstugi ligcego ruchu kotowego,
cojest przyczym powstawania, szczegoOlnie w godzinach szczytu, r@ato
komunikacyjnych. Wieloletni Plan Inwestycyjny nad@007-2016 zaktada komplekspw
przebudow wyzej wymienionych wztéw komunikacyjnych.

Zdaniem NIK pozytywnie naly ocené sposob funkcjonowania krakowskiej
komunikacji miejskiej, ktéra poddawana byla systgroznemu monitoringowi,
uwzgkdniagcemu réwnie opinie paszeréw. Wprowadzony system TTSS (Tram Traffic
Supervising System) umlbwiat zarébwno bigacy monitoring poszczegolnych sktadow
tramwajowych, jak i nadawanie im priorytetu w syligacji swietlnej. Ustalenia kontroli
wskazuy, iz zaréwno przy realizacji nowych inwestycji trangpavych jak
i przebudowie istniacych cagéw komunikacyjnych uwzgtiniono rozwizania nadajce
priorytet dla pojazdéw komunikacji miejskiej (m.izw. buspasy), co w opinii NIK miato
wplyw na zwekszenie, na wybranych odcinkachegkosci pojazdow komunikacji
zbiorowe.

Na pozytywn ocerg funkcjonowania komunikacji miejskiej w Krakowie tyma
rowniez fakt, iz w latach 2006-2008 Miejskie Przegsiorstwo Komunikacyjne S.A.



w Krakowie zrealizowalo | etap projektu pn. ,Zintegzany transport publiczny
w aglomeracji krakowskiej” W wyniku realizacji tego projektu agnigto m.in.
nastpujace rezultaty: zakup 24 sztuk taboru komunikacji ortivej,
20 nowozbudowanych zintegrowanych przystankow kdkaoji zbiorowej, 4 km
zmodernizowanych linii tramwajowych (podwojny to#, km zmodernizowanej sieci
trakcyjnej, 426 m wyremontowanych muréw oporowyeden wzet rozjazdow, siedem
zmodernizowanych skrzgwan, jedm sygnalizagg akomodacyja cyklicza, dwa
wyremontowane wiadukty tramwajowe.

Ustalenia kontroli wskazgjponadto, 2 w wyniku realizacji inwestycji polegagych
na modernizacji obiektéw i ugdzen zasilania trakcji tramwajowych aginigto m.in.
zmniejszenie czasu przerw w zasilaniu, a co za iyme zwkkszenie niezawodrgoi
ruchowej taboru.

. Ustalenia kontroli wskazgj iz istnieacy obecnie system obwodnic Krakowa,
tj. 1l obwodnicy (obwodnica wewtrzna hczaca poszczegOlne dzielnice) oraz IV
obwodnicy (obwodnica miasta), naje uzna& za niepetlny. Obwodnica miasta
zaawansowana jest w okoto 50% jej planowanej dicigoprzy czym nalegy zaznaczy,

iz istniegcy odcinek umgliwia objazd Krakowa od strony potudniowej przezchiu
tranzytowy na kierunku wschod — zachod, co ma poayy wptyw ma ptynné¢ ruchu na
obszarze samego miasta. Istiqeej odcinki Il obwodnicy wptywaj jedynie na poprag
ptynnadsci ruchu pomgdzy dwoma dzielnicami miasta, tj. Krowodrz Nowa Huta.
Planowane na rok 2016 domkaie Il obwodnicy ma wedtug zaten umazliwi ¢ sprawmn
komunikcg pomkdzy wszystkimi czterema dzielnicami. W ocenie NIK
prawdopodobigstwo dotrzymania tego terminu wydaje &iy¢ mato realne, ze wzglu
na zakres koniecznych do wykonania robot (m.in.opeaddwoch mostéw oraz tzw. Trasy
Zwierzynieckiej, w cigu ktorej przewidziano dzenie tunelu), a co za tym idzie kwot

potrzebnych do sfinansowania przegsiiccia.

. W toku prowadzonej kontroli stwierdzono bardzo wgisadempo dekapitalizacji drog na
terenie Krakowa. W latach 2000-20Gg2na warté¢ wskanika dekapitalizacji dla drég
krajowych, powiatowych i wojewddzkich ulegta zkszeniu z 40% do 65%. W ocenie
Izby wysoki stopié dekapitalizacji drog miee negatywnie wptywana sprawn& uktadu
komunikacyjnego Krakowa i ogranicza pozytywne skutki innych dziata
podejmowanych w zakresie poprawy funkcjonowanidaesgs transportowego.

. lzba pozytywnie ocenia fakt przeprowadzania w kalotwanym okresie szeregu akcji

majcych na celu zaclcenie mieszk@&coOw miasta do korzystania z komunikacji



zbiorowej i roweréw m.in. w ramach cyklicznie pradzanej kampanii Europejski
Tydzien Zrbwnowaonego Transportu i Europejski Daidez Samochodu oraz projektu
unijnego Caravel Civitas II.

9. Uwagi NIK dotycza braku ze strony UMK dostatecznego nadzoru nad ogtami
organizacyjnymi, petacym w imieniu Prezydenta w latach 2004-2008¢ rabradcy
drog, gdy nie wywiazywaty st one z obowizku opracowywania projektéw planéw
rozwoju sieci drogowej, natonego art. 20 pkt 1 ustawy z dnia21 marca 1985 r.
o drogach publiczny¢hW ocenie NIK opracowanego w 2005 r. na zlecenizdli przez
firme¢ zewretrzng dokumentu pn. ,Program modernizacji i rozwoju wktadrogowego”
nie mana traktowa jako projektu planu rozwoju sieci drogowej, gdygraniczat s on
tylko do inwestycji komunikacyjnych dotygzych podstawowego ukiadu drogowego
miasta, uwzgidnionych rownie w ,Studium uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa”.

10.NIK pozytywnie ocenia zlecenie przez Wdz w 2004 r. wykonania przez figm
zewretrzng analizy i oceny realizacji zaten przyjetych w Zarysie Polityki Transportowe]
z 1993 r. Analiza ta wskazata m.inz podgto szereg dziafa sprzyjapcych realizacji
zalven Zarysu Polityki Transportowej tj. dziadtana rzecz zréwnow@nego rozwoju
transportu w migie. Nie mniej jednak nie spetniono zz#d dotyczcych udziatu
poszczegolnychsrodkéw transportu w transporcie ogoétem (m.in. plostanego 75%
udziat komunikacji zbiorowej), niewykorzystano ws#ich potencjalnie madiwych
instrumentow polityki, niezrealizowano zaéh w zakresie tworzenia zintegrowanego
systemu transportu, nie spetniono zafodotyczcych budowy tras rowerowych, budowy
[l obwodnicy, budowy parkingow Park&Ride, wykorzgmia kolei w obstudze
komunikacyjnej miasta. Powyza analiza byta rowniepodstavy opracowania ,Polityki
transportowej na lata 2007-2015", ktéra zostataaopwana zgodnie z zaeniami
zawartymi w innych dokumentach strategicznych potgganych przez Ued.
W dokumencie tym wskazano cel gtéwny, cele szczegéti zadania shace realizacii
celéw. Ocena zaden Polityki ma nasipi¢c w potowie okresu jej obowzywania tj.
w 2011 roku. Na zlecenie Wydu zostata opracowana przez firmewretrzna ekspertyza,
w ktérej przedstawiono mierniki realizacji celow zada Polityki Transportowej.
Dokument ten opracowany zostat wagu dzieweciu miesecy, a nie jak zaloono
w Polityce Transportowej w ggu trzech miegcy od jej uchwalenia. Ponadto NIK

zwraca uwag iz mierniki stwace ocenie zgodroi dziatax z zat@eniami Polityki

% (Dz. U. 2 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).



Transportowe] nie zostaly przyg do stosowania w sposéb sformalizowany
(np. w formie Zarzdzenia Prezydenta).

11.Inwestycje i inne dziatania zaplanowane do wykoadmiraz zezrodtami finansowania),
stuzace realizacji celéw przgfych w Polityce Transportowej, wyszczegolnione abyst
w programie ,Zintegrowany Plan Rozwoju TransportwublRznego” (ZRPTP),
realizowanym w ramach ,Strategii Rozwoju KrakowaV kontrolowanym okresie
opracowano trzy wersje ZPRTP (z dnia 24 sierpni@420 z dnia 17 grudnia 2008 r.
i zdnia 17 czerwca 2009 r.). Na pozytywwocere NIK zastuguje fakt sprawozdawania
stopnia wykonania zadazatawonych w ZPRTP z 2004 r. w ramach realizacji ,Sgate
Rozwoju Krakowa” (Cel operacyjny - Poprawa apsisci komunikacyjnej).
W kontrolowanym okresie spa@zono 4cznie trzy sprawozdania z realizacji ZPRTP
z 2004 r. Uwagi NIK dotycg natomiast sposobu sprawozdawania, ktory nie pazwal
jednoznaczy ocere realizacji poszczegoélnych zadaaplanowanych w ramach celéw
krotkookresowych w ZPRTP z 2004 r. | tak w spravardd z 2006 r. (sposgzonym
przez oéwczesnjednostk koordynujca — Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska) wykazano stopiavykonania tylko czsci zada, zaplanowanych w ZPRTP.
Natomiast w sprawozdaniach z lat 2007 i 2008 (smanych przez jednostk
koordynupca - Biuro Infrastruktury Miasta) wykazywano stofieealizacji czsci
celow/priorytetow (np. wykorzystanie sieci kolejgwia potrzeb transportu miejskiego
i aglomeracyjnego, w tym: diugd zmodernizowanych/wybudowanych linii kolejowych,
liczba wybudowanych przystankdéw kolejowych) bez palll na poszczegdlne zadania.
Natomiast przyjte w ZPRTP z 2004 r. cekgednio i diugoterminowe (zaplanowane do
realizacji po 2008 r.) nie byly przedmiotem spradaiz a z momentem wajia w zycie
ZPRTP z 2008 r. przestaly obaayweac.

Analiza inwestycji/zada wykonanych w kontrolowanym okresie wskazuje,
iz wigkszas¢ (ok. 80 %) z zakeonych w ZPTRP z 2004 r. na lata 2004-2008 #ada
(ti. zada krotkoterminowych) zostato zrealizowanych. ¢fiz zada niezrealizowanych
przyjgto do realizacji w ZPRTP z 2008 r. i z 2009 r., ealizacji pozostatych
Zrezygnowano na rzecz innych zada

Cele i zadania shace osaganiu zaktadanych celdéw, jak rowaianierniki ich
realizacji podane w ZPRTP z 2008 r. oraz z 200Byty zgodne z przyiymi w ,Polityce
Transportowe] Miasta Krakowa na lata 2007-2015"ZRRTP z 2008 r. iz 2009 r.
zidentyfikowano trzy grupy wskaikéw monitorupcych efekty planu dotyeze
produktu, rezultatu i oddziatywania. Efekty reatigaobowiazujacego ZPRTP powinny



by¢ wykazane w sprawozdaniu z jego realizacji za 20@ktada s, iz efekty realizacji
zalazen ZPRTP leda rowniez widoczne w planowanych do przeprowadzania w sposob
cykliczny co kilka lat Kompleksowych Badaniach Ruch

12.NIK nie wnosi uwag do realizacji wnioskéw pokontrgth sformutowanych w wyniku
kontroli zaradzania drogami publicznymi w Krakowie w latach 2€06.

13.Na pozytywna ocepn Izby zastuguje podejmowana przez dffzwspoétpraca z innymi
organami administracji agdowej i samorgdowej, w celu usprawnienia systemu
transportowego w méeie. W ramach wspétpracy z GenerpliDyrekcp Drég
Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) w kontrolowanym olse Gmina Miejska Krakow
zawarta porozumienie na realizacjodcinka drogi ekspresowej S-7 tzw. Tgas
Nowohuck. Gmina nie wywizala st ze wszystkich nalmnych na
obowiazkow w zakresie przekazania GDDKIA gruntéw pod isegli tej inwestycji, gdy
jak wynika z wyj&nien Dyrektora Wydziatu Skarbu Miasta przycaynieprzekazania
przez Gmig wszystkich gruntow wskazanych w porozumieniu lg#aiana przepisow
w tym zakresie.

W ramach wspotpracy z innymi organami samdtezterytorialnego Gmina zawarta
m.in. porozumienia z Wojewodztwem Malopolskim datige wspotpracy przy
opracowywaniu koncepcji programowo-przestrzennajoy ul. Gen. Wittek (Trasa
Balicka) oraz budowy odcinka ezet Modlnica — wzel Nowohucki, porozumienia
miedzygminne z 13 gminami w zakresie realizacji wspplhomunikacji miejskiej
z jednolitym systemem taryfowym, porozumienia z FKPewozy Regionalne dotyge
wspolnego biletu na przejazdy aglomeracyjne ggani i srodkami komunikacji
miejskiej w Krakowie. W celu poprawy bezpieageava na drogach Miasto
wspotpracowato z Komemnd Miejska w Krakowie oraz z Matopolsk Komend,
Wojewodzk w Krakowie.

Przedstawiajc powysze oceny iuwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi 0 rozwaenie podicia dziatséh mapcych na celu zmniejszenie stopnia
dekapitalizacji systemu drogowego Krakowa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, zwraca s 0 przedstawienie przez Pana Prezydenta, w tern8fiedni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
ocen, uwag iwnioskow oraz o dziataniach podjh w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentprawo zgtoszenia
na pkmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzesn w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymujq:

1. Adresat

2. Delegatura NIK w Warszawie
3. Akta kontroli



