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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(tekst jednolity)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwetedej ,ustawy 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita karrealizacji zada przez Polskie Radio
Regionala Rozgtanie w Krakowie — Radio Krakdéw Spotka Akcyjna (,Spétk w latach 2006-
2008.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym przez
Zarzad w dniu 14 wrzénia 2009 r. oraz omowione na naradzie pokontrolvejniu 24 wrzénia
2009 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowd@art. 60 ustawy o NIK,

przesyta niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagiada Spoétki w latach 2006-2008,
mimo stwierdzonych nieprawidtowa. Jednocz@ie jako niegospodarne NIK ocenia wydatki
zrealizowane przez Sp@k- na skutek zmiany warunkow umoéw dokonanych przez
Przewodniczcego Rady Nadzorczej - wadznej kwocie 157,6 tys. zt ztytulu wyptaty
wynagrodzé dla dwoch bytych czionkéw IV kadencji Zadgu Spoétki w wydtdonym o trzy
mieshce okresie wypowiedzenia oraz wyptaty odpraw.

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakdw
tel.: (0-12) 633 77 22, fax: (0-12) 633 74 55, eimaKR@nik.gov.pl



1. W ocenie NIK sytuag ekonomiczno-finansoav Spétki trudno okréi¢ jako stabila.
Wygenerowany w latach 2006-2008 zysk netto agzthe] kwocie 879,8 tys. zi, zostal
osiagnicty przede wszystkim w zwrku z wysokim poziomem pozostatych przychodoéw
operacyjnych (m.in. zwroty podatku VAT, odpisy amyaacyjne), ktoére wyniosty
w poszczegolnych latach badanego okresu odpowietl9i08,1 tys. zt, 1.381,7 tys. zt oraz
1.955,8 tys. zt. Podstawowa dziatadtio Spotki  (dziatalnéci misyjna i komercyjna)
w kontrolowanym okresie przynosita straty. Wyniksgwzeday byt w kazdym z lat obgtych
kontrol ujemny i wynosit: 1.143 tys. zt, 613 tys. zt | 385 tys. zt. Zysk wypracowywany
przez Spolk na dziatalnéci komercyjnej nie zrekompensowat wysokich kosztéw
ponoszonych w zwrku z catloksztalttem dziatalbd, w tym m.in. amortyzagj ktéra w

okresie objtym kontroh wyniosta hcznie 4.200,3 tys. zt.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki ulegta pogemgu w 2008 r., przede wszystkim
w zwiazku ze spadkiem udziatu w przychodach wptywow mttybonamentu z 76% w 2007
r. do 67% w 2008 r. Pogty w marcu 2008 r. program oszdnasciowy wptynat korzystnie
na obnienie kosztow dziatalrioi Spotki, przy czym skutkowat zmniejszeniem udziat
w programie cgsci audycji o charakterze misyjnym. Udziat audydpvenych w godzinach
w programie utrzymywat si w latach 2006-2008 r. na zbdnym poziomie ok. 38%,
przy czym w 2008 r. znageo wzrést udziatl audycji informacyjnych, co mialavgie
odzwierciedlenie w zmniejszeniu czasu antenowegoaudycje dla dzieci i miodzig,
mniejszéci narodowych oraz edukacji i poradnictwa. Czasemoiwvy przeznaczony
na muzyk w latach 2006-2008 zmniejszykst 61% do 59%, przy odpowiednim wgcte
z1,6% do 2,2% czasu na ptatne elementy programmnirBo wzrostu ptatnych elementow
programu, ich udziat nie przekraczat limitu czasueaowego ustalonego w art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii eteizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 ze
zm.). W ocenie NIK niekorzystnym zjawiskiem w asgiek realizacji przez Spdtk
obowiazkéw misji publicznej jest spadek udziatu tematygionalnej w programie z 37%
w 2006 r. do 29% w 2008 r. Stuchasdogprogramow wyemitowanych przez Spohv tym
okresie wynosita ok. 4% i wykazywata nieznagzale stad tendengj wzrostowa.

2. NIK nie wnosi uwag do efektywrdoi dziatalngci komercyjnej Spotki. Poziom przychodéw



osikganych w latach 2006-2008 z tego tytutu wykazywendenag wzrostow, a wynik
na sprzeday pozaabonamentowej przez ten okres byt dodatnaliza wybranych uméw
z najwkkszymi kontrahentami Spoiki, nie wykazata by ichstamowienia i realizacja

naruszaly jej interesy ekonomiczne.

Wysoka¢ naleznosci przeterminowanych z dziatalfm komercyjnej byta nieznaczna
i nie miata negatywnego wplywu na kondydinansows Spotki. Dziatania windykacyjne
Spotki wobec kontrahentow nie budmwag krytycznych, przy czym NIK zwraca uwag
na fakt nieobcizania odsetkami kontrahentow zalegsgich z regulowaniem zobowdan.
Zdaniem NIK naliczanie i egzekwowanie odsetek bytakaynnikiem dyscyplinucym oraz

korzystnie wptywajcym na terminow& regulowania nalenosci.

3. NIK pozytywnie ocenia organizacjmodelu zarzdzania Spolx. Zakres kompetencji
poszczegollnych cztonkdéw Zadu Spotki zostat ustalony w uchwatach Rady Nadzgjroraz
w regulaminie organizacyjnym. W sytuacjach odwadaprzez Ragl Nadzorca Prezesow
Zarzadu Spotki zapewniono ggtos¢ pracy Zarzdu poprzez czasowe oddelegowanie cztonka

Rady Nadzorczej do petnienia tej funkciji.

NIK nie wnosi uwag do poniesionych w latach 20083 wydatkéw w 4cznej kwocie
76,3 tys. zt na ustugi doradcZeviadczone na rzecz Zaidu Spoétki oraz na wynagrodzenie

Dyrektora Finansowego Spotki (ustuga obca w 2006 r.

Analiza 15 protokotow wybranych posiedz8aradu wykazataze generalnie spetniaty
one wymogi okrélone w Statucie Spotki oraz Regulaminie pracy Zdwz Stwierdzone
uchybienia w tym zakresie miaty charakter formalipplegaty na: niepodaniu we wszystkich
protokotach tréci podejmowanych uchwat, a w trzech przypadkactormbgcji o ilcci
oddanych gtoséw na poszczegdélne uchwaly, co nieowidalo wymogom 8§ 21 ust. 2
Regulaminu pracy Zasdu i 8 15 ust. 2 Statutu Spotki. NIK uwezdhia dodatkowe
wyjasnienia ztaone przez Zawd Spotki w dniu 17 wrzaiia 2009 r., w ktorych wskazano,
ze pocawszy od 1 wrzénia 2009 r. Spoétkaduzie zamieszczatres¢ podejmowanych uchwat
w protokotach posiedzeZarzdu. Réwnoczénie NIK, pragnie podkrdi¢, ze chocia nie ma
takiego obowjzku, by protokoty z obrad zawieraly streszczenjrawadzonej dyskusiji, to

jego wprowadzenie byto dabpraktyka.

4. kaczne koszty poniesione przez Spol latach 2006—2008 z tytutu rozywgania umow



0 prag wyniosty 520,8 tys. zt, z czego 421,2 tys. zt (§18tanowity koszty rozwezania
stosunku pracy z cztonkami Zadu Spotki.

W ocenie NIK wydatki zrealizowane przez Spd¥k tacznej kwocie 157,6 tys. zt z tytutu:
wyptaty wynagrodz& dla dwoch bylych czionkow [V kadencji Zadu Spofki
w wydtuzonym o trzy miesice okresie wypowiedzenia oraz wyptaty odpraw w WgsSoi
rownowartdci trzymiesgcznych wynagrodze poniesiono z naruszeniem zasad
gospodarngci.

W ramach przystugagych mu kompetencji, Przewodnity Rady Nadzorczej Spotki
w umowie zawartej dnia 19 listopada 2007 r. z Pseme Zaradu Spoétki oraz zawartych
w tym dniu aneksach do uméw z dwoma cztonkami athrzw miejsce przyiego dotychczas
trzymiesicznego okresu wypowiedzenia ustalit okresssmeniestczny i przyznat prawo
do odprawy w wysokii réownowartdci trzymiesgcznego wynagrodzenia. Zdaniem NIK
zwigkszenie uprawnie cztonkdéw Zarzdu w tym zakresie nie mialo uzasadnienia
ekonomicznego i skutkowato znacznym wzrostem wyalatkz tego tytutu. Na skutek
rozwigzania umow o prac z dwoma czionkami Zasdu, ktérym zagwarantowano
w umowach o pragsze&ciomiesgczny okres wypowiedzenia oraz trzymigsina odprave,
Spotka do dnia 30 czerwca 2009 r. wyptaéildadczenia wdcznej kwocie 253 tys. zt (157,6
tys. zt wynagrodzenia w okresie wypowiedzenia 08874 tys. zt odprawy), podczas gdy
w sytuacji zagwarantowania w umowach z ww. osobarprawniéh na wczeéniejszym
poziomie (trzymiesiczny okres wypowiedzenia) koszty rozwania tych umow wyniostyby
ok. 95,4 tys. zi, tj. 0 157,6 tys. zt mniej. Poditré nalezy, ze uprawnienia te przystugiwaty
cztonkom Zarzdu Spotki niezalenie od przyczyn rozvgzania umow o prac Zasadnéc tych
wydatkow jest szczegolnie atpliwa w kontekcie realizowanego w 2008 r. planu
oszczdnadiciowego, w ramach ktdrego m.in. na mocy porozamigron zawartych
na przetomie sierpnia i wrgeia 2008 r. zmniejszono do keoa roku wynagrodzenia

pracownikow Spotki, co pozwolito na uzyskanie ogdrmsci w kwocie 140 tys. zt.

. W ocenie NIK wprowadzone w 2005 r. przez Zar&poétki procedury finansowo — kgowe
byty niepetne, bowiem nie okdl®eno w nich zasad przekgiowania kosztow ujmowanych
w uktadzie kalkulacyjnym na konto kosztow wytworisenprowadzone odbnie dla

dziatalngci misyjnej i komercyjnej.

Analiza dwunastu dokumentow z 2008 r. oraz toysmgych im zapiséw w systemie



finansowo — ksigowym Spoiki nadczm kwote 36,8 tys. zt, po uwzgtinieniu wyjanien
Dyrektora ds. Finansowo-Kgowych — Gtownego Kggowego Spotki w sprawie stosowania
zasad podziatu przychodow i kosztéw wykazate, za wyjtkiem jednego dokumentu na
kwote 4 tys. zi, podziat kosztow poruzy koszty realizacji misji publicznej oraz koszty
dziatalngci komercyjnej odbywat gina podstawie przgfych zasad. Kwette ujeto w calaci

na koncie kosztow ogoélnozaktadowych, podczas gdgostnie do przytych przez Spokk
zasad koszty te powinny byaksggowane w nagpujacy sposob: kwota 1,6 tys. zt na koncie
kosztow wytworzenia dziataldoi misyjnej, a kwota 2,4 tys. zt na koncie kosztow
ogolnozaktadowych. NIK zwraca jednak uwage ze wzgldu na niepelp procedug

w zakresie podziatu kosztow pogdzy dziatalnéé misyjma i komercyjry oraz zmiag
systemu finansowo — kgjowego Spotki dokladny sposob klasyfikowania tyobs#ow
w latach 2006 — 2007 nie byt rdovy do ustalenia.

. Nakfady inwestycyjne Spotki w latach 2006—-2008 veghy 1.629,8 tys. zt, z czego 59%
stanowit udziakrodkéw uzyskanych z Krajowej Rady Radiofonii i Twigji.

Szczegotowej kontroli poddano przygotowanie liragje dwoch inwestycji: zakup wozu
transmisyjno — reporterskiego (inwestycja sktadajse z dwoch etapow — zakup samochodu
oraz jego adaptacja) oraz dostawasilacza UPS, na ktore to zadania przeprowadsayo
postpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. NIk ninosi uwag do sposobu
przeprowadzenia tych paepowai, dokonanych w trybie przetargu nieograniczonego.
W wyniku rozstrzygni¢ przetargowych zawarto stosowne umowy, ktorych izagja
skutkowata pozyskaniem przez Spotzamdéwionego spetu. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwag iz kwote 6.338 zt, ktdg stanowity srodki niewykorzystane w wyniku
realizacji inwestycji zakupu i wyposania wozu transmisyjnego, wydatkowano dopiero
w lipcu 2009 r., tj. prawie rok po zakczeniu tej inwestycji (od 1 wrzeia 2008 r. rozpogzo
amortyzagg wozu transmisyjnego). Pomimo obawku wynikahcego z uchwaly Rady
Radiofonii i Telewizji nr 724/2007 z dnia 18 grudr2007 r.srodkow tych nie wykazano jako
niewykorzystanych w sprawozdaniach skladanych dajdivej Rady Radiofonii i Telewizji
(SKK oraz SKW) za okres Il i IV kwartat 2008 rSRZ za 2008 r.

Sposoéb realizacji wybranych zakupdéw towarow i usheglizowanych przez Spatk
w latach 2006-2008 nie budzi zastrae NIK. Postpowania przetargowe zwdane
w zakupem ustug administrowania zasobami sieciowymstug poradkowych oraz ustug



taksowkowych przeprowadzono prawidtowo. Nie stwiermb rownie nieprawidiowdci
w zakresie dokonywania zakupoéw materiatow reklamdwyspotki oraz ustug z zakresu

obstugi prawnej.

. NIK nie wnosi uwag do sposobu wykorzystania kadtmiczych posiadanych przez Spoik
W latach 2006—2008 na rachunkach tych kart zareano wydatki wdcznej kwocie
7,9tys. zt, ktore zwizane byty z wykonywaniem czyném stwzbowych, za wyjtkiem
wydatku w kwocie 0,4 tys. zt poniesionego w 2007 tytutu optaty rocznej za karptatnicz
wydam dla Prezesa Spétki, odwotanego przez RBeédzorcz w dniu 1 grudnia 2006 r.
Spotka skierowata do banku wniosek o zablokowaroenpszej karty ptatniczej dopiero
po 341 dniach od daty odwotania Prezesa athrz

. W latach 2006-2008 Spotka z tytutu podydstuzbowych poniosta koszty waéznej kwocie
264,8 tys. zt, z czego 127,6 tys. zt zmane bylo z pode@mi krajowymi, a 137,2 tys. zi
z podr@ami zagranicznymi. Wyniki analizy 30% zagranicznpdur&y stuzbowych oraz 5%
podr&y krajowych wykazaly,ze cele podrgy stwbowych zwizane byly z dzialalniwia
Spotki, a ich koszty rozliczono w kwotach zgodnychahczonymi dokumentami oraz przy
zastosowaniu prawidtowych stawek. W ocenie NIK teymozliczania przez Spétkzaliczek
na pokrycie kosztow pod#gy stuzbowych byty zbyt diugie. Stwierdzonge z 23 udzielonych
zaliczek nadczm kwote 36,4 tys. zt, 2 18 zaliczek na kwegtogdtem 32,5 tys. zt rozliczono
dopiero w terminie od 15 dni do 81 dni po zaézeniu podray stuzbowych.

. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia termind&oudosgpniania przez Spotk
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozgia wykorzystaniasrodkéw abonamentowych
za lata 2006-2008, ktérych publikacja ng#a odpowiednio: 28, 117 i 108 dni po terminie

wskazanym w art. 31c ustawy o radiofonii i telewizj

Uchybienia (od 4 do 18 dni) wygtity takze w terminach przekazywania Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji sprawozfl@otyczcych:

* sposobu wykorzystanigrodkow przyznanych zgodnie z art. 31 ust. 1 pktubt. 2
ustawy o radiofonii i telewizji (SKW) za okres IWMartatu w latach 2006 — 2007,

* kosztéwponiesionych na dziatal§é, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofoni

i telewizji, wraz z okréleniem zrodet ich finansowania (SKW) za okres IV kwartatu



w latach 2006-2008;

e sprawozdania rocznego ze sposobu wykorzystémidkow, o ktérych mowa w art. 31
ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji (SRZ) kazdy rok obgty kontroh.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Uzupehienie procedur finansowo - égdwych obowizujacych w Spoéice w sposbdb
zapewniajcy petne ujcie w kstgach rachunkowych przychodoéw i zwanych z nimi

kosztoéw odgbnie w odniesieniu do dziatalém misyjnej i komercyjnej.

2. Rozwaenie skorzystania z mlwosci naliczania i pobierania odsetek od ual@ci

przeterminowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
zwraca s} 0 przedstawienie przez Zatz Radia Krakéw S.A. wterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag
i wykonania wnioskow oraz o dziataniach pgg¢h w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

ich niepodgcia.

Zgodnie ztrécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni oaty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi Radia Krakow S.A. przystuguje prawo
zgtoszenia na pmie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tayniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ewdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiavej
komis;ji NIK.



