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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavs 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kalr w Matopolskim Urzdzie
Wojewddzkim w Krakowie (zwanym dalej ,MUW”), w zadsie wykonania bugtu pastwa

w czesci 85/12 — Wojewodztwo matopolskie w 2009 .

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 kwietnia 2010 r. oraz dodatkoiwwyjasnieniami ztaonymi w dniu
30 kwietnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje

Panu Wojewodzie niniejsze wypienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie pozytywoieenia wykonanie butu
panstwa w czsci 85-12 - Wojewodztwo matopolskie. Poigyga ocerr 0gblm uzasadniaj
nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. MUW rzetelnie zaplanowat dochody na rok 2009. Nl&zytywnie ocenia wykonanie

dochoddéw w 2009 r. Dochody w @zi 85/12 zostaly zrealizowane w 2009 r. w kwocie
ogotem 146.293,2 tys. zt, tj. na poziomie 110,4%npl (132.523 tys. zi) i 109,5%
dochodéw roku ubiegtego (133.612,1 tys. zi). A8e od planowanego wykonanie
dochodow wysipito przede wszystkim w rozdziale 75011 — é&dty wojewddzkie,
w ktérym z tytutu zaplanowanych wdznej kwocie 30.100 tys. zt dochodow batu
paastwa dotycacych grzywien, mandatéw i innych kar piemych (88 0570 i 0580)
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uzyskano 41.328,1 tys. zi, tj. 137,3% dochoddéw @leemych, co bylo skutkiem poprawy
$ciagalnasci naleznosci z tego tytutu.

Dochody MUW, jako dysponenta trzeciego stopniajagszrealizowane w kwocie
52.927,6 tys. zt, tj. na poziomie 122,2% planu 343. tys. zf). Analiza 1.280 tys. zt
dochodéw zrealizowanych w dziatach 710, 750 i 7%%axata,ze pobrano je terminowo
I w naleznych wysokdciach. Ulgi w sptacie nalmosci budzetowych w 2009 r. wyniosty
363,3 tys. zt, tj. 0,7% dochodow zrealizowanychegrmMUW. NIK nie wnosi uwag do
zasadnéci udzielonych przez Wojewed Malopolskiego umorze naleznosci
budzetowych z tytutu optat legalizacyjnych na podstawialecyzji obgtych kontroh,
w tacznej kwocie 280,2 tys. zt. Wojewoda Matopolskinierowo przekazywat dochody
na centralny rachunek bietu pastwa w Ministerstwie Finanséw.

2. W 2009 r. Wojewodaatopolski prawidtowo sprawowat okileny w art. 153 ust. 2i 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005' madzér i kontral nad wykonaniem bugtu
w czesci 85/12. Prowadzone byly kwartalne analizy wykdaabudzetu Wojewody
i dokonywane oceny przebiegu wykonania Zadaalizacji dochodéw i wydatkéw oraz
wstepne oceny celowdei zachgania zobowjzan finansowych, stosownie do postanofie
art. 47 ust. 2 ww. ustawy i ustalonych procedurtianfinansowej. Wnioski zawarte
w wymienionych analizach odpowiadaty przebiegovali®cji budetu w czsci 85/12.
W 2009 r. Zespot Kontrolny MUW przeprowadzit 3 kmie w jednostkach zespolonej
administracji radowej w  wojewddztwie  matopolskim oraz  jednostkach
podporadkowanych Wojewodzie Matopolskiemu. NIK nie wnosiwag do
funkcjonowania Zespotu Audytu Wewtnznego w MUW.

NIK zwraca uwag, ze mimo podjtych dziataé przez dysponenta ¢xi budzetowej
w ramach nadzoru i kontroli, wygtit dalszy wzrost zalegkoi, ktére na koniec 2009 r.
wyniosty 179.995,9 tys. zi, co stanowito 123% zimalanych w 2009 r. dochoddéw
w czeéci 85/12. Podkrdi¢ nalezy réwniez, ze tempo wzrostu zaledia zwiekszylo sg
w2009 r. w porownaniu do roku poprzedniego o 7,dnkpu procentowego
(z 25,2% w 2008 r. do 32,9% w 2009 r.). Podobnkewdatach poprzednich, w 2009 r.
najwicksze zalegtéci wynoszce 108.387,7 tys. zt (tj. 60,2% zalegio ogotem) oraz
najwickszy ich przyrost (50%) wysgpity w dziale 852 — Pomoc spoteczna i dotyczyty

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pajich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).



gtéwnie dochodow realizowanych przez jednostki saattu terytorialnego na podstawie

ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 nraz ustawy z dnia 7 wragia 2007 r.

3. NIK pozytywnie ocenia rzeteldé planowania oraz celowé i legaln@g¢ zmian planu
wydatkéw. W trakcie roku bugtowego dokonano zekszenia planowanych na 2009 r.
wydatkow w czsci 85/12 nadczm kwote 653.033 tys. zt (tj. 0 45,9%), w tydnodkami
przeniesionymi z rezerw celowych w kwocie ogoter2.851,7 tys. zt.

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 9 4 padziernika 2009 r.
zwickszono planowane wydatki w gzi 85/12 o0 4czm kwote 7.990,5 tys. zkrodkami
przeniesionymi z poz. 31 rezerw celowych betd pastwa, z przeznaczeniem na
dofinansowanie realizacji programu wieloletniego ogbc pastwa w zakresie
dozywiania”, przy czym na podstawie wnioskéw Wydzidrolityki Spotecznej MUW,
w dniach 9 listopada 2009 r. i 4 grudnia 2009 r.j8Mmda Matopolski dokonat blokady
wydatkéw przeznaczonych na ww. cel wcznej kwocie 2.466,1 tys. zt. Kwota
zablokowanych wydatkéw na dofinansowanie realizagjo programu stanowita 30,9%
zwickszer dokonanych w palzierniku 2009 r. z poz. 31 rezerw celowych. Pryyaz
niewykorzystania powsszychsrodkéw byta z jednej strony rezygnacjee@@ jednostek
samoradu terytorialnego z podniesienia udziatlu dotacji ploziomu 60% warkezi
wyptacanych zasitkébw celowych w ramach wymienionggogramu, mimo ztonego
wczeniej zapotrzebowania, a z drugiej — mniejsze planowano zapotrzebowanie
nasrodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie pvagramu. Ostatecznie
zablokowane wydatki zostaty przeniesione — na @vdstdecyzji Ministra Finanséw — do
nowo utworzonych rezerw celowych przeznaczonychsfilmansowanie zobowzan
Skarbu Pastwa. Nadmierdi jednak nalgy, ze MUW - jak wynika z dodatkowych
wyjasnien — dotaryt staran w celu pozyskania od jednostek samadre terytorialnego
informacji w zakresie zapotrzebowania Keodki przeznaczone na realizaciego

programu.

4. Wydatki w budecie Wojewody Matopolskiego na 2009 r. zrealizowanavysokaci
1.997.566,4 tys. zi, tj. na poziomie 99,4% planwzpoanach. Natomiast wydatki MUW,
jako dysponenta trzeciego stopnia, wykonano w kev@€.868,8 tys. zt, tj. 97,2% planu

po zmianach.

2 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o pgstwaniu wobec dinikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.).

% Ustawa z dnia 7 wrZaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimer(@z. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7
ze zm.).
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4.1Kontrola objeto 237.139 tys. zi, tj. 11,9% ogotu wydatkow weaz 85/12, w tym
15.809,1 tys. zt dot. wydatkbw MUW jako dysponemtzeciego stopnia. Analiza
prawidtowaci udzielenia przez MUW 3 zamoOwiepublicznych odcznej wartdci
brutto zawartych umow 2.792 tys. zt wykazai®, pos¢gpowania o ich udzielenie
zostaly przeprowadzone zgodnie z wymogami @&rgymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 t.Wszystkie wydatki olgte kontroh, w tym wydatki majtkowe
w kwocie 2.721,8 tys. zi, zostaly poniesione celpwgnspodarnie i zgodnie
Z przepisami, za wyjkiem udzielenia zamowienia publicznego w ramadizacii
przez MUW Programu Pilotawego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

4.2 Analiza rozliczeniasrodkéw pochodgcych z rezerwy ogollnej oraz wybranych
srodkow przeniesionych z 13 rezerw celowych imid pastwa wykazataze wydatki
zrealizowano w dcznej kwocie 225.408 tys. zi, tj. na poziomie 99,3%&anu
(226.939 tys. zt)Srodki przeniesione z ww. rezerw biadu pastwa wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

4.3W sposoéb celowy, gospodarnie i zgodnie z przeardem wykorzystangrodki
w kwocie 1.079,6 tys. zt pochogtz z poz. 10 rezerw celowych lhetu pastwa,
ktore wydatkowano w ramach Programu Pitoteego dotyczcego funkcjonowania
Centrum Powiadamiania Ratunkowego w MUW. NIK negailg ocenia jednak
udzielenie zamoOwienia publicznego, ktérego przedenio byto udosfpnienie do
uzywania w okresie od dnia 2 grudnia 2008 r. do dlaczerwca 2009 r. systemu
teleinformatycznego dla odbioru i obstugi wezawaalarmowych 112 oraz
udostpnienie sprgtu przeznaczonego do rejestracji zgt@gszgodnie z wymogami
ustawy z dnia 8 wrzaia 2006 r. o Passtwowym Ratownictwie Medycznyioraz
przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawig, ramach Programu
Pilotazowego Centrum Powiadamiania Ratunkowego realizog@angrzez MUW.
Przedmiotowe zamowienie publiczne zostalo udzieloee zastosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004, pomimoze wartGé tego zaméwienia przekraczata
kwote okreslong w art. 4 pkt. 8 powotanej ustawy. W wyniku udzieseopisywanego
zamowienia publicznego, w dniu 2 grudnia 2008 rrzyleMiller — Wojewoda
Matopolski zawart z firm Comp-Win Sp. z 0.0. umaww ww. zakresie.

Na podstawie tej umowy MUW poniést w okresie jeplizacji wydatki w hcznej

* Ustawia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamaigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ne).
®Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655ne).



kwocie 75,2 tys. zt. Udzielenie zamdwienia publiega wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okrdonym w przepisach o zaméwieniach publicznych stdano
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dkwee w art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 rNa podstawie ww.umowy z dnia 2 grudnia 2008 r.
zacihgnigto zobowizanie na rok bugktowy 2009, co bylo niezgodne
z postanowieniami 8§ 23 ust. 1 i 2 rozpgtzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r® W wyniku jej realizacji w 2009 r. poniesiono wylat kwocie 49,7 tys. zt.
Zaciagniecie zobowazania bez upowaienia stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okrglone w art. 15 ww. ustawy z dnia 17 grudnia 200#&Lonadto
stwierdzono, ze przed udzieleniem opisywanego zamoOwienia pubdigan MUW
nie ustalit wartéci planowanego zamowienia, tj. nie dopetnit obgekiu okrélonego
w art. 32 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 styczniaf20@Podkréli¢ nalezy, ze obowazek
taki wynikat rownie z postanowig 8§ 6 ust. 2 pkt 3 oraz § 14 ust. 2 i 3 Regulaminu
Udzielania Zamowie Publicznych w MUW i cizyt na kierupcym komorky
zamawiagca, tj. Marku Rucie — Dyrektorze Wydzialu Bezpietgtva i Zaradzania
Kryzysowego MUW. Dodatkowo wskazanaley, ze Wydziat Bezpieczestwa
I Zarzadzania Kryzysowego MUW — przed udzieleniem przedavi@go zamowienia
— nie uzgodnit z Oddzialem ZamowiePublicznych, Inwestycji i Remontow
w Wydziale Organizacji i Kontroli MUW, czy planowarzamoéwienie nie przekracza
kwoty okrelonej w art. 4 ust. 8 cyt. ustawy z dnia 29 styaz@004 r., pomimo
takiego obowizku wynikapcego z 8 15 pkt 1 Regulaminu Udzielania Zamdwie
Publicznych w MUW.

4.4W ocenie NIK, nierzetelnie przeprowadzono i udokotoeano niektére czynigoi
w ramach prowadzonego przez MUW p@siwania 0 udzielenie zamowienia
publicznego, w ramach Programu Pilaavego Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, na okres Il po6irocza 2009 r. Niepréawvidsci te nie miaty jednak
wptywu na wynik tego pogpowania, a dotyczyty:
— nieprzygotowania i nieprzedtenia przez Wydziat Bezpieargtwa i Zaradzania

Kryzysowego MUW - przed udzieleniem ww. zamoOwiepigblicznego - wniosku

wszczynajcego przygotowanie tego pesbwania w komorce prowasizej,

" Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziahaa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200 isprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢umsivania przy
przeksztatcaniu w innforme organizacyjno-prawn(Dz. U. Nr 116, poz. 783).



a zatem nie zostaty dopetnione obamki okreslone w 8 6 ust. 4-8 Regulaminu
Udzielania Zamowig Publicznych w MUW,

— powotania Komisji przetargowej do przygotowania irzgprowadzenia
ww. postpowania o0 udzielenie zamdéwienia publicznego przeatghbtzat
Bywanis - Jodiiska — Dyrektora Generalnego MUW dopiero w dniu 31 dipc
2009 r., tj. po 2 dniach od daty skierowania do @ndwcy zaproszenia do
negocjacji (29 lipca 2009 r.) oraz 1 dziepo sporadzeniu protokotu
z przeprowadzonych negocjacji (30 lipca 2009 r.),

Ponadto stwierdzonage w sporzdzonym dnia 30 lipca 2009 r. protokole z negocjaciji

zapisano, 2 wykonawca przedstawit ofertwykonania przedmiotu zaméwienia za

cerg 0 285 tys. zt wysz niz kwota faktycznie wskazana przez niego na formularz
oferty z dnia 30 lipca 2009 r. Réwnoém&, w ww. protokole z negocjacji wskazano,
ze ostatecznie uzgodniono zlecenie zamowienia zackw@2,5 tys. zt wysz od
podanej przez wykonawma formularzu oferty. Ostatecznie w umowie zavyattea
31 lipca 2009 r. ustalono wynagrodzenie wykonawckwecie 915 tys. zt brutto,

tj. w kwocie zgodnej z przediom przez niego ofest

5. W 2009 r. dotacje w e#ci 85/12 wyniosty1.816.575,2 tys. zt, co stanowito 90,9%
wydatkéw ogoétem (oraz 98% wydatkow roku poprzedojeg czego na dotacje celowe
dla jednostek samasdu terytorialnego wydatkowano 1.667.069,8 tys.ca, stanowito
99,4% planu i97,2% wydatkdw roku poprzedniego. 8Majda Matopolski przekazat
jednostkom samosgu terytorialnego informacje o planowanych i pexygh w ustawie
budzetowej kwotach dotacji na 2009 r. zgodnie z wymogaokreslonymi
w obowhzujacych w tym zakresie przepisach. Wojewoda Matopolgkawidtowo
realizowat nadzér i kontrel nad przebiegiem budtu w zakresie dotacji celowych
dla jednostek samagdu terytorialnego (m.in. w 2009 r. przeprowadzorgzhie
404 kontrole z tego zakresu). W wyniku przeprowawyzt kontroli wyegzekwowano
zwrot dotacji w 4cznej kwocie 74,8 tys. zi.

Analiza objgto wydatki na dotacje celowe dla jednostek sa@uhrzterytorialnego
w kwocie ogotem 90.450 tys. zt, w tym 87.942,2 tisstanowity obgte kontroh NIK
srodki przeniesione zrezerw celowych i rezerwy ogplbudetu pastwa. Ponadto
skontrolowano dotagjw kwocie 129.436,9 tys. zt przekazaviatopolskiemu Oddziatowi

Wojewddzkiemu NFZ w Krakowie, z przeznaczeniem figagsowanie zadazespotow



-

ratownictwa medycznego, oktenych w ustawie z dnia 8 wragia 2006 r Wyniki
kontroli tych dotacji upowaniaja do wydania pozytywnej oceny w zakresie ich przywaraa,
oraz nadzoru i kontroli nad ich wydatkowaniem. Nti@raca jednak uwagze w ramach
realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obsz#viejskich, MUW przekazatrodki dla
poszczegdlnych gmin wdznej kwocie 1.582,2 tys. zi, po otrzymaniu decyjinistra
FinansOw o przeniesienigrodkéw z rezerwy celowej na realizacyww. Programu
i wprowadzeniu zmian w planie wydatkéw et Wojewody (bez podzialu na
poszczegblne gminy), jednak przed wprowadzeniem zadzeniami Wojewody
Matopolskiego zmian w planie dotacji celowych d@spczegdinych jednostek samgiua
terytorialnego. NIK uwzgidnia wyjanienia ziaone w trakcie kontroli, w ktérych
wskazano, ze przyczym opisanego wiej stanu byta koniecz®é dotrzymania
pieciodniowego terminu na przekazasimdkow wynikajcego z Podicznika Realizacji

Programu Integracji Spotecznej.

6. NIK pozytywnie ocenia sposéb finansowania potrzelspdnentdw niszego stopnia,
podmiotow dotowanych oraz zadeealizowanych bezpgecednio przez dysponentazi
budzetowej. Wojewoda Matopolski rzetelnie prowadzit pgodark srodkami
pienigznymi. W 2009 r. zasilanie rachunkéw bankowych dysgpaow niszego stopnia
oraz przekazywanie dotacji przebiegato zgodnie zaloisym harmonogramem
(po zmianach), a na rachunku ket Wojewody Matopolskiego nie gromadzono kwot
przekraczajcych biezace potrzeby.

Niewykorzystane w 2009 rsrodki budzetowe w cgsci 85/12, w 4cznej kwocie
8.073 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek wydatk@ntralnego rachunku bigcego
budzetu pastwa w terminach okéonych w 8 14 ust. 5 pkt 2 i ust. 6b pkt 2

rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2086 r.

7. NIK nie wnosi uwag do poziomu zatrudnienia i reatiz wydatkébw na wynagrodzenia
w czesci 85/12.Wydatki te w 2009 r. wyniosty 95.058 tys. zt i bydy8,1% wysze nk
w roku poprzednim, przy czym przeme zatrudnienie w powgzym okresie zwkszyto
si¢ 0 2,9% (tj. 58 0sbb) i wyniosto 2.087 os6b. W 2008ie zostaty przekroczone limity
zatrudnienia oraz plan wydatkéw na wynagrodzeniazfpianach) w agci 85/12.Srodki
w tacznej kwocie 1.766,7 tys. zt, przeniesione z rezealowych w celu sfinansowania

wynagrodzé w czsci 85/12, zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaere.

® Ustawa z dnia 8 wrZeia2006 r. o Pisstwowym Ratownictwie Medycznym Dz.U. Nr 191, po#1Q ze zm

19 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budetu pastwa (Dz. U. Nr 116 poz. 784 ze zm.).



Zastrzeenia NIK dotyca dokonania w 5 przypadkach wptat nax&towy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych wcinej kwocie 67.665 zt bez wcreejszego
zwigkszenia planu wydatkow w 8§ 4140 lub bez wystagragjo zwekszenia do
poniesienia wydatku w petnej wysakn. Dokonanie wydatku z&odkoéw publicznych
bez upowanienia stanowi naruszenie dyscypliny finansow pmavslych okrélone
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2064 Z uwagi na znikom szkodliwg¢ dla
finansow publicznych NIK — na podstawie art. 28 eigtawy z dnia 17 grudnia 2004 r. -
nie dochodzi odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Niezaplanowaniesrodkow na ww. cel w planie finansowym MUW na 2009 r
wynikato z wytycznych Ministra Finansow zawartychpimie z dnia 30 lipca 2008 r.
Podkrgli¢ jednak nalgy, ze ukiad wykonawczy bugtu w czsci 85/12 na 2009 r.,
okreslajacy wydatki w pelnej szczegotowa klasyfikacji budetowej, zostat
wprowadzony w dniu 11 lutego 2009 r., tj. po opkdwvaniu ustawy bucetowej na rok
2009, co w przypadku obowiku wptaty na PFRON w styczniu 2009 r. unietiwiato
wczeniejsze dokonanie zmian w planie wydatkéw. Natomiag pozostatych
przypadkach, w ktérych dokonano wydatkow bez upmiemia lub z przekroczeniem
zakresu upowaienia odpowiednie zmiany zostaly dokonane w plafm@ansowym
MUW na 2009 r. w terminie do 14 dni po dokonanichtyvptat. Zdaniem NIK, powssze
nieprawidtowdci nie miaty negatywnego wptywu na realizabudzetu pastwa w czsci
85/12, poniewa MUW realizupc wptaty w wymaganym terminie, tj. w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpni®®719’3, nie dopucit do
dodatkowego obgkenia budetu pastwa z tytulu wydatkbw na zaptatnaleznych

odsetek za zwiak

8. NIK zwraca uwag na niski poziom realizacji w 2009 wydatkow niewygasagych
z uptywem 2008 r. Wydatki te wykonano yctnej kwocie 3.167,6 tys. zi, tj. na poziomie
48,2 % planu (6.571,1 tys. zi). Przyczynami powygego bylo przede wszystkim
odrzucenie przez Usd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego na etapgkepnej
kwalifikacji projektéw projektu pn. ,e-ratownik -ezbudowa platformy szkoleniowej dla

matopolskich ratownikéw” (1.200 tys. zt) oraz remggja Gminy Rabka-Zdroj z realizacji

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziahaa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)

12 Ustawa budetowa na rok 2009 r. z dnia 9 stycznia 2009 r. (@zNr 10, poz. 58), opublikowana dnia
23 stycznia 2009 r.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitadiwodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92)



zadania z zakresu poprawy bezpiéstea ruchu drogowego MAL 14 (925 tys. zi)
spowodowana brakiem wystarcaajch srodkéw finansowych oraz brakiem zgody
Krajowe] Agencji Bezpieczestwa Ruchu Drogowego na realizagy 2009 r. pierwszego

etapu zadania.

9. W ukladzie wykonawczym buetu Wojewody Matopolskiego na 2009 r. zaplanowano
wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach 18 funkagtwa. W toku kontroli NIK
analizie poddano sposob definiowania celow oraz 6domiernikéw dotycacych
podzadania 13.1.2. Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi pmymaepotecznej
(realizowanego w ramach 13 funkcjinséwa, tj. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, zadanie 13.1Pomoc i integracja spoteczhawW 2009 r. nie okrdono dziata
wchodzcych w skiad olgtego kontrad podzadania, z uwagi na brak wymogéw w tym
zakresie. Dla przedmiotowego podzadania wyznaczmsfat jeden miernik, tj. liczba
przeprowadzonych kontroli w jednostkach pomocy epohej w odniesieniu
do zaplanowanej liczby kontroli. Wakto miernika na 2009 r. ustalono na poziomie
110 kontroli, z czego przeprowadzono 106 kontr@ll. ocenie NIK miernik ten nie
umazliwial okreslenia stopnia realizacji celu podzadania, zdefidpego jako
zapewnienie klientom pomocy spotecznej dobrej jakaistug zgodnie z odpowiednim
standardem oraz fachowe] obstugi przez wykwaliflkowv kade. Efekty
przeprowadzonych kontroli (tj. ujawnienie niepralwidosci, a nasfpnie realizacja
zalecé pokontrolnych przez oble kontroh jednostki swiadczce ustugi w ramach
pomocy spotecznej) wptywaly jednak na popg¢gakasci ustug oraz poziomu fachowa
kadryswiadczcej te ustugi.

NIK przyjmuje do wiadoméci przekazane na naradzie pokontrolnej
(i w dodatkowych wyjénieniach) informacje o dziataniach peiych przez MUW ja
w 2010 r., majcych na celu poszerzenie zestawu miernikOwaslych do oceny stopnia

realizacji zada i podzadéa w ramach 13 funkcji pesstwaZabezpieczenie spoteczne.

10. Sporadzone przez MUW, jako dysponenta trzeciego stopsmawozdania Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z przekazayrawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow,
atake nalenosci i zobowhzan w 2009 r. Wszystkie ww. sprawozdania zostaty
sporadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikggh z ewidencji ksgowej.
Prawidtowo przeniesiono dane z 15 sprawaz@anostkowych doakznych sprawozda
za 2009 r. MUW, jako dysponenta gtdwnego: Rb-232RpRb-28, Rb-31, Rb-33, Rb-34,

Rb-N, Rb-Z. Informacje wykazane w tych sprawozdemiaodzwierciedlaty stan
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rzeczywisty iodpowiadaty danym zawartych w sprasiach jednostkowych.
NIK wydaje oping pozytywra w tym zakresie. Sprawozdania ketbwe zostaty
sporadzone i przestane do Ministerstwa Finansow w teactin okrélonych
w rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2086 r.

Oceny wiarygodn&i ksiag rachunkowych dokonano metodmonetara przy
wykorzystaniu programu ,Pomocnik kontrolera” (wersj5). Badaniem objo
210 dowodéw ksigowych o wartéci 15.690,4 tys. zi. NIK pozytywnie ocenia
wiarygodnd¢ sprawozdawczei budzetowej bigacej i rocznej. Inwentaryzacja w MUW
zostala przeprowadzona terminowo i zgodnie z ohmwjcymi w tym zakresie
przepisami. W zwizku z powyszym NIK wydaje ocefi pozytywra w odniesieniu do
wiarygodndci ksiag rachunkowych.

11.NIK nie wnosi uwag do realizacji wnioskow sformutamych w wyniku kontroli
wykonania budetu pastwa w czsci 85/12 w 2008 r. MUW m.in. przeprowadzit kontgol
wykorzystania i rozliczenigrodkéw w kwocie 2.200 tys. zi, ktGre zostaly przzdae
w 2008 r. w ramach dotacji dla miasta Tarnowa. \Wiam tej kontroli byt zwrot przez

ww. jednostk nienalenie pobranej dotacji w kwocie 346,2 tys. zi.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o poglie

dziatar celem dokonywania wptat na PFRON po uprzedningksveniu planu wydatkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca s§ 0 przedstawienie przez Pana Wojewod terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wniosku oraz o dziataniach gtajh w celu realizacji wniosku alZ

przyczynach ich niepoe¢lfia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia
na pgmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

14 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2008 rsprawie sprawozdawcgm budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuy:
1. Adresat,

2. Departament Bugktu i Finanséw NIK,
3. Akta kontroli.



